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В статье рассматриваются особенности работающей молодежи и влияние трудовых 

отношений на формирование личностных ориентаций и социального портрета молодежи в целом. 
Описана дифференциация молодежи по возрасту, уровню образования, типу деятельности, а 
также местности проживания. Отражены общие черты работающей молодежи, определяемые 
возрастными характеристиками. Рассматривается взаимосвязь уровня образования и типа 
занятости молодежи, оказывающая влияние на формирование особенностей работающей 
молодежи. Описаны причины социальной уязвимости молодежи на рынке труда и отмечена 
важность организации пространства работающей молодежи для возможности проявления 
социальной активности. 

 
Ключевые слова: работающая молодежь, особенности, рынок труда, возраст, образование, 

самостоятельность, квалифицированность, активность, работодатели, занятость, социальная 
уязвимость, социальная активность. 

 
Работающая молодежь – это молодежь, вступившая в экономически-трудовые 

общественные отношения, которые оказывают влияние на формирование личностных 
ориентаций и социального портрета молодежи в целом. Молодежь на рынке труда 
можно классифицировать по возрасту, уровню образования, типу деятельности, а 
также местности проживания. По возрасту работающую молодежь разделяют на три 
группы:  

молодежь до 20 лет, как правило, облучающаяся и работающая на сезонных, 
временных работах;  

молодежь до 24 лет, как правило, заканчивающая или окончившая учебное 
заведения, и находящаяся в поиске первого или основного места работы; 

молодежь до 35 лет, как правило, определившаяся с конкретной сферой труда, 
имеющая опыт и карьерные устремления [1].  

Первая группа работающей молодежи, определяемая возрастом до 20 лет, 
находится в большинстве своем в образовательном процессе, при этом в силу 
возрастных особенностей имеет склонность к непостоянству и к нестабильной 
трудовой деятельности, поэтому не является серьезным субъектом рынка труда. 
Нельзя не отметить, что молодежь до 20 лет, которая уже получила общее образование, 
будет считаться экономически-активным населением. Работающая молодежь до 20 лет 
как специфическая социальная группа будет характеризоваться с одной стороны 
неопытностью, уязвимостью и не квалифицированностью, а с другой стороны 
повышенными адаптивными способностями и наличием навыков самостоятельности. 
Вторая группа работающей молодежи находится в возрастных рамках приблизительно 
20-24 лет, является постоянным участником рынка труда, где работа является основной 
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деятельностью или совмещается с учебной деятельностью. Если рассматривать 
молодежь, совмещающую трудовую и учебную деятельность, то стоит отметить, что 
зачастую первая не соотносится со второй. Имеется ввиду, что работающая молодежь 
в возрасте до 24 лет как правило трудится не по специальности, которую осваивают в 
учебном заведении, поэтому во многих случаях страдает качество обоих видов 
деятельности или происходит дисбаланс в пользу работы. Специфика этой группы 
работающей молодежи определяется повышенной социальной мобильностью и 
мотивацией. В основном это студенческая молодежь, характеризующаяся стремлением 
к экономической самостоятельности, новаторским подходом к делу, повышенной 
работоспособностью и амбициозными планами. Соответственно, с этой точки зрения, 
студенческая работающая молодежь привлекательна для работодателя, потому что ей 
свойственно соглашаться на ненормированный график, быстро адаптироваться к 
изменениям, быть непритязательными по оплате труда и готовыми к освоению новой 
информации. Правда, такие недостатки, как легкомысленное отношение к работе, 
несамостоятельность и излишняя самоуверенность в собственных знаниях также 
отмечается. Что касается работающей не студенческой молодежи до 24 лет, то стоит 
отметить некую трудовую стабильность, свойственную ей, которую удается получать 
ввиду трудовой деятельности как основной. Третья группа работающей молодежи 
находится в возрастных рамках 24- 35 лет. Эта группа молодежи в большинстве своем 
окончила обучение и освоила определенную профессию, находится в поиске места 
работы или уже трудоустроена. Внутри этой группы можно выделить две подгруппы, 
первая находится в начале возрастного интервала 24-28 лет, и эта работающая 
молодежь характеризуется стремлением к карьерному росту и поиску перспектив, 
втора группа 29-35 лет как правила полностью профессионализирована и имеет четкий 
профессиональный статус [2]. Все три группы работающей молодежи, определяемые 
возрастными характеристиками, имеют общие черты, среди которых:  

 стремление к самостоятельности;  

 способность к самообеспечению;  

 инициативность;  

 активность;  

 работоспособность;  

 мотивированность [3].  
Следующий критерий, исходя из которого, можно рассмотреть особенности 

работающей молодежи, является уровень образования. Работающая молодежь без 
профессионального образования трудится на непрестижных и малооплачиваемых 
работах, не требующих специальной подготовки, является менее конкурентоспособной 
и более социально-уязвимой. Молодежь, приобретающая образование по 
определенной профессии, является работающей и совмещающей обучение, тем не 
менее является привлекательной для работодателя, потому что имеет повышенный 
уровень культуры и в перспективе становится полноценным сотрудником без затрат на 
обучение. Работающая молодежь с полученным образованием является полноценным 
конкурентоспособным участником рынка труда. Немаловажным критерием, 
влияющим на характеристики работающей молодежи, выступает тип занятости. 
Молодежь, работающая по найму, характеризуется стремлением к стабильности, 
исполнительностью, дисциплинированностью. Эта работающая молодежь составляет 
большую часть молодежного рынка труда. Работающая молодежь в сфере 
предпринимательства отличается таким специфическими чертами, как склонность к 
риску, неординарностью, умением принимать решения, быстрой адаптацией к 
изменяющимся условиям, инициативностью и новаторством.  

Прежде чем перейти к следующему критерию, исходя из которого, можно 
охарактеризовать работающую молодежь, стоит отметить такое общее 
самодостаточное явление, как социальная уязвимость молодежи на рынке труда. Этому 
свидетельствует наличие проблем трудоустройства и молодежной безработицы. 
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Несмотря на то, что работающая молодежь, как специфическая социальная группа 
является потенциалом страны, нужно учитывать, что работающей молодежи 
свойственно снижать свои требования по условиям и оплате труда в силу отсутствия 
опыта, должной квалификации, социальной дискриминации по возрасту. Работающая 
молодежь, может характеризоваться в зависимости от местности проживания. 
Принято выделять городскую и сельскую молодежь. Городская работающая молодежь 
более притязательна к условиям, оплате труда и виду трудовой деятельности в силу 
наличия выбора как такового, что в большинстве случаев недоступно сельской 
работающей молодежи. В сельской местности молодежь менее востребована на рынке 
труда и зачастую соглашается на тяжелые условия труда с невысокой заработной 
платой. Соответственно это влияет на самоидентификацию работающей сельской 
молодежи, на волевые качества и уровень притязаний. Уровень безработицы среди 
выпускников в сельской местности значительно выше, чем в городе, поэтому сельская 
молодежь стремится мигрировать в городскую местность и трудиться на более 
престижной и оплачиваемой работе относительно села. Таким образом, характеризуя 
работающую сельскую молодежь, как специфическую социальную группу, можно 
выделить такие ее качества, как неуверенность и желание перемен, а также более 
высокую степень социальной уязвимости на рынке труда относительно городской 
работающей молодежи [4].  

Рассматривая работающую молодежь, стоит упомянуть про ценностные 
ориентации. Как уже упоминалось выше, работающей молодежи свойственно 
стремление к финансовой самостоятельности. В основе этого стремления могут быть 
желания благополучия, самореализации или вынуждающие жизненные 
обстоятельства. В соответствии с этим, от первопричин трудовой деятельности зависит 
уровень проявляемой социальной активности работающей молодежи [5]. Исходя из 
стимула трудовой деятельности, повышается или уменьшается желание и возможность 
участвовать в жизни общества. Следовательно, важно организовать пространство 
работающей молодежи с учетом предоставления возможности для проявления 
социальной активности, то есть не допускать снижения социальной активности из-за 
трудовой деятельности. Ввиду этого, следует нивелировать потребительские ценности 
у молодежи и прививать стремление к позитивному преобразованию окружающего 
мира через труд и социальную активность. 
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FEATURES OF WORKING YOUTH 
 
Antsupova A.C. 
 
The article examines the characteristics of working youth and the influence of labor relations on 

the formation of personal orientations and the social portrait of youth in general. The differentiation of 
young people by age, level of education, type of activity, and area of residence is described. The general 
features of working youth, determined by age characteristics, are reflected. The relationship between the 
level of education and the type of youth employment, which influences the formation of the characteristics 
of working youth, is considered. The reasons for the social vulnerability of young people in the labor market 
are described and the importance of organizing the space of working youth for the possibility of 
demonstrating social activity is noted. 

 
Keywords: working youth, characteristics, labor market, age, education, independence, 

qualifications, activity, employers, employment, social vulnerability, social activity. 
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КАДРОВАЯ ПОЛИТИКА НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ: 
СУЩНОСТЬ, ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ 
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народного хозяйства и государственной службы  
при Президенте РФ (Московский областной филиал РАНХиГС) 
 
Реализация кадровой политики на муниципальном уровне является одним из ключевых 

аспектов эффективного управления муниципалитетом. Кадровая политика не только влияет на 
работу государственных органов и учреждений, но и определяет их способность достигать 
поставленных целей и обеспечивать качественное обслуживание граждан. В данной статье 
рассматриваются основные направления кадровой политики на муниципальном уровне. Приведены 
ключевые теоретические и методические аспекты кадровой политики в органах местного 
самоуправления. Перечислены основные цели, задачи и механизмы кадровой политики на 
муниципальном уровне. 

 
Ключевые слова: Кадровая политика; органы местного самоуправления; эффективное 

управление; кадровая служба; сотрудники. 
 

В современных условиях развития государства кадровая политика стала одним 
из наиболее важных аспектов управления. Особое значение она приобретает на 
муниципальном уровне, где ее задачи связаны с формированием эффективного и 
профессионального аппарата местных органов власти. Реализация кадровой политики 
на муниципальном уровне является одним из ключевых аспектов эффективного 
управления в муниципалитетах. Кадровая политика не только влияет на работу 
государственных органов и учреждений, но и определяет их способность достигать 
поставленных целей и обеспечивать качественное обслуживание граждан. 

Мнение авторов по вопросу толкования сущности понятия «кадровая 
политика»:  

Пархимчик Е.П. Кадровая политика муниципального органа власти - это 
сформулированные (устно или письменно) руководством муниципального органа 
власти видение, принципы, правила поведения в отношении кадров, обязательные для 
всех участников процесса управления персоналом с целью достижения стоящих перед 
ним стратегических целей с учетом постоянно изменяющихся 
внутриорганизационных условий и требований внешней среды [1].  

Кибанов А.Я. Совокупность принципов, методов и форм организационного 
механизма, направленного на выработку целей и задач, способствующих сохранению, 
укреплению и развитию кадрового потенциала муниципального органа власти, 
созданию квалифицированного и высокопроизводительного сплоченного коллектива, 
который способен своевременно реагировать на постоянно меняющиеся требования 
рынка с учетом стратегии развития муниципального органа власти [2]. 

Иванов В.Н. Муниципальная кадровая политика – это меры, направленные на 
создание процесса воспроизводства кадрового потенциала в соответствии с целями, 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  № 3  ( 4 6 ) ,  2 0 2 3  

 

 
~ 14 ~ 

 
 

задачами и интересами муниципального образования [4]. 
Зимина А. А. Под кадровой политикой в сфере муниципального управления 

понимается последовательная деятельность государства и всех его органов по 
формированию требований к муниципальным служащим, по их подбору, подготовке и 
рациональному использованию их профессионального потенциала [5]. 

Исходя из выше сказанного, сущность кадровой политики заключается в 
создании эффективной системы найма, развития, оценки и удержания 
квалифицированных специалистов, способных обеспечить эффективное 
функционирование и развитие муниципальных структур. 

Кадровая политика на муниципальном уровне направлена на достижение 
определенных целей, которые способствуют развитию и улучшению 
функционирования местных органов. 

Одной из основных целей кадровой политики в органах местного 
самоуправления является привлечение и подбор квалифицированных и компетентных 
сотрудников. Развитие конкурентоспособной команды профессионалов способствует 
эффективной работе органов местного самоуправления и обеспечивает уровень 
сервиса, отвечающий запросам жителей. 

Еще одной целью является поддержка профессионального развития и роста 
сотрудников органов местного самоуправления. Предоставление возможностей для 
обучения, повышения квалификации и развития навыков помогает сотрудникам 
организации реализовать свой потенциал и повысить эффективность своей работы. 

Кадровая политика также направлена на создание благоприятной и 
мотивирующей рабочей среды. Это включает в себя предоставление разнообразных 
стимулов и мер поощрения, таких как бонусы, премии и возможности карьерного 
продвижения. Создание условий, в которых сотрудники чувствуют себя ценными и 
востребованными, способствует повышению их мотивации и эффективности работы. 

Одной из главных целей кадровой политики в органах местного 
самоуправления является обеспечение справедливости и прозрачности при принятии 
кадровых решений. Кадровая политика должна строиться на основе объективных 
критериев и принципов справедливости, исключающих произвол и неправомерность 
при распределении ресурсов и возможностей. 

В целях обеспечения стабильности и непрерывности работы органов местного 
самоуправления, кадровая политика должна также уделять внимание разработке и 
реализации программ преемственности и подготовки кадрового резерва. Это 
позволяет обеспечить плавный переход от старшего поколения сотрудников к 
молодому и гарантировать непрерывность работы организаций. 

С учетом культурного, социального, экономического развития территории 
можно выделить следующие цель и задачи муниципальной кадровой политики (на рис. 
1).  

В итоге, цели кадровой политики в органах местного самоуправления 
заключаются в обеспечении высокого профессионального уровня сотрудников, их 
развития и мотивации, справедливом принятии кадровых решений, а также 
обеспечении стабильности и эффективности работы организаций местного 
самоуправления. 

Задачи кадровой политики на муниципальном уровне играют ключевую роль в 
развитии и эффективности работы городской администрации. Они направлены на 
обеспечение квалифицированного и ответственного персонала, способного выполнять 
все необходимые функции и решать проблемы, с которыми сталкиваются 
муниципальные органы в повседневной работе. 

Одной из важнейших задач кадровой политики является привлечение и отбор 
высококвалифицированных специалистов в штат муниципальных органов. Для этого 
необходимо проводить целенаправленную работу по поиску таких кадров, проводить 
конкурсные отборы и регулярно обновлять кадровый резерв городской 
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администрации. Необходимо задействовать все доступные инструменты для поиска и 
привлечения нужных специалистов, будь то публичные объявления о вакансиях, 
переговоры с университетами или использование профессиональных сетей. 

 

 
Рисунок 1- Цель и задачи муниципальной кадровой политики [3] 

 
С другой стороны, одной из основных задач кадровой политики на 

муниципальном уровне является подготовка и развитие существующего персонала. 
Необходимо предоставить сотрудникам возможности профессионального образования 
и повышения квалификации, что позволит им справиться с возникающими 
трудностями и успешно решать поставленные задачи. Регулярные тренинги и 
семинары помогут сотрудникам получить новые знания и улучшить навыки, что 
положительно отразится на работе всей городской администрации в целом. 

Кроме того, задача кадровой политики также включает создание и поддержку 
благоприятной рабочей среды. Это означает, что необходимо обеспечить комфортные 
условия работы, обеспечить социальные гарантии и стимулировать сотрудников к 
достижению высоких результатов. Благоприятная рабочая среда способствует 
повышению мотивации и укреплению командного духа, что создает предпосылки для 
успешной реализации задач и проектов муниципальных органов. 

Таким образом, задачи кадровой политики на муниципальном уровне 
направлены на формирование эффективного и квалифицированного персонала, на его 
подготовку и развитие, а также на создание благоприятной рабочей среды. Только 
эффективная и профессионально управляемая кадровая политика позволит достичь 
высоких результатов в работе муниципальных органов и воплотить стратегические 
цели развития города в жизнь. 

Важным аспектом реализации кадровой политики на муниципальном уровне 
является процесс подбора, аттестации и назначения квалифицированных 
специалистов. Грамотный отбор кадров и их правильное размещение в рамках 
государственной структуры является залогом эффективной работы городских органов 
управления и служб. 

Однако, реализация кадровой политики на муниципальном уровне 
сталкивается с рядом трудностей, таких как коррупция, непрофессионализм, 
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несоответствие квалификации и др. Для успешной реализации кадровой политики 
необходимо разработать и внедрить механизмы контроля и оценки работы 
чиновников, установить прозрачные процедуры отбора и аттестации кадров, а также 
содействовать их дальнейшему профессиональному развитию. 

Наряду с этим, современные методы управления персоналом также играют 
важную роль в реализации кадровой политики на муниципальном уровне. 
Использование информационных технологий, автоматизированных систем 
управления кадрами и методов оценки персонала позволяет более эффективно 
управлять человеческими ресурсами, оптимизировать рабочие процессы и повышать 
профессиональные навыки сотрудников. 

Кроме того, реализация кадровой политики на муниципальном уровне требует 
участия широкого круга заинтересованных сторон - граждан, общественных 
организаций, бизнес-сообщества и др. Взаимодействие и партнерство с различными 
субъектами общества позволяют создать благоприятную среду для развития города, 
обеспечить социальную справедливость и учесть интересы всех граждан. 

Таким образом, реализация кадровой политики на муниципальном уровне 
является сложным и многогранным процессом, требующим системного подхода и 
участия всех заинтересованных сторон. Это важный фактор успешного развития 
городов и поселений, обеспечивающий эффективное управление и уровень жизни 
граждан. 

Механизмы реализации кадровой политики на муниципальном уровне играют 
ключевую роль в обеспечении качественной и эффективной работы органов власти и 
удовлетворении потребностей жителей. 

Первым и одним из главных механизмов реализации кадровой политики на 
муниципальном уровне является процесс подбора и назначения квалифицированных 
кадров на ответственные должности. Среди ключевых шагов этого процесса можно 
выделить оценку потребностей органов власти, составление требований к кандидатам, 
проведение конкурсов или отборочных испытаний, а также анализ и выбор наиболее 
подходящих кандидатов. Важно отметить, что в ходе этого процесса должны 
соблюдаться прозрачность и справедливость, чтобы избежать коррупционных схем и 
обеспечить доступность назначений для всех заинтересованных сторон. 

Вторым важным механизмом реализации кадровой политики на 
муниципальном уровне является профессиональное развитие и обучение сотрудников 
городских и сельских органов власти. Постоянное повышение квалификации, освоение 
новых знаний и навыков являются неотъемлемыми условиями успешной и 
эффективной работы государственных служащих. Для этого создаются 
специализированные образовательные программы, семинары, тренинги и мастер-
классы, которые позволяют сотрудникам расширять свои профессиональные 
горизонты, изучать передовые методы управления и быть в курсе последних 
изменений в законодательстве. 

Третьим механизмом реализации кадровой политики на муниципальном 
уровне является система мотивации и поощрения сотрудников. Справедливая оплата 
труда, бонусная система и возможность карьерного роста являются важными 
факторами, стимулирующими работников к большей отдаче и лучшим результатам. 
Важно создать систему целей и показателей, позволяющую оценить эффективность 
работы государственных служащих и поощрить выдающиеся достижения. 

Таким образом, механизмы реализации кадровой политики на муниципальном 
уровне включают в себя процессы подбора и назначения кадров, профессиональное 
развитие и обучение сотрудников, а также систему мотивации и поощрения. 
Реализация этих механизмов способствует созданию высококвалифицированных и 
ответственных команд, способных эффективно управлять муниципальными ресурсами 
и обеспечивать благополучие жителей. 
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PERSONNEL POLICY AT THE MUNICIPAL LEVEL: ESSENCE, GOALS, TASKS, 
IMPLEMENTATION MECHANISMS 

 
Arkady A. B.   
  
The implementation of personnel policy at the municipal level is one of the key aspects of effective 

management of the municipality. Personnel policy not only affects the work of state bodies and institutions, 
but also determines their ability to achieve their goals and provide quality services to citizens. This article 
discusses the main directions of personnel policy at the municipal level. The key theoretical and 
methodological aspects of personnel policy in local self-government bodies are presented. The main goals, 
objectives and mechanisms of personnel policy at the municipal level are listed. 

 
Keywords: Personnel policy; local self-government bodies; effective management; personnel 

service; employees. 
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ЭЛЕКТРОННОГО 
ПРАВИТЕЛЬСТВА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Бушуева Елизавета Витальевна 
Студентка магистратуры Московского областного филиала РАНХиГС  
 
Статья посвящена актуальной теме исследования, поскольку на сегодняшний день 

развитие системы электронного правительства является одной из приоритетных задач в 
деятельности государственных органов. Автор дает трактовку понятию «электронное 
правительство» и перечисляет актуальные проблемы реализации электронного правительства в 
Российской Федерации. Также в статье предложены меры по их решению. Автор также уделяет 
внимание мерам Правительства, которые позволят не только расширить спектр оказываемых 
услуг, но и повысить качество их оказания в будущем. 

 
Ключевые слова: электронное правительство, уровень развития, проблемы, решение, 

перспектива, государственные органы, государственное управление, информационно-
коммуникационные технологии, государственные услуги, государственные сервисы. 

 
В настоящее время в Российской Федерации активно реализуется новый 

инструмент государственного управления – электронное правительство. 
Информатизация государственного управления выделяется в качестве одной из 
приоритетных задач государства и затрагивает все уровни государственной власти. 
Однако стоит отметить, что в процессе реализации электронного правительства в 
Российской Федерации возникают различные проблемы. В связи с этим анализ 
существующих проблем в данной области с целью разработки мер по их устранению 
является крайне актуальным на сегодняшний день. Ведь от этого зависит успех в 
достижении поставленных государством целей в цифровой сфере. 

Цель статьи – анализ актуальных проблем реализации электронного 
правительства в Российской Федерации с целью нахождения эффективных мер по их 
решению. 

Научная новизна работы состоит в том, что процесс построения эффективной 
системы электронного правительства в Российской Федерации начался сравнительно 
недавно, Концепция электронного правительства была утверждена Правительством 
Российской Федерации в 2008 году. И на сегодняшний день указанный процесс 
продолжается, государственными органами проводится постоянная работа по 
улучшению системы, коррективы вносятся в работу электронного правительства 
Российской Федерации каждый год для достижения наилучшего результата. Однако 
возникающие в данном вопросе проблемы требуют дальнейшего изучения с целью 
совершенствования системы государственного управления в нашей стране в целом. 

В качестве методологической и теоретической основы исследования выступили 
труды отечественных и зарубежных ученых по теме исследования. Информационную 
базу исследования составили материалы периодической печати, материалы сайтов 
Интернет, а также результаты исследований авторов. Применялись общенаучные 
методы познания, такие как дедукция, сравнение, аналогия, синтез. 

Электронное правительство – это способ организации деятельности органов 
государственной власти, при котором применяются современные информационно-
коммуникационные технологии для облегчения доступа граждан к необходимым 
услугам и информации.  

В рейтинге стран по уровню развития электронного правительства на 2022 год 
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(всего в список вошли 93 государства) Россия занимает 42-е место. Список составляется 
каждые два года Департаментом экономического и социального развития ООН [6]. 

Н.И. Богачев указывает на то, что процесс реализации электронного 
правительства в Российской Федерации принес большую пользу. Данная технология 
предоставила новые возможности для построения эффективного взаимодействия 
между органами государственной власти и гражданами, а также для 
непосредственного участия общества в принятии государственных решений. Кроме 
того, автор отмечает, что внедрение электронного правительства в процесс 
государственного управления позволило существенно сократить издержки, вызванные 
бумажной волокитой, бюрократией и коррупцией [1]. 

Однако электронное правительство существует не так давно, поэтому развитие 
этой технологии далеко от идеала. При реализации электронного правительства, как 
было уже отмечено выше, возникают разного рода проблемы. 

М.Р. Физляева выделяет в том числе следующие актуальные проблемы 
реализации электронного правительства в Российской Федерации [4]. 

1. Цифровое неравенство, предполагающее отсутствие у некоторых граждан 
необходимых гаджетов или оборудования, позволяющих получить доступ к 
государственным и муниципальным услугам. 

2. Низкий уровень компьютерной грамотности многих государственных 
деятелей, результатом которого становится неэффективность построения системы 
электронного администрирования. 

3. Большие издержки на создание, эксплуатацию и развитие информационно-
коммуникационной инфраструктуры в некоторых регионах и муниципальных 
образованиях. 

4. Отсутствие доверия граждан к возможности качественной реализации 
деятельности государственных органов в виртуальной среде. 

5. Недостаточность нормативной правовой базы, регламентирующей систему 
электронного правительства. 

6. Проблема кибербезопасности, в том числе утечки личной информации 
граждан, их персональных данных. 

7. Невозможность полного осуществления услуги с использованием сети 
Интернет, требующей взаимного обмена информацией, проведения платежей или 
иных действий с применением электронной подписи. 

В.В. Чурков отмечает следующие проблемы, возникающие при реализации 
электронного правительства в Российской Федерации [5]. 

1. региональная дифференциация социально-экономического развития;  
2. разница между «город – сельская местность»;  
3. возможные энергетические перебои;  
4. ликвидация существующей реестровой базы данных;  
5. программные сбои;  
6. хакерские атаки и внешние вмешательство.  
В.В. Лукьянова, Д.А. Шишкина предлагают следующие меры по устранению 

вышеназванных проблем [2]: 
1. Развитие образования, а также проведение социально-культурной политики 

в части популяризации использования информационно-коммуникационных 
технологий с целью участия в политической жизни государства, получения 
информации, упрощения личностного и карьерного роста. 

2. Обеспечение равного доступа к информационно-коммуникационным 
технологиям для всех слоев населения. 

3. Одновременное удешевление доступа к информационно-
коммуникационным технологиям и улучшение качества предоставляемых с их 
помощью услуг. 

4. Государственная поддержка научно-исследовательских и опытно-
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конструкторских работ в области информационно-коммуникационных технологий.  
5. Развитие нормативной правовой базы, регламентирующей деятельность 

электронного правительства. 
6. Наличие политической воли лидеров государства, а также достаточной 

компетенции в указанном вопросе для реализации и усовершенствования 
электронного администрирования. 

7. Контроль над ходом реализации проекта электронного правительства и его 
финансовым обеспечением, включая общественный контроль. 

Правительство намерено развивать структуру электронного правительства, 
чтобы обеспечить бесперебойное функционирование государственных сервисов и дать 
возможность гражданам пользоваться порталом государственных услуг. 

Например, одной из мер Правительства в указанной сфере станет единая 
облачная платформа, которая позволит органам государственной власти развивать 
свою деятельность без новых закупок IT-оборудования, которые в нынешней ситуации 
могут быть ограничены. Кроме того, в структуру электронного правительства войдет 
Национальный удостоверяющий центр, который позволит выпускать отечественные 
сертификаты безопасности (TLS-сертификаты), необходимые для обеспечения работы 
сайтов в российском сегменте интернета. 

Еще одно нововведение касается расширения функциональности портала 
государственных услуг за счет включения в него негосударственных кейсов. К примеру, 
первой негосударственной услугой, которая будет предложена на портале, может стать 
возможность проведения сделок по продаже и покупке автомобилей в электронном 
формате. Такое функциональное обновление портала позволит осуществлять 
электронное подписание договора купли-продажи. 

Электронное правительство обеспечивает взаимодействие между гражданами 
и органами государственной власти через Интернет. Например, получение 
государственных услуг, оплата государственных налогов, штрафов и задолженностей 
через портал государственных услуг [3]. 

На основе всего вышеизложенного, можно сделать следующие выводы. 
Реализация электронного правительства в российской Федерации нуждается в 

постоянном развитии и доработке, данная система имеет ряд несовершенств, 
требующих решения. 

Однако Правительство Российской Федерации на сегодняшний день проводит 
активную деятельность по работе над развитием электронного правительства. 
Предпринимаемые меры позволят не только расширить спектр услуг, но и повысить их 
качество в будущем.  
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CURRENT PROBLEMS OF E-GOVERNMENT IMPLEMENTATION 
IN THE RUSSIAN FEDERATION 
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The article is devoted to the relevant topic of the study, because today the development of the e-

government system is one of the priority tasks of the state. The author interprets the concept of «e-
government» and lists current problems of implementation of e-government in the Russian Federation. 
The article also suggests measures to solve them. The author also pays attention to the measures of the 
Government, which will not only expand the range of services, but also improve their quality in the future. 
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СТРАТЕГИЧЕСКИЙ МЕНЕДЖМЕНТ КАК ФАКТОР ПОВЫШЕНИЯ 
КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ КОМПАНИИ 

 
Володин Олег Сергеевич 
Магистрант факультета управления, 
ФГАОУ ВО «Южный федеральный университет» 
 
Статья раскрывает сущность реализации стратегического менеджмента не только как 

технологии управления, но и как инструмента повышения эффективности деятельности 
компании. Автор раскрывает сущность понятия «стратегический менеджмент», определяет его 
основные функции и возможности в повышении конкурентоспособности компании. 

Данная работа отражает особенности данного вида менеджмента, его основные 
компоненты, а также влияние на основную деятельность экономического субъекта. В конце 
исследования автор предлагает методические рекомендации по реализации данной менеджерской 
технологии. 

 
Ключевые слова: стратегический менеджмент, направления развития, 

конкурентоспособность компании, эффективность деятельности, экономическое развитие, 
технологии управления. 

 
Важность повышения конкурентоспособности субъектов экономической 

деятельности обусловлена увеличением количества компаний и предприятий, 
работающих на российском рынке. От того, насколько качественные реализуются 
товары или услуги, насколько удобно их использование покупателями, от ценовой 
политики зависит уровень конкурентоспособности, а также формирование 
постоянного круга клиентов и место компании на потребительском рынке. 

Конкурентоспособность- показатель динамический и зависит от ряда 
внутренних и внешних факторов, влияющих на эффективность деятельности 
экономического субъекта. Повышение конкурентоспособности компаний ведет к 
развитию внутренней экономики, а также экспортной политики Российской 
Федерации [1]. C учетом динамики экономических процессов традиционные 
технологии менеджмента не всегда являются достаточно эффективными, 
учитывающими потребности компаний, а также потребителей товаров и услуг. 
Актуальность повышения работоспособности обуславливает внедрение 
инновационных методов и технологий в управлении деятельностью компаний, а также 
контроле качества производимой продукции. 

До недавнего времени, как отмечают некоторые авторы (Е. И. Анцибор, К. В. 
Анцибор и пр.) функции управления сводились к выявлению проблем и недостатков 
деятельности компании, а затем определению методов их разрешения. На настоящий 
момент управленческие решения должны быть ориентированы на построение 
стратегий развития компании, определение перспектив совершенствования 
отраслевой деятельности. Поэтому задача включения стратегических методов- 
построение таких линий управления и совершенствования производственной 
деятельности, которые обеспечивают всестороннее развитие и наиболее эффективное 
производство. 

В качестве основных функций стратегического менеджмента Ж. Р.Ашимова, С. 
Э Епанчинцева выделяют следующие: 

Организация. Отражает организационные аспекты в деятельности менеджера, 
распределение функций и ролей между специалистами, подразделениями. В данном 
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случае очень важна эффективная организация как отраслевых, так и социально- 
экономических процессов, которые позволяют повысить доходность компании;  

Мотивация предполагает разработку системы материальных и нематериальных 
стимулов, позволяющих заинтересовать специалистов в повышении качества работы, 
а также создании дополнительных «бонусов», которые позволят обеспечить 
стабильность и прибыльность в работе компании. 

Контроль позволяет обеспечить необходимый мониторинг экономических 
процессов, динамики развития различных направлений деятельности компании, 
выявить риски и в дальнейшем минимизировать возможность их появления. 

Координация предполагает управление как деятельностью компании в целом, 
так и отдельными направлениями работы, а также выработку управленческих 
решений, направленных на перспективы инновационного развития компании. 

Данные функции способствуют достижению стратегических и 
производственных целей компании. Кроме того, в их контексте обеспечивается 
детальный и масштабный сбор информации и дальнейшую ее обработку. Работа 
экспертов в области стратегического менеджмента предполагает всесторонний анализ 
имеющихся данных, а также включение в деятельность инновационных технологий. 
По мнению А.Л. Кузнецова, первый этап стратегического менеджмента включает в себя 
анализ: 

-финансового и социального положения компании на настоящем этапе 
развития, определение ресурсного потенциала и прибыльности; 

- планируемые перспективы развития компании на долгосрочный) от 3 до 10 
лет) период; 

- методы достижения поставленных стратегических целей развития компании; 
- этапы реализации стратегий развития, отражающие ресурсное обеспечение, 

способы и методы деятельности, а также варианты возможных управленческих 
решений. 

Данный этап также подразумевает формирование команды менеджеров, 
реализующих стратегии развития и осуществляющих управленческие функции. При 
этом необходимо отметить, что специалисты, реализующие технологии 
стратегического менеджмента должны обладать как специальными компетенциями в 
области управления, построения командного взаимодействия, так и универсальными, 
которые отражают перспективное планирование, анализ рейтинга компании, изучение 
уровня конкурентоспособности. 

Говоря о профессиональной компетентности стратегических менеджеров, 
важно понимать, что процесс повышения данной компетентности должен быть 
непрерывным. Это обусловлено тем, что запросы потребительского рынка постоянно 
меняются, а вследствие этого трансформируется и деятельность компании, 
актуализируется необходимость учета запроса реальных и потенциальных клиентов. 

О. С. Виханский и А. Л. Кузнецов определяют стратегический менеджмент как 
технологию, ориентированную на: 

- программу деятельности, которая содержит основные направления развития 
компании, а также выявляет ресурсы, необходимые для достижения главных 
экономических и социальных целей; 

- целостную концепцию ведения бизнеса, базирующуюся на преимуществах 
компании, повышающих ее конкурентоспособность; 

- целевые ориентиры перспективного планирования, которые направлены на 
реализацию крупных стратегических целей, а также экономических и 
производственных задач путем трансформации направлений и содержания 
деятельности компании; 

-детальный анализ и исследование достигнутых результатов, корректировка 
при необходимости стратегий развития, а также расстановка приоритетных целей и 
задач на долгосрочный период. 
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Подобная точка зрения характеризует стратегический менеджмент как 
принятие управленческих решений по поводу того, какие цели определять 
приоритетными, какие способы их достижения будут наиболее эффективными и какие 
критерии возможно принять в качестве основных при оценке результативности 
деятельности компании. 

Целью стратегического менеджмента в данном случае можно назвать 
стабилизацию конкурентоспособной позиции компании и повышение ее 
экономического и социального рейтинга. Стратегический менеджмент –это не 
статическая ситуация, а динамично развивающаяся система, отражающая все 
трансформации, происходящие в компании. Именно он позволяет определить методы 
и технологии, которые помогают достичь целей и обеспечить развитие 
экономического субъекта. Чаще всего инициатива по повышению 
конкурентоспособности обусловлена объективными факторами- увеличением 
предприятий и компаний в конкретной отрасли, повышением качества производимой 
продукции. Поэтому руководители принимают решение о том, что необходимо 
повысить рейтинг компании, улучшить целевые показатели, а также расширить 
масштаб деятельности компании за счет увеличения количества экономических 
партнеров, выхода на различные рынки (внутренние и межрегиональные). 

Подводя итоги исследования, необходимо предложить ряд рекомендаций по 
реализации стратегического менеджмента в контексте повышения 
конкурентоспособности компании: 

Проведение первичного мониторинга в сфере деятельности компании для 
выявления уровня конкуренции; 

Анализ текущего состояния компании с изучением сильных, слабых сторон 
деятельности, а также выявлением потенциальных рисков; 

Определение приоритетных целей развития компании; 
Поиск «фишек», бонусов. которые отличают товары, продукцию либо услуги 

компании от других, функционирующих в данной отрасли; 
Диагностика уровня профессиональной компетентности сотрудников 

компании и при необходимости их обучение либо повышение квалификации; 
Разработка стратегий долгосрочного развития компании, а также проработка 

возможных вариантов развития ситуации при воздействии объективных и 
субъективных факторов; 

Анализ результатов и корректировка стратегий повышения 
конкурентоспособности. 

Таким образом, можно определить. что стратегический менеджмент, который 
ориентирован на долгосрочное развитие 
, является не только инструментом повышения конкурентоспособности. но также и 
основной технологией, обеспечивающей стабильную прибыль и высокий социально- 
экономический рейтинг компании на общероссийском либо региональном рынке. 
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STRATEGIC MANAGEMENT AS A FACTOR OF INCREASING  

THE COMPETITIVENESS OF THE COMPANY 
 
Volodin O. S. 
 
The article reveals the essence of the implementation of strategic management not only as a 

management technology, but also as a tool to improve the efficiency of the company. The author reveals 
the essence of the concept of "strategic management", defines its main functions and opportunities in 
increasing the competitiveness of the company. 

This work reflects the features of this type of management, its main components, as well as the 
impact on the main activity of an economic entity. At the end of the study, the author offers methodological 
recommendations for the implementation of this management technology. 
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ОЦЕНКА И ПУТИ УКРЕПЛЕНИЯ  
ФИНАНСОВОГО СОСТОЯНИЯ ПРЕДПРИЯТИЯ 

 
Гаджимурадова Лариса Агамурадовна 
К.э.н., доцент кафедры «Финансы и кредит»  
ГАОУ ВО «Дагестанский государственный университет народного хозяйства» 
 
В современных экономических условиях деятельность каждого предприятия является 

предметом внимания обширного круга участников рыночных отношений, заинтересованных в 
результатах его функционирования. При этом резко возрастает значение оценки эффективности 
и финансового состояния субъектов хозяйствования. В данной статье предложены способы 
улучшения финансового положения российских предприятий в современных экономических 
условиях. Анализ результатов финансово-хозяйственной деятельности предприятия показал 
типичные ресурсные зоны для улучшения финансового состояния хозяйственной организации: 
повышение ликвидности баланса; повышение платежеспособности предприятия; повышение 
эффективности управления расходами (в т. ч. расходами). 

 
Ключевые слова: финансы, организация, управление, менеджер, рыночные отношения, 

производство, риск, фирма, прибыль, договор. 
 

Финансовая деятельность предприятия как составная часть хозяйственной 
деятельности направлена на обеспечение планомерного поступления и расходования 
денежных ресурсов, выполнение расчетной дисциплины, достижение рациональных 
пропорций собственного и заемного капитала и наиболее эффективного его 
использования. Главной целью финансовой деятельности является решение, где, когда 
и как использовать финансовые ресурсы для эффективного развития производства и 
получения максимальной прибыли. Оценка финансового состояния необходимое 
условие успешного управления финансами организации. Финансовое состояние 
определяется на основе показателей, характеризующих процесс формирования и 
использования финансовых средств организации. Результаты деятельности 
организации находят отражение в его финансовом состоянии. Именно прибыль, 
полученная в результате производства, интересуют собственников организации, его 
деловых партнеров, налоговые органы. Это говорит о том, что оценка финансового 
состояния экономического субъекта важное мероприятие для всех участников 
рыночных отношений. 

Важнейший показатель эффективности работы финансового менеджера – это 
качественный анализ финансового состояния компании. Стратегический финансовый 
анализ дает полное представление об инвестиционных проектах, планировании 
деятельности фирмы, кредитных рисках. Стратегический анализ также предполагает 
диагностику состояния компании на сегодняшний день и определение ключевых 
параметров на будущее и выявление неудовлетворительных параметров, 
препятствующих развитию фирмы. 

Финансовое состояние может быть устойчивым, неустойчивым 
(предкризисным) и кризисным. Способность предприятия своевременно производить 
платежи, финансировать свою деятельность на расширенной основе, переносить 
непредвиденные потрясения и поддерживать свою платежеспособность в 
неблагоприятных обстоятельствах свидетельствует о его устойчивом финансовом 
состоянии, и наоборот. 

В условиях рынка, корпорации вынуждены постоянно внедрять в процесс 
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производства последние достижения в области информационных технологий, с целью 
повышения эффективности хозяйственной деятельности. По сути, это залог успеха в 
конкурентной борьбе Роль экономического анализа возрастает в условиях 
конкуренции, так, как только анализ позволяет повысить эффективность каждого 
вложенного рубля. Эффект использования вложенных средств определяется размером 
текущего финансового результата, а также деловой активности. Финансовый менеджер 
может дать оценку финансового состояния предприятия в первую очередь на 
основании финансовых результатов. Сегодня существует множество методик оценки 
финансового состояния фирмы, но единого методологического подхода так и не 
существует. Поэтому это вызывает затруднения в процессе финансового анализа и 
диагностики фирмы. [1]. 

На финансовое состояние предприятия влияет множество факторов, причем 
как внутренних и внешних. Сам процесс анализа и диагностики финансового 
положения компании непосредственно связан с информационным обеспечением. 
Качество финансового анализа зависит от информационного обеспечения 

Информационное обеспечение процесса анализа финансового состояния 
корпорации, как такового, по сути своей представляет собой совокупность 
необходимых информационных ресурсов, отвечающих требованиям анализа [2]. 

Источники информации классифицируются как плановые, учетные и 
внеучетные. Планы в свою очередь классифицируются как текущие, перспективные, 
оперативные и нормативные. К нормативам можно отнести сметы, материалы. Также 
существуют внутренние планы. Источниками информации для данных планов служат 
документы бухгалтерского статистического и оперативного учета, а также первичная 
бухгалтерская информация. 

К документам, регулирующим. финансово – хозяйственную деятельность 
компании можно отнести следующие источники: - хозяйственно-правовые договоры; -
документы, не являющиеся предметом основной деятельности фирмы; -протоколы 
решений собраний акционеров, решений подразделений организации.  

При проведении анализа используются внешние информационные источники 
и внутренние. Внешние – это как правило статистические сборники, пресса, 
периодические издания, политическая информация. Внутренние – это первичные 
документы бухгалтерской отчетности. 

Бухгалтерская отчетность играет ведущую роль в оценке финансового стояния 
фирмы, так как это основной источник информации. Данные бухгалтерской 
отчетности имеют наглядный характер так как здесь зафиксированы все 
хозяйственные операции, процессы и результаты. Бухгалтерская информация – это 
основное звено, связывающее предприятие с внешней средой [3]. Анализ финансового 
состояния позволяет выявить проблемы с ликвидностью, деловой активностью, 
платежеспособностью и финансовой устойчивостью. Именно эти показатели могут 
свидетельствовать о диспропорциях предприятия. Недостаточная ликвидность может 
говорить о неспособности организации расплачиваться по краткосрочным займам. 
Дефицит собственных оборотных средств может свидетельствовать о слишком 
высокой закредитованности предприятия на короткий срок. Кроме того, как следствие, 
возникает проблема замедления оборачиваемости ресурсов компании, что негативно 
отражается на показателе деловой активности предприятия.  

Таким образом, важно отметить, что анализ финансового состояния и оценка 
его эффективности призвана выявить такого рода проблемы и дать перспективные 
направления по улучшению финансового положения компании. 

Повысить качество финансового менеджмента можно решив проблемы с 
ликвидностью баланса, с платежеспособностью предприятия, а также путем более 
эффективного управления издержками (себестоимостью) 

Таким образом, анализ и оценка финансового состояния предприятия 
положительно сказывается на финансовых результатах компании, начиная с 
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разработки и кончая реализацией программы по улучшению финансового состояния 
исследуемого коммерческого предприятия. Для достижения поставленной цели 
необходима разработка мероприятий в следующих направлениях: 1. Рост ликвидных 
активов; 2. Погашение наиболее срочных обязательств; 3. Рост прибыли и реализации 
товаров. 

Коэффициенты платежеспособности, оборачиваемости и деловой активности 
показывают насколько быстро организация делает один оборот, то есть, насколько 
быстро реальные деньги превращаются в товар, а затем товар превращается в деньги. 
Цель финансового менеджмента сократить время нахождения активов в обороте, то 
есть, сократить их период оборачиваемости. 

Как мы знаем, скорость оборачиваемости оборотных средств напрямую влияет 
на показатель деловой активности предприятия. Соответственно, ускорение 
оборачиваемости оборотных средств является первоочередной задачей, которая стоит 
перед руководством компании. Нами рекомендованы некоторые направления 
повышения деловой активности на исследуемом предприятии, которые необходимо 
реализовать в кратчайшие сроки. 

Во-первых, сокращение продолжительности производственного цикла за счет 
повышения уровня интенсивности процессов операционной деятельности. Здесь речь 
идет о внедрении в процесс производства новейших разработок в области 
информационных технологий; 

Во – вторых необходимо совершенствовать процессы материально – 
технического снабжения, формирования запасов на складе, уметь экономически 
обосновать наличие запасов на складе. Это способствует улучшению коэффициента 
оборачиваемости запасов, то есть сокращению времени их нахождения на складе. 

В-третьих, оптимизация процесса отгрузки и реализации товаров, маршрутов 
прохождения и времени обработки расчетных документов; 

В-четвертых, сокращение времени отвлечения средств из оборота компании на 
формирование дебиторской задолженности; 

В-пятых, активизация маркетинговых исследований, направленных на 
ускорение продвижения товаров к потребителю. 

Если рассматривать сущность оценки финансового состояния предприятия 
можно утверждать, что такая оценка необходима для совершенствования работы 
предприятия в рыночные отношения, для приобретения способности 
самофинансирования, самоокупаемости, для более эффективного использования 
финансовых ресурсов на предприятии, а также для финансовой стабильности 
предприятия. Главное условие финансовой устойчивости и нормального 
функционирования предприятия – это сохранение ликвидности, платежеспособности 
и деловой активности в отчетном и прогнозируемом периоде.  
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ASSESSMENT AND WAYS TO STRENGTHEN  
THE FINANCIAL CONDITION OF THE ENTERPRISE 

 
Gadzhimuradova L.A. 
 
In modern economic conditions, the activity of each enterprise is the subject of attention of a wide 

range of market participants interested in the results of its functioning. At the same time, the importance 
of assessing the efficiency and financial condition of business entities increases dramatically. This article 
suggests ways to improve the financial situation of Russian enterprises in modern economic conditions. 
The analysis of the results of the financial and economic activity of the enterprise showed typical resource 
zones for improving the financial condition of an economic organization: increasing the liquidity of the 
balance sheet; increasing the solvency of the enterprise; improving the efficiency of cost management 
(including expenses). 

 
Keywords: finance, organization, management, manager, market relations, production, risk, firm, 

profit, contract. 
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В статье рассмотрены такие понятия, как устойчивость предпринимательской сети, 

факторы экономического развития, проведен краткий анализ состояния предпринимательского 
сектора в условиях беспрецедентного санкционного давления. Рассматривая предпринимательскую 
сеть как взаимовыгодное сотрудничество бизнес-структур, направленное на усиление 
конкурентных преимуществ, укрепления рыночных позиций и нивелирования рисков, необходимо 
отметить тесную экономическую взаимосвязь всех участников сетевой структуры. В условиях 
кризиса наиболее остро ощущается зависимость от устойчивости партнеров, входящих в 
предпринимательскую сеть.  

 
Ключевые слова: устойчивость, предпринимательская сеть, кризис, факторы 

экономического развития, межфирменные отношения.  
 

Особенности ведения бизнеса в Российской Федерации складывались на 
протяжении многих лет под воздействием социокультурной среды, наличия 
политических факторов и экономических потрясений. Расширение границ 
экономического влияния и ведения своей деятельности благодаря развитию сети 
интернет способствовало изменению мышления ряда предпринимателей, желающих 
обладать комплексом конкурентных преимуществ для выхода на новые рынки сбыта. 
Изменение имиджа и стиля ведения хозяйственной деятельности под воздействием 
факторов окружающей среды стало для организаций стимулом к повышению качества 
корпоративного управления. При этом масштабирование деятельности, по-прежнему, 
требовало наличия ресурсной базы, надежных контрагентов и союзников, 
структурированных подходов к формированию стратегических целей, выстраивании 
взаимовыгодных отношений с партнерами. Тогда как одним из наиболее эффективных 
способов консолидации ресурсов оставалось создание предпринимательской сети и 
участие в ней в качестве самостоятельного субъекта, сохраняющего все признаки 
независимости и реализующего деятельность на основе формирования доверительных 
отношений. [4] 

Наибольшую отдачу от вступления в предпринимательскую сеть получают 
представители малого и среднего предпринимательства. Дело в том, что 
конкурировать с титанами предпринимательского искусства – крупным бизнесом – 
представителям малого и среднего предпринимательства трудно ввиду 
несопоставимости информационных, человеческих, материальных и финансовых 
ресурсов. Тогда как объединив силы и имеющийся потенциал нескольких бизнес-
структур в предпринимательскую сеть, при этом сохранив собственную независимость 
и самостоятельность, субъекты малого и среднего предпринимательства получают 
больший объем доступных благ, увеличивают конкурентные возможности, действуя 
сообща. 

Таким образом, использование формы организации межфирменных 
отношений в виде предпринимательской сети позволяет говорить о переходе на 
принципиально новую форму ведения бизнеса, построенную на поиске успеха за счет 
модернизации бизнеса, усилении конкурентных позиций, готовности к открытым 
действиям и обмену достоверной информацией.  
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В основе понятия «устойчивость предпринимательской сети» лежит 
способность предпринимательской сети к переходу в состояние равновесия после 
влияния ряда факторов внешней среды, оказывающих воздействие на стабильность 
сформированных партнерских отношений. Другими словами, устойчивость 
предпринимательской сети представляет собой совокупность специфических свойств, 
которые позволяют сетевой структуре сохранять свою функциональность и 
эффективность в условиях постоянно меняющейся внешней среды.  

По аналогии с предпринимательской структурой, на функционирование 
предпринимательской сети оказывают влияние не только факторы прямого 
воздействия, к которым можно отнести внешних поставщиков, рынок материалов и 
оборудования, конкурентов, но и факторы косвенного воздействия, которые 
определяют состояние экономики, производственную структуру, организационную 
структуру управления и миссию предпринимательской сети. Тогда эффективность 
управления устойчивостью предпринимательской структуры определяется объемом 
полученной информации о внешней среде и возможных изменениях внутренних 
ресурсов во времени.  

Профессор, доктор экономических наук Урунов А.А. в монографии, посвященной 
рассмотрению темы факторов, противоречий и концепции роста экономики России в 
условиях постмодерна, понимает под «экономическим развитием»: «состояние 
национальной экономики, которое может сопровождаться как экономическим ростом, 
так и спадом в определенном временном промежутке. При этом спад рассматривается 
исключительно как период, в течение которого равновесие между совокупным спросом 
и совокупным предложением восстанавливается, а с рынка уходят неэффективно 
работающие предприятия». [5] 

Профессор, д.э.н. Урунов А.А. определил факторы экономического развития, 
классифицируя их на шесть групп, а именно: земля и природные богатства, капитал, 
труд, научно-технический прогресс, экономическая интеграция и группа социально-
экономических факторов. Объединение усилий по кооперированию конкурентных 
преимуществ, движении капитала и развития единого экономического пространства для 
беспрепятственного эффективного межфирменного сотрудничества с целью повышения 
результативности работы как предпринимательской, так и сетевой структуры – все это 
относится к группе экономических интеграций. Поэтому предпринимательскую сеть, 
как фактор экономического развития, можно отнести к группе экономических 
интеграций. Синергия усилий и ресурсов увеличивает возможность сохранения 
конкурентных преимуществ в условиях кризиса. 

Анализ тенденций развития и определения уровня финансовой стабильности 
финансового и нефинансового сектора современной экономики представлен в 
информационно-аналитическом материале «Обзор финансовой стабильности», 
подготовленном Департаментом финансовой стабильности Банка России.[2] Согласно 
аналитическому исследованию Банка России, российская экономика и финансовый 
сектор в значительной степени смогли адаптироваться к санкциям. При этом 
сохраняется возможность негативных последствий от уже принятых ограничительных 
мер, а также введение новых санкционных ограничений. 

Если российский корпоративный сектор продолжает испытывать постоянное 
санкционное давление, то, как отмечает Банк России, положительным фактором на 
начало 2023 года являлось качество кредитного портфеля субъектов МСП: согласно 
статистическим данным Банка России, доля просроченной задолженности субъектов 
малого и среднего предпринимательства уверенно снижалась и на отчетную дату 
составила 5,6% от кредитного портфеля. Причинами изменения данного показателя 
явились одновременный существенный прирост кредитного портфеля (+29,7%) и 
сокращение объема просроченной задолженности (-11,8%).[1]  

Вслед за кредитованием начала восстанавливаться и деловая активность в 
секторе МСП, о чем свидетельствует восстановление оборотов, рост числа 
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зарегистрированных малых и средних предприятий. Устойчивые предпринимательские 
сети, сформированные до кризисных явлений в экономике, выступили так называемым 
защитным куполом от негативного воздействия факторов внешней среды, связанных с 
неопределенностью, что вероятнее всего, позволило сохранить относительную 
стабильность благодаря гибкости и своевременной взаимоподдержке партнеров.  

В целом дестабилизация экономической системы, беспрецедентное санкционное 
влияние, вынужденные трансформации управленческого поведения бизнесменов, 
запущенный процесс структурной перестройки экономики, проинфляционные риски, 
ужесточение денежно-кредитных условий существенно отразились на представителях 
крупного бизнеса, тогда как субъекты малого и среднего предпринимательства в 
большей степени смогли в короткий срок адаптироваться и подстроиться под факторы 
внешней среды. Отсутствие в открытых источниках статистических данных о 
фактически действующих предпринимательских сетях в Российской Федерации не 
позволяет сделать объективный вывод об устойчивости такого характера 
межфирменного сотрудничества. Однако учитывая положительную динамику, 
представленную как в части объема кредитования, так и в сохранении качества 
кредитного портфеля, роста деловой активности в 2022 г. субъектов МСП, можно сделать 
предположение о связи описанных выше факторов с наличием устойчивых 
межфирменных отношений между предпринимателями, представленными в виде 
предпринимательских сетей, основой которых на протяжении сложного с 
экономической точки зрении 2022 г. оставалось доверие и поддержка партнеров.  
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in the network structure. In times of crisis, the most acute dependence on the stability of partners included 
in the business network is observed. 
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РАЗВИТИЕ И ПРИМЕНЕНИЕ НОВЫХ ФИНАНСОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 
НА ФИНАНСОВОМ РЫНКЕ КНР 
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Аспирант, кафедры «Государственные и муниципальные финансы»  
РЭУ им. Г.В. Плеханова 
 
Развитие современных государств в настоящее время так же связано с тем, какие 

финансовые технологии они могут использовать. На финансовом рынке КНР используются 
различные технологии, в том числе такие, которые дают пользователям возможность управлять 
счетами в различных банковских учреждениях, индивидуально подбирая оптимальные финансовые 
услуги и совершенствуя процессы взаимодействия с накоплениями. Так же необходимо 
рассмотреть использование технологии блокчейн. По общему количеству патентов КНР 
значительно превосходит следующие за ним США и Великобританию (на текущий момент КНР 
владеет свыше 84% мировых патентов на блокчейн). Новые технологии на финансовом рынке КНР 
являются одними из самых обширных в мире, и их динамика развития остается наиболее высокой. 
В связи с вышеизложенным, автором настоящей статьи, была предпринята попытка научного 
анализа и критического осмысления проблемы применения и развития новых финансовых 
технологий на финансовом рынке КНР. 

 
Ключевые слова: развитие экономики, развитие финансовых технологий, финансовый 

рынок КНР, блокчейн, инвестиции и инновации, экономическая безопасность КНР, развитие 
финансовых сервисов. 

 
Сегмент финансовых технологий выделяется своим активным ростом и 

представляет собой одну из наиболее инновационных частей всемирной финансовой 
системы. На ранних этапах его формирования доминировали Соединенные Штаты и 
Великобритания, но после 2013 года эстафету лидерства взяла КНР. Появление 
передовых предприятий и стратегий в КНР значительно трансформирует финансовый 
фундамент нации и влияет на всю экономическую структуру, особенно в 
стратегической перспективе. 

КНР опережает по масштабам сделок в области финансовых услуг в каждой из 
четырех областей: электронные платежи (35% всемирного объема), менеджмент 
частных финансов (15% всемирного объема), нестандартное кредитование (91% 
всемирного объема) и нестандартное финансирование (54% всемирного объема). [4, с. 
712] 

Также КНР выходит вперед по количеству лиц, использующих различные 
финансовые сервисы. В частности, в 2022 году количество пользователей услуг в сфере 
электронных платежей достигло свыше 850 миллионов человек. 

Прогресс финансовых технологий в КНР также доказывается патентной 
активностью в этой сфере. Три из десяти предприятий, которым принадлежит 
наибольшее количество патентов на финансовые технологии, базируются в КНР. 
Примечательно, что указанные организации функционируют в области ритейла, что 
демонстрирует усиливающуюся роль технокорпораций в финансовой области. Такие 
корпорации, как Alibaba и Tencent, имеют возможность интегрировать свои 
внутренние платежные системы для продвижения первичных торговых услуг. 

Три наиболее значимых китайских техногиганта - Alibaba, Baidu и Tencent 
постоянно развивают свои финансовые сервисы. Так, Alibaba нацелен на развитие 
сервисов во всех крупных финансовых сферах: оплаты, кредиты, инвестиционный 
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менеджмент, страхование. В сегменте платежей и трансферов Alibaba занимает 
доминирующую позицию в КНР благодаря своей платформе AliPay. В кредитовании 
организация продвигает свой онлайн-банк MYbank, ориентированный на оказание 
банковских услуг гражданам и компаниям. Среди других инициатив в банковской 
сфере выделяется скоринговая платформа Sesame Credit, анализирующая онлайн-
покупки и поведенческие атрибуты пользователя. [1, с. 158] 

Изучение патентной статистики дает возможность констатировать усиление 
внимания к технологиям блокчейна. По общему количеству патентов КНР значительно 
превосходит следующие за ним США и Великобританию (на текущий момент КНР 
владеет свыше 84% мировых патентов на блокчейн). 

По своему потенциалу блокчейн превосходит другие технологии в финансовом 
секторе, имея возможность создавать безопасную информационную систему для 
выполнения банковских транзакций. 

Не менее важно подчеркнуть, что в Китае финансовые технологические 
компании все чаще обращаются к аутсорсингу для хранения и обработки данных. Это 
имеет неоднозначное влияние на конкурентные преимущества стандартных 
финансовых структур. В соответствии с последними законодательными трендами, 
банки должны открывать доступ к данным клиентов через API, отказываясь от 
эксклюзивных прав на их обработку. Тем не менее, банки имеют возможность получать 
выгоду, сокращая издержки и предоставляя более приятные интерфейсы для 
ускорения транзакций. 

Финансовые технологии дают пользователям возможность управлять счетами в 
различных банковских учреждениях, индивидуально подбирая оптимальные 
финансовые услуги и совершенствуя процессы взаимодействия с накоплениями. В 
частности, в Китае соцсеть WeChat выполняет функции сервиса по предоставлению 
услуг быстрой отправки сообщений и внедрения финансовых продуктов. Также, 
Tencent продвигает лицензированную платформу WeBank, взаимодействующую с 
WeChat, для оказания посреднических услуг. WeBank концентрируется на 
взаимодействии с клиентами и анализе пользовательской информации, в то время как 
аффилированные банки специализируются на операционном менеджменте продуктов 
и рисков. [6, с. 80] 

Развитие финансовых технологий в КНР обусловлено следующими ключевыми 
факторами: 

проблемы инфраструктуры традиционного финансового механизма; 
активная цифровая модернизация экономической сферы страны; 
возрастающее значение цифровой коммерции в экономическом пространстве; 
регуляторное обеспечение и поддержка в сфере финансовых технологий. 
В частности, инфраструктурные проблемы финансового механизма КНР 

характеризовались ориентацией на госкомпании и несовершенством внутреннего 
финансового рынка, ограничивающим доступ малого и среднего бизнеса к 
стандартным финансовым средствам. Именно такие инфраструктурные препятствия 
обусловили рост и востребованность новых технологий на финансовом рынке. 

Даже с учетом определенной отсталости некоторых компонентов финансовой 
сферы Китая в мировом контексте, страна показывает впечатляющие темпы адаптации 
цифровых инноваций. Значительную роль в этом играют технологические лидеры, 
такие как Baidu, Alibaba и Tencent. Они активно разрабатывают прогрессивные 
стратегии цифровизации и инвестируют в развитие цифровых платформ и экосистем, 
стимулируя также венчурные вложения и содействуя предпринимательскому духу. 
Благодаря их усилиям, значительная часть стартапов в Китае либо основана, либо 
финансируется этими техногигантами. 

Подъем сектора финансовых технологий в Китае во многом обусловлен 
растущим значением электронной торговли в экономике страны. Динамика удельного 
веса КНР в общемировом объеме электронной коммерции за 2008-2022 годы 
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характеризуется увеличением с 1% до 38%. Этот рост стал катализатором для развития 
различных финансовых направлений, включая мобильные переводы и P2P-займы. [2, 
с. 4] 

Защита и поддержка со стороны государства также играли ключевую роль в 
развитии технологий на финансовом рынке в КНР. Чтобы активировать развитие 
финансового сектора и мотивировать потребление благодаря более широкому доступу 
к финансовым услугам, китайское правительство приняло решение о технологическом 
развитии финансового рынка как о сфере первостепенного внимания.  

Начиная с 2015 года, вследствие учащения противозаконных действий, 
политика правительства Китая стала трансформироваться. Хотя поддержка инноваций 
в финансах остается приоритетом, основное внимание теперь уделяется защите прав 
потребителей и обеспечению финансовой надежности. С этой целью органы 
государственной власти сформировали следующие фундаментальные правила 
управления цифровыми финансами, оценив воздействие технологического фактора на 
финансовую устойчивость государства: [3, с. 54] 

применение системы лимитирования к масштабу бизнеса и установление 
базовых критериев для предприятий в высокорискованных секторах; 

выявление функций поставщиков электронных финансовых сервисов; 
ужесточение мер по обеспечению управления и защиты клиентских финансов; 
создание детальных нормативов риск-менеджмента и повышение уровня 

прозрачности; 
реализация механизмов обеспечения информационной и коммуникационной 

защиты, а также мер по устранению проблемы отмывания финансовых средств; 
введение санкционных мер, основанных на новых регулирующих принципах; 
учреждение организации, выполняющей функции мониторинга рисков 

технологий финансового сектора. 
Уникальная структура финансовой системы КНР служит катализатором для 

экспансии технологий финансового сектора. Примечательно, что этот процесс имеет 
заметное воздействие также на всю экономику страны. 

Согласно анализу, проведенному PwC, прогрессирование технологий 
финансового сектора в Китае можно разделить на три стадии: [5, с. 180] 

начальная стадия обозначена резким скачком в сфере финансовых сервисов, с 
акцентом на их активной разработке интернет-организациями; 

текущая стадия характеризуется технологическим взлетом, который 
подразумевает использование передовых разработок для модернизации каналов 
дистрибуции финансовых услуг и операционных процессов финансовых институтов. В 
данной фазе ведущие роли играют как традиционные финансовые учреждения, так и 
интернет-организации; 

последняя стадия, вероятно, будет связана с трансформацией бизнес-моделей 
и внедрением инклюзивных финансовых сервисов, ориентированных на расширение 
доступа к финансовым услугам для всего спектра пользователей, включая 
низкодоходные домохозяйства и микроорганизации. 

В разрезе влияния технологий финансового сектора на экономические 
процессы Китая отмечаются такие ключевые аспекты, как интеграция облачных 
технологий в различные финансовые области, привлечение новых демографических 
групп в финансовую систему и оптимизация функционирования финансовых сервисов. 
[5, с. 179] 

Подытожив данное исследование, можно отметить, что новые технологии на 
финансовом рынке КНР являются одними из самых обширных в мире, и их динамика 
развития остается наиболее высокой. Регулирование данных процессов в КНР 
ориентировано на всесторонний охват вопросов, касающихся прав пользователей и 
инвесторов, доступности услуг, развития инноваций и формирования конкурентного 
поля. Невзирая на значительные вложения и расширение сегментов, объем технологий 
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на финансовом рынке в КНР по-прежнему ограничен по сравнению с общим объемом 
финансовых услуг. Имеется вероятность увеличения рисков финансовой стабильности 
при массовом внедрении новых финансовых технологий. Таким образом, актуально 
усиление контроля в сферах кибербезопасности со стороны регулятора, формирования 
кредитных стандартов и т.д. 
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DEVELOPMENT AND APPLICATION OF NEW FINANCIAL TECHNOLOGIES IN THE 

FINANCIAL MARKET OF THE PRC 
 
Huxitaer Mamuti  
 
The development of modern states is currently also related to what financial technologies they can 

use. The Chinese financial market uses various technologies, including those that give users the 
opportunity to manage accounts in various banking institutions, individually selecting the optimal financial 
services and improving the processes of interaction with savings. It is also necessary to consider the use of 
blockchain technology. In terms of the total number of patents, China significantly exceeds the following 
US and UK (currently, China owns over 84% of the world's blockchain patents). New technologies in the 
Chinese financial market are among the most extensive in the world, and their development dynamics 
remain the highest. In connection with the above, the author of this article made an attempt to scientifically 
analyze and critically comprehend the problem of the application and development of new financial 
technologies in the financial market of the People's Republic of China. 

 
Keywords: economic development, development of financial technologies, financial market of the 

People's Republic of China, blockchain, investment and innovation, economic security of the People's 
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Главный специалист ГБУ Свердловской области «Многофункциональный центр» 
 
Уровень качества предоставления государственных и муниципальных услуг является одним 

из важнейших направлений деятельности органов государственной власти Российской Федерации, 
что обусловлено общественной потребностью и необходимостью в совершенствовании 
государственных сервисов, обеспечении их бесперебойной работы, совершенствования клиентского 
пути при оказании государственных и муниципальных сервисов, а также повышении бюджетной 
эффективности при их оказании. В настоящее время развитие системы предоставления 
государственных услуг предполагает реализацию целого комплекса направлений 
совершенствования деятельности по оказанию государственных и муниципальных услуг, включая 
маркетинговые мероприятия, наполнение системы новым функционалом, кадровое обеспечение и 
развитие платных сервисов. 

В ходе проведенного исследования авторами были сформулированы направления 
совершенствования деятельности по оказанию государственных и муниципальных услуг в 
Свердловской области; определен перечень новых функций для предоставления в рамках 
многофункциональных центров, в том числе на платной основе; сформулированы цели реализации 
стратегии повышения качества и эффективности предоставления государственных и 
муниципальных услуг в Свердловской области. 

 
Ключевые слова: государственные и муниципальные услуги, региональный уровень, 

стратегия регионального развития государственных и муниципальных услуг. 
 

Формирование современной стратегии развития системы предоставления 
государственных и муниципальных услуг базируется на нескольких ключевых 
принципах: оказание услуг по строгим стандартам качества с соблюдением всех 
нормативных требований; оказание услуг наиболее эффективным и рациональным 
способом; систематическое совершенствование процессов предоставления услуг; 
достижение экономической и бюджетной эффективности, оказание услуг наиболее 
экономичным способом. 

При формировании стратегии регионального развития системы 
государственных и муниципальных услуг в Свердловской области было 
сформулировано несколько направлений ее трансформации, что с одной стороны 
позволит аккумулировать лучшие региональные практики предоставления 
государственных услуг в РФ, с другой стороны – реализовать потребности в экономии 
регионального бюджета. 

Так, в качестве направлений совершенствования деятельности по оказанию 
государственных и муниципальных услуг в Свердловской области до 2030 года можно 
выделить следующие. 

Маркетинговое направление: предполагает переход от концепции формального 
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предоставления государственных услуг к концепции института развития гражданского 
общества, где многофункциональные центры (далее – МФЦ) рассматриваются как 
инфраструктура и экосистема поддержки граждан и бизнеса (экосистема гражданского 
развития). Реализация мероприятий в рамках данного направления предполагает 
наполнение системы МФЦ новым функционалом, включая окологосударственные 
функции; повышение роли платных услуг в системе МФЦ; формирование позитивного 
образа МФЦ и положительных внешних эффектов; МФЦ как площадка региональной 
гражданской инициативы и городского развития; МФЦ как место встречи с 
избирателями, как общественная приемная. 

Обеспечение собственной операционной деятельности предполагает оценку и 
оптимизацию нагрузки на сеть МФЦ, исключение простоев, совершенствование 
системы управления потоком; формирование регионального хаба технической 
поддержки портала Госуслуги [1]. 

3) Кадровое обеспечение: в рамках данного направления развития система 
предоставления государственных услуг предполагает рассмотрение МФЦ как центра 
ИТ-компетенций и клиентской поддержки. В рамках данного направления 
необходимы следующие мероприятия по тактической реализации: определение 
периметра востребованных компетенций сотрудников, направлений развития, 
карьерных траекторий, программ релокации, определение квалификационных 
требований. 

4) Финансовое обеспечение выражается в повышении бюджетной 
эффективности, стремление к самоокупаемости, развитие платных 
окологосударственных сервисов в результате чего должно быть достигнуто снижение 
зависимости от регионального бюджета, сокращение бюджетных расходов. 

Разнообразие услуг, входящих в периметр деятельности МФЦ решает также 
задачи формирования системы предоставляемых услуг в экосистему, позволяющую 
учитывать интересы клиента и формировать траекторию предоставления данных услуг 
в течение всего жизненного цикла операции, формируя тем самым образ МФЦ как 
устойчивого института взаимодействия государства и граждан [2]. В рамках данной 
задачи целесообразно предложить наполнение системы МФЦ новым функционалом, 
включая окологосударственные функции либо функции, регламентированные с точки 
зрения законодательства, включая функции, возложенные на саморегулируемые 
организации. Приблизительный перечень функционала приведен в таблице 1. 

 

Таблица 1 – Приблизительный перечень новых функций для предоставления в 
рамках МФЦ, в том числе на платной основе (на условиях взаимозачета с 

соответствующими организациями) [3-8] 
 

Услуга 
Способ предоставления 
услуг в настоящее время 

Функция МФЦ по данной услуге 

Банкротство 
физических лиц в 
рамках общей 
процедуры 
банкротства 

Определяется в рамках 
арбитражного 
производства либо в 
процессе 
самостоятельного 
поиска финансового 
управляющего 

Подбор финансового управляющего, 
консультации юриста, оценка объема 
кредиторской задолженности, 
ассистентские действия по заказу 
финансового управляющего 

Страховые услуги 
(ОСАГО, КАСКО, 
личное и 
имущественное 
страхование) 

Самостоятельный поиск 

МФЦ как маркетплейс услуг, 
представляющий на своей площадке 
страховые компании, осуществляющий 
доступ граждан к услугам 
аккредитованных страховщиков, 
управление потоком обращений, поиск 
оптимального времени предоставления 
услуг 
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Оценочная 
деятельность 

Самостоятельный поиск 
гражданами и 
организациями 

МФЦ как маркетплейс услуг, 
представляющий на своей площадке 
оценочные компании, осуществляющий 
доступ граждан к услугам 
аккредитованных оценщиков, управление 
потоком обращений, поиск оптимального 
времени предоставления услуг 

Клиентский сервис, 
услуги персональных 
менеджеров 

Услуги получили 
широкое 
распространение в 
банковской сфере, 
предлагаем 
тиражировать данную 
практику на МФЦ  

Предоставляется на платной основе, 
предусматривает наличие персонального 
консультанта для поддержки по вопросам 
предоставления услуг для граждан и 
бизнеса, включая услуги 
профессионального консультирования по 
вопросам государственной поддержки 
бизнеса, программам стимулирования 
КСБ и ММБ,  

Услуги нотариата 
Самостоятельный поиск 
гражданами и 
организациями 

МФЦ как маркетплейс услуг, 
представляющий на своей площадке 
услуги нотариусов нотариальных округов 
Свердловской области компании, 
осуществляющий доступ граждан к 
услугам аккредитованных нотариусов, 
управление потоком обращений, поиск 
оптимального времени предоставления 
услуг 
 

Услуги адвокатуры 
Самостоятельный поиск 
гражданами и 
организациями 

МФЦ как маркетплейс услуг, 
представляющий на своей площадке 
услуги адвокатов Свердловской области 
компании, осуществляющий доступ 
граждан к услугам, управление потоком 
обращений, поиск оптимального времени 
предоставления услуг 

Аккредитация и 
деятельность 
саморегулируемых 
организаций 

В отношении отдельных 
специальностей и 
специалистов – 
деятельность по 
аккредитации, 
присвоению 
квалификации 
самостоятельно 

МФЦ как маркетплейс услуг по 
аккредитации экспертов, аудиторов, 
электротехнического персонала, 
представителей прочих специальностей, 
требующих профессиональной 
подготовки либо периодического 
подтверждения квалификации 

Услуги по 
реорганизации и 
ликвидации бизнеса 

Самостоятельная 
инициатива 
организаций 

МФЦ как провайдер во всех аспектах 
деятельности в рамках комплексной 
услуги по реорганизации либо 
ликвидации бизнеса: инициация, 
проведение налоговых процедур, 
формирование ликвидационной 
отчетности, уведомление контрагентов и 
др. 

Прием обращений и 
взаимодействие с 
омбудсменами 

Самостоятельное 
обращение гражданам и 
организаций 

МФЦ как представитель граждан в 
вопросах взаимодействия с омбудсменами 
на территории региона, включая 
омбудсменов РФ 
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Перечень приведенных услуг является актуальным в настоящее время с точки 
зрения удовлетворения общественных потребностей. Внедрение данных функций, с 
одной стороны, обеспечит повышенный интерес на услуги МФЦ, поток обращений, с 
другой же стороны, позволит реализовать возможность для окупаемости услуг центра. 
Система предоставления данных услуг позволит обеспечить целостность жизненного 
цикла предоставления государственных либо регламентированных законодательно 
услуг за счет развитых мощностей и ресурсов, за счет имеющегося кадрового 
потенциала. Ожидаем, что возможность предоставления подобных услуг повысит 
посещаемость и узнаваемость бренда МФЦ как организации, ориентированной на 
решение проблем граждан и бизнеса при реализации комплексного подхода к ним, что 
обеспечит продвижение и информирование населения о возможностях, которые 
предоставляются государственными и муниципальными органами власти [9]. Данный 
подход может быть реализован путем формирования служб персонального 
менеджмента и подразделений персональных менеджеров на участках, наиболее 
востребованных в первую очередь малым и средним бизнесом – навигация и 
планирование деятельности в аспектах регуляторных требований, своевременного 
консалтинга в части государственных и муниципальных услуг для бизнеса, мер 
государственной поддержки.  

Одним из элементов формирования экосистемы гражданского развития 
следует рассматривать МФЦ как площадку региональной гражданской инициативы и 
городского развития. В настоящее время в регионах реализуется большое количество 
государственных программ, например, государственная программа «Город доступной 
среды», «Цифровой город» и другие. Площадка МФЦ целесообразна к использованию 
как элемент формирования такой среды – граждане могут обратиться с инициативой 
по территориальному развитию, а также предложить собственную инициативу на 
условиях анонимности либо открытости. В этой связи МФЦ как элемент системы 
государственного управления возьмет на себя роль по становлению институтов 
гражданского общества. Параллельно, одним из направлений развития может стать 
концепция МФЦ как место встречи с избирателями, как общественная приемная при 
рассмотрении обращений граждан к органам законодательной и исполнительной 
власти региона, органам местного самоуправления [10, 11]. 

Немаловажным является вопрос кадрового обеспечения деятельности МФЦ в 
новой парадигме предоставления государственных и муниципальных услуг. С учетом 
проводимых мероприятий важным является вопрос профессиональной 
переподготовки персонала, направленную на возможность: 

обеспечения клиентского сервиса в рамках всего перечня вновь формируемых 
функций; 

организации службы клиентских менеджеров и формирование системы 
корпоративных компетенций, клиентоцентричности; 

обеспечение функций по технической поддержке пользователей, устранении 
инцидентов технического характера,  

совершенствование системы защиты информации и персональных данных, 
обучение порядку обращения с персональными данными, мониторинг и аудит 
кибербезопасности; 

совершенствование организационной структуры – формирование служб 
клиентского менеджмента; 

совершенствование организационной структуры – пересмотр норм 
управляемости, организация региональных управленческих районов и выделение 
МФЦ с недостаточной загруженностью в формат удаленных рабочих мест; 

обеспечение деятельности персонала на горячей линии поддержки; 
организация психологической поддержки сотрудников (на период адаптации, 

а также в условиях работы с новыми функциями). 
Для сотрудников отдаленных территорий, положительно проявивших себя в 
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рамках своего функционала предлагать программу релокации и последующего 
трудоустройства в головные подразделения МФЦ по Свердловской области, 
программы переподготовки для их последующего использования на вновь 
формируемых функциях.  

Для целей равномерного и качественного оказания государственных услуг на 
всей территории региона, включая отдаленные территории, внедрить программу 
релокации для сотрудников, направляемых на усиление компетенций на той или иной 
территории.  

В рамках данной работы предполагаем, что существующий кадровый потенциал 
в состоянии закрыть потребность в обеспечении вновь формируемых функций без 
дополнительного набора персонала, за счет собственной эффективности. Для 
определения потребности в корректировке графиков работы, пересмотре функционала 
провести замеры рабочего времени сотрудников, фотографию рабочего времени, 
хронометраж операций, пересмотр нормативов на проведение элементарных 
операций.  

Исходя из вышеизложенного, можно определить следующие цели реализации 
стратегии повышения качества и эффективности предоставления государственных и 
муниципальных услуг в Свердловской области: рост количества услуг, 
предоставляемых в МФЦ; увеличение потока граждан через МФЦ; рост выручки 
системы МФЦ от предоставления платных услуг; снижение зависимости от 
регионального бюджета, сокращение бюджетных расходов, сокращение стоимости 
оказания одной услуги для регионального бюджета; рост операционной активности 
посредством формирования регионального хаба технической поддержки портала 
Госуслуги. 

Совокупность сформулированных целей и направлений развития, позволит 
провести качественную трансформацию системы предоставления государственных и 
муниципальных услуг в Свердловской области, сформировать лучшие региональные 
практики, повысить узнаваемость брэнда МФЦ и придать ему новый статус надежного 
партнера и помощника в любых ситуациях для граждан и бизнеса.  
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KEY AREAS FOR ADVANCED DESIGN STATE AND MUNICIPAL SERVICES  
 IN A SUBJECT OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 
Pasmurtseva N. N., Brusnitsyn N. I. 
 
The level of quality in the provision of state and municipal services is one of the most important 

areas of activity of government bodies of the Russian Federation, which is due to the public need to improve 
state services, ensure their uninterrupted operation, improve the client path in the provision of state and 
municipal services, as well as increase budgetary efficiency in their rendering Currently, the development 
of the system for providing public services involves the implementation of a whole range of areas for 
improving the provision of state and municipal services, including marketing activities, filling the system 
with new functionality, staffing and the development of paid services. 

In the course of the study conducted by the authors, the authors formulated directions for 
improving activities in the provision of state and municipal services in the Sverdlovsk region; an 
approximate list of new functions has been determined to be provided within multifunctional centers, 
including on a paid basis, the goals of implementing a strategy for improving the quality and efficiency of 
the provision of state and municipal services in the Sverdlovsk region have been formulated. 

 
Keywords: state and municipal services, regional level, strategy for the regional development of 

state and municipal services. 
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ПРОЕКТНЫЙ МЕНЕДЖМЕНТ  
В СТРУКТУРЕ СОВРЕМЕННОГО МЕНЕДЖМЕНТА 

 
Сафин Никита Валерьевич  
К.п.н, доцент, Оренбургский филиал РАНХи ГС 
 
В статье приводится сравнительная характеристика общего и проектного менеджмента. 

Уточняется сущность, объект проектного менеджмента, выделены предпосылки развития 
проектного менеджмента, определено его место в современной системе управления. Показано, что 
границы прикладного менеджмента расширяются и появляются новые объекты управления. Среди 
направлений прикладного менеджмента особое место отводится проектному менеджменту, 
предусматривающему изучение принципов, механизмов, технологий управления проектами, 
программами на разных фазах проектного цикла. Развитие проектного менеджмента, выступает 
как важнейший этап в развитии современно1 системы менеджмента. 

 
Ключевые слова: общий менеджмент, проектный менеджмент, объект менеджмента, 

предмет менеджмента, функции менеджмента, методы менеджмента, управление, прикладной 
менеджмент, принципы проектного менеджмента, проект. 

 
В настоящее время проектный менеджмент является нормой в практике 

организаций и предприятий и не только. Проект открывает возможности 
преобразовать цели и задачи экономических субъектов в реальный результат. 
Проектный менеджмент выступает в роли ключевого рычага осуществления бизнеса. 

Со временем границы применения инструментария проектного менеджмента 
расширяются в различные отрасли, что определяет необходимость исследования места 
проектного менеджмента в структуре современного менеджмента. 

В основном понятие менеджмента используется применительно к формальным 
организациям. Менеджмент рассматривается как наука, исследующая механизмы 
управления, искусство управления, процесс управления организацией и т.д. 

В ряде исследований менеджмент делится на общий и специальный 
(прикладной). Значительная роль уделяется общему менеджменту, который связан с 
изучением закономерностей, методов и моделей управления организацией. Объектом 
общего менеджмента являются персонал, осуществляющий трудовую деятельность в 
организации, а также отношения строящиеся в процессе управления [4]. 

В прикладном менеджменте, другими словами, прикладном в качестве объектов 
выступают финансы, производство, инвестиции, проекты. Отсюда и подразделяют 
финансовый, производственный, инвестиционный, проектный менеджмент. 

В силу эволюции управленческой науки и влияния различных факторов 
специальный менеджмент расширяется за счет новых объектов исследования. В 
финансовом менеджменте выделяют банковский менеджмент, менеджмент в 
страховании и др.  

Как предмет менеджмента традиционно выступают любые экономические 
процессы, структуры управления, информация. И менеджмент включает выполнение 
взаимосвязанных функций: планирование, прогнозирование, организация, мотивация, 
разработка и принятие управленческих решений, контроль, координация. В любой 
экономической системе данные функции проявляются, но не всегда эффективно. 

Функции менеджмента сопряжены с методами, с помощью которых они 
реализуются. Методы также классифицируют по-разному: по отраслевому признаку, по 
особенностям сферы применения, по технологии реализации и др. 

В зависимости от технологии реализации методы менеджмента 
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классифицируют на административные, экономические, социально-психологические. 
Взаимодействие между персоналом, руководством организации и структурными 
подразделениями осуществляется посредством административных методов. На 
практике они реализуются в виде приказов, инструкций и распоряжений. 

Экономические методы управления предполагают использование таких 
инструментов как цена, заработная плата, налоги, прибыль, кредит, доход. 
Представленная классификация методов управления имеет условный характер, в 
практике менеджмента применяются все методы комплексно. Особая роль отводится 
социально-психологическим методам, связанным с нематериальным 
стимулированием, коммуникациями внутри организации. 

Теория и практика менеджмента постоянно обогащаются новыми 
исследованиями. Важным направлением современного менеджмента является 
развитие новых прикладных видов менеджмента, в том числе проектного, 
инновационного менеджмента, риск-менеджмента. 

Объектом менеджмента в контексте прикладного менеджмента выступают 
процессный и проектный подход: 

менеджмент по управлению процессами в создании продукции услуг; 
менеджмент как управление проектами по созданию продукции и услуг [3]. 
Проектный менеджмент занимает особое место и его становление и развитие 

обусловлено развитием информационных и инновационных технологий. 
В ходе развития экономики, ее преобразования под влиянием факторов 

внешней и внутренней среды внимание больше уделяется прикладному менеджменту 
и в особенности проектному менеджменту. 

Вовлечение в практику проектного менеджмента обеспечивает эффективное 
управление проектами на разных этапах проектного цикла, достижение 
стратегических ориентиров разного уровня. 

Основные отличительные характеристики проектного менеджмента и общего 
менеджмента приведены в табл. 1. 

 
Таблица 1 - Отличия проектного менеджмента от общего менеджмента 

 

Общий менеджмент Проектный менеджмент 

Выполняется ряд стабильных функций Наличие уникальной четко 
сформулированной цели в проекте 

Руководство действующими 
подразделениями 

Руководство проектами 

Управление достаточно стабильным 
коллективом работников 

Управление временно действующей 
командой, состав которой может 
изменяться в процессе реализации 
проекта 

Руководитель лучше разбирается в 
профессиональной деятельности чем 
подчиненные 

Не обязательно быть специалистом в 
предметной области проекта 

Руководитель занимает свою должность 
на постоянной основе 

Руководитель по окончанию проекта 
может стать временно безработным 

Построение карьеры приобретает 
вертикальный характер, продвижение 
на более высокие должности 

Карьера горизонтальная, так как рост в 
основном будет заключаться в 
управлении более масштабными 
проектами 

Источник: [1]. 
 
Исходя из сравнительных характеристик проектного и общего менеджмента 

главное отличие заключается в соотношении новаторской и рутинной деятельности [1, 
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с. 23]. Любая инновация находит свое воплощение в виде проекта. Проектный 
менеджмент больше рассматривается как управление изменениями, инновациями. 
При этом функции проектного менеджмента охватывают элементы общего 
менеджмента: финансовый менеджмент; управление персоналом производственный 
менеджмент; логистика, маркетинг, управление качеством. 

Под проектным менеджментом понимается управленческая деятельность, 
связанная с создаванием специальных условий в организации для реализации 
проектов. 

Основные характеристики проектного менеджмента можно выделить 
следующие:  

– параллельная работа сотрудников разных специальностей; 
– высокий уровень интеграции персонала;  
– четко сформулированные задачи для проектной команды и ограниченные во 

времени; 
 – высокий уровень квалификации и самоорганизации персонала, способность 

к самостоятельному принятию решений; 
– усиленное внимание к корпоративной культуре; 
– дистанционный характер управления проектной команды; 
– значительное использование аутсорсинга в деятельности проектных 

организаций. 
Особое значение проектный менеджмент приобретает в условиях активизации 

предпринимательской деятельности, изменении форм собственности, оптимизации 
процессов в бизнесе, обеспечении конкурентоспособности в экономической среде. Так 
как основные принципы проектного менеджмента четко определяют цели, задачи, 
этапы, необходимые ресурсы, сроки исполнения, идентифицируют риски, 
обеспечивают выработку стратегии [2]. 

Таким образом, общий менеджмент направлен на изучение принципов и 
технологий управления социально-экономическими процессами. Прикладной 
менеджмент ориентирован на управление ресурсами, производством, финансами, 
проектами, инвестициями. Границы прикладного менеджмента постоянно 
расширяются и появляются новые объекты управления. Среди самых разных 
направлений прикладного менеджмента особое место отводится проектному 
менеджменту, который направлен на изучение принципов, механизмов, технологий 
управления проектами, программами на разных фазах проектного цикла. Отсюда 
следует, что развитие проектного менеджмента, основанного на информационных и 
инновационных технологиях, является важнейшим этапом в развитии современной 
системы управления. 
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PROJECT MANAGEMENT IN THE STRUCTURE OF MODERN MANAGEMENT 
 
Safin N. V. 
 
The article provides a comparative description of general and project management. The essence 

and object of project management are clarified, the prerequisites for the development of project 
management are highlighted, and its place in the modern management system is determined. It is shown 
that the boundaries of applied management are expanding and new management objects are appearing. 
Among the areas of applied management, a special place is given to project management, which involves 
the study of principles, mechanisms, technologies for managing projects and programs at different phases 
of the project cycle. The development of project management acts as the most important stage in the 
development of a modern management system. 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРОЦЕССА РЕАЛИЗАЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК 

 
Троенко Наталья Александровна 
Студентка, РАНХиГС 
 
В данной научной статье рассматриваются возможные направления совершенствования 

процесса реализации государственных закупок. Тема актуальна, так как существующая сейчас 
система несовершенна и может быть усовершенствована. При этом во время экономического 
кризиса государство должно снижать свои расходы, потому увеличена конкуренции на этом рынке 
важно. Итогом работы являются предложение реализовать любой из вариантов предлагаемых 
рекомендаций.  

 
Ключевые слова: государственные закупки, система закупок, цифровизация закупок, 

проблемы государственных закупок, совершенствование государственных закупок, проблемы 
поставщиков, реестр поставщиков закупок, портал «Госуслуги», специалисты по закупкам, 
увеличение конкуренции. 

 
Государственные закупки являются важнейшими в большинстве стран мира. 

Причин несколько, во-первых, государство практически всегда – крупнейший 
потребитель множества товаров и услуг, во-вторых, от качества закупок государства 
напрямую зависит, какие функции оно сможет выполнять, насколько эффективно, 
будут ли денежные средства растрачены или израсходованы наиболее экономно, 
можно ли будет констатировать распространение коррупции при помощи 
государственных закупок или нет. В результате, государство обязано формировать 
процесс реализации государственных закупок так, чтобы он был, с одной стороны, 
защищен от коррупции (факторы, делающие коррупцию возможной, должны быть 
ликвидированы), с другой стороны, конкурентоспособным, то есть количество 
потенциальных поставщиков должно быть максимально возможным. На данный 
момент можно констатировать, что в первом направлении успехи государства 
значительны, а во втором, наоборот, недостаточным. Это требует формирования 
мероприятий по совершенствованию процесса, что указывает на актуальность статьи. 

В России создана и функционирует Единая информационная система (чаще 
используют аббревиатуру ЕИС), которая, с одной стороны, создала множество 
благоприятных факторов для развития процессе реализации государственных закупок, 
с другой стороны, создала барьеры для него. Так, достоинством является возможность 
досконально изучить поставщика до момента подписания с ним контракта, количество 
поставщиков резко возросло (государственную закупку для Москвы может выполнить 
даже дальневосточная фирма), поставщик может получить ответ на любой 
интересующий его вопрос наиболее быстро и так далее.  

Несмотря на это, ЕИС предполагает контакт поставщика и заказчика через 
электронную торговую площадку (чаще применяется аббревиатура ЭТП). Вне 
зависимости от того, какой из ЭТП пользуется поставщик и заказчик (на данный 
момент их достаточно много: РТС тендер, Сбербанк АСТ и многие иные), ему 
необходимо пройти аккредитацию на ЭТП. Это условие можно рассматривать 
различно, с одной стороны, оно важно для подтверждения соблюдения всех 
законодательных требований к участнику закупок. С другой стороны, можно считать, 
что оно излишнее – проверка может быть проведена иным способом, но при этом 
уровень конкуренции значительно снижается.  
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Причина заключается в сложности прохождения аккредитации [4]. Так, первый 
этап – регистрация в ЕИС, второй – учет в Едином реестре участников закупок, третий 
– формирование аккаунта на «Госуслугах», как для самой организации, так и для ее 
директора. Если третий этап не имеет практически никаких сложностей, то первые два 
достаточно трудны для малых предпринимателей. Причина – для реализации действия 
нужны специальные знания и навыки, если, как это бывает в подавляющем 
большинстве случаев, они у директора отсутствуют, получение доступа к 
государственным закупкам невозможно. В результате, заинтересованные лица 
заказывают профессиональную услугу, что увеличивает расходы организации. 
Отметим, что регистрация не формирует гарантию того, что фирма станет участником 
государственных закупок – они лишь получает возможность участвовать в них. Как 
итог, компания расходует денежные средства на направление, которое, возможно, не 
принесет фирме прибыль. Более того, даже если организация успешно заключит 
контракт на государственную закупку, расходы, связанные с регистрацией в системе, 
будут переложены на заказчика, что увеличит итоговую цену поставки.  

Дополнительную сложность создают установленные законодателем сроки [5]. 
Так, аккредитация действует всего три года, далее ее нужно продлевать. При этом, если 
аккредитация скоро кончится (через три или менее месяцев), фирма не имеет права 
заключить контракт на государственную закупку. Можно предположить, что ситуация 
является не столь существенной – директор фирмы просто должен заблаговременно 
продлить аккредитацию, однако, сделать это раньше, чем за полгода до ее истечения, 
запрещено. В результате, «заблаговременность» директорских мероприятий находится 
в промежутке между полугодом и тремя месяцами до момента истечения 
аккредитации, что можно считать слишком малым периодом.  

Проблема может быть решена одним из двух действий. Первое – прохождение 
аккредитации лишь через сайт «Госуслуги». Можно считать, что это наиболее верное 
решение, так как в этом случае организация лишается необходимости нести 
дополнительные затраты и сложности в получении доступа к закупкам. При этом 
уровень доверия к «Госуслугам» на данный момент высок, а верификация аккаунта не 
дает возможности реализовать мошеннические действия. Несмотря на это, стоит 
признать, что частично уровень доверия к поставщикам снизится, однако, можно 
считать, что приток новых поставщиков, а также увеличение конкуренции в сфере 
государственных закупок, более значимы и нужны сейчас. Это доказывают опросы [3] 
– на данный момент четверть участников государственных закупок указывают на 
необходимость увеличения конкуренции, которая должна развивать данный рынок.  

Второе решение – реформирование условий. Так, например, можно разрешить 
компаниям заново проходить аккредитацию более чем за полгода, например, за семь 
месяцев. При этом рекомендуется разрешить реализовать государственную закупку, 
если срок ее выполнения находится в рамках аккредитации, а закупка признается 
небольшой. Дополнительно нужно, либо снизить сложность регистрации в ЕИС, либо 
сформировать государственную поддержку в этом направлении, например, 
определенный государственный орган (например, «Многофункциональный центр» 
(МФЦ)) будет осуществлять прием лиц, желающих участвовать в государственных 
закупках, однако, испытывает трудности в регистрации. Предоставив бесплатную 
помощь, поток поставщиков значительно увеличиться, что положительно отобразится 
на стоимости контрактов и конкуренции в сфере. 

Следующей проблемой, которая будет поднята в рамках статьи, является 
чрезмерное применение обеспечения заявки. Здесь же выделяем взаимосвязанную 
трудность – большинство государственных закупок оплачивается постфактум. Это 
формирует чрезмерные риски для компаний, особенно малого и среднего бизнеса, 
которые вследствие этого отказываются от потенциальных контрактов. 

Решение трудности единственное в этой ситуации – отмена обеспечения заявок 
по большинству позиций. Это существенно увеличит количество поставщиков, так как 
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барьер перестанет существовать. Если дополнительно ввести положение, согласно 
которому государство оплачивает контракты в большинстве случаев авансом, то 
количество успешных закупок увеличиться, равно как и конкуренция в изучаемой 
сфере. Необходимо отметить, что рекомендации имеют риски. Так, оба предложения 
могут активизировать мошеннические схемы, при которых авансы будут 
израсходованы на иные цели, а после этого фирма предпримет попытку признать себя 
банкротом, что приведет к прямому ущербу государственному бюджету. Отсутствие 
барьера в виде обеспечения лишь создаст благоприятную ситуация для мошенников. 
Несмотря на существование таких рисков, мероприятия рекомендуется реализовать. 
Причина заключается в том, что государство просто обязано тщательнее изучать 
потенциальных поставщиков [1]. В результате, количество заявок станет существенно 
больше, цены на подписываемые контракты ниже, а конкуренция – выше. 

Постепенно формируется новая проблема сферы государственных закупок, 
связанная с информационной безопасностью [2]. За последние несколько лет 
несколько крупнейших компаний России в различных сегментах допустили массовую 
утечку сведений о своих клиентах, которые в дальнейшем были распространены в 
Интернете в свободном доступе. Если ситуация будет происходить в отношении 
юридических лиц, то масштаб проблемы может быть колоссальный. Так, например, 
даже доступ к группе фирмы в социальных сетях может сформировать значительное 
преимущества у конкурента – он может реализовать порочащие фирму действия, 
способен получить уникальную, конфиденциальную информацию, например, о 
разработках организации, что полностью ликвидирует планы фирмы на внедрение 
инновации на рынок. В процессе государственных закупок многочисленные сведения 
передаются по Интернету государству. Как-либо ограничить этот поток, во-первых, не 
нужно – цифровизация является нормой и неотъемлемым течением прогресса, во-
вторых, негативно – именно цифровизация государственных закупок создала 
колоссальные выгоды для всех участников рынка. При этом 16% опрошенных [3] уже 
указывают на существование таких рисков. В результате, государство обязано 
развивать безопасные системы передачи данных от поставщиков к заказчикам. В 
первую очередь необходимо рекомендовать усиливать защиту портала «Госуслуг». 
Причина заключается в том, что, во-первых, им пользуются не только юридические 
лица-участники государственных закупок, но и физические лица. В результате, усилив 
защиту здесь, можно оказать положительное влияние и на защиту данных населения. 
Во-вторых, уже сейчас эксперты указывают на существование значительных брешей в 
системе безопасности портала «Госуслуги». Это приводит к необходимости его 
совершенствования, развития безопасности до высокого, достаточного уровня. 

Согласно мнению 21% опрошенных [3], они имеют более совершенные системы 
закупки, по сравнению с государственными. Можно предположить, что этот факт 
становится причиной необходимости формирования диалога между государством и 
владельцами более совершенных закупочных систем на вопрос, либо перенимания 
опыта, либо прямого приобретения систем. Это важно, так как, чем более совершенна 
система, тем больше поставщиков будет использовать ее, что увеличит конкуренцию 
на рынке, и тем ниже будут затраты государства. Необходимо рекомендовать 
установление государством тех 21% опрошенных для проведения конференции 
относительно того, что бы они хотели видеть в рамках государственной системы 
закупок, какие у них есть замечания и пожелания. Если Правительство сможет 
удовлетворить желания поставщиков, их поток увеличиться, что вновь положительно 
отобразится на уровне конкуренции.   

Можно отметить, что государству, как заказчику, тоже в некоторых случаях 
работать с ЕИС и ЭТП невыгодно. Причина заключается в следующем – закупки на 
местах реализуются в большинстве случаев сотрудниками, которые не проходили 
специального обучения по работе с системами. Это приводит к частым ошибкам или 
составлению заданий недостаточно корректно. Как итог, неверно составленный заказ 
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формирует благоприятную ситуация для злоупотреблений со стороны исполнителя – 
он может воспользоваться ситуацией для предоставление более дешевых, 
некачественных товаров. Отметим, что аналогичные ситуации могут сформироваться 
и без корыстных побуждений – поставщик максимально снижая цену, предоставляет 
самые дешевые, некачественные товары.  

Решение проблемы здесь может быть следующее – обучение работников 
особенностям работы с современными государственными закупками, в применяемых 
на данный момент системах. В этом случае рекомендуется обучить не одного 
работника, а минимум трех человек. Это необходимо для возможности взаимозамены 
в случае болезни, отпуска и иными причинам. Если же обучение будет проходить лишь 
один сотрудник организации, этого будет недостаточно и представленные ситуации 
будут вновь происходить, хотя нужно будет признать уменьшение их числа. 

Второй вариант решения проблемы более масштабный – разработка 
государством единого стандарта обучения по направлению государственные закупки, 
которое в обязательном порядке будут проходить все работники определенного отдела 
или должностей. Так, например, традиционно закупки реализуют бухгалтеры 
организаций. В результате, весь бухгалтерский отдел постепенно обязан пройти 
соответствующее обучение. 

Первый вариант позволит при относительно небольших государственных 
затратах снизить количество негативных исходов контрактов для государства. При 
этом эффективность будет не столь высокой, сравнивая со второй альтернативой. 
Причиной является разрозненность программ, их неоднозначность, существование 
таких курсов, которые не предоставляют полных, важных сведений, допускают 
формализацию обучения, что выгодно, как образовательному учреждению, так и 
обучающемуся. Если государство создаст единую программу обучения по 
государственным закупкам и позволит обучиться ею многим государственным 
служащим, вероятность ошибок при составлении заданий, получения 
низкокачественных товаров и схожие проблемы полностью исчезнут – специалисты 
будут априори высококвалифицированными. По этой причине можно рекомендовать 
именно второй вариант, так как расходы по нему будут ниже, чем траты, связанные с 
необходимостью, либо осуществлять государственную пере закупку, либо реализовать 
ее через менее длительный срок, по сравнению с планируемым.  

В заключении работы констатируем, что, несмотря на значимые перемены в 
системе государственных закупок за последние десятилетия, она до сих пор остается 
недостаточно совершенной. Изучив некоторые проблемы, было выявлено, что процесс 
государственных закупок можно усовершенствовать многочисленными действиями. 
Каждая рекомендация имеет практическую направленность, все из них должны быть 
изучены на возможность внедрения в реальности. Если предложение является 
неоднозначным, то это было отмечено в работе, при этом было установлено, что, 
несмотря на существующие риски, положительных последствий от реализации 
рекомендаций больше, чем возможных негативных последствий. Таким образом, 
каждую рекомендацию в любом из представленных видов нужно внедрить на практике.  
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This scientific article discusses possible directions for improving the process of implementing 

public procurement. The topic is relevant, since the current system is imperfect and can be improved. At 
the same time, during an economic crisis, the state must reduce its costs, therefore increased competition 
in this market is important. The result of the work is a proposal to implement any of the options for the 
proposed recommendations. 
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В статье рассматривается современное состояние агропромышленного комплекса на 

региональном уровне. Развитие регионального агропромышленного комплекса зависит от 
множества факторов, которые оказывают влияние на его состояние и перспективы. Одним из 
ключевых факторов является доступность сельскохозяйственных земель и их качество, также 
наличие современной инфраструктуры. Количество и состояние земельного фонда определяют 
возможности для развития сельского хозяйства и привлечения инвестиций. Авторы 
подчеркивают, что инвестиции в сельское хозяйство зависят во многом от мер государственной 
поддержки на разных уровнях. 

 
Ключевые слова: АПК России; АПК Липецкой области; аграрный сектор; сельское 

хозяйство; меры государственной поддержки, пищевая и перерабатывающая промышленность. 
 

Одной из ведущих системообразующих сфер экономики региона являются - 
агропромышленный комплекс и его базовая отрасль - сельское хозяйство. Важнейшим 
условием эффективного ведения хозяйства и вообще осуществления процесса 
производства является наличие определенных объемов ресурсов, что показывает 
наличие материальной основы производственных возможностей хозяйств. 

В настоящее время, для устойчивого экономического развития Липецкая 
область располагает значительным ресурсным и социально-экономическим 
потенциалом, имеет удобное транспортное сообщение с крупными деловыми 
центрами. Также, Липецкая область имеет большие конкурентные преимущества для 
развития бизнеса и положительный рейтинг инвестиционной привлекательности 
региона.  

Одним из факторов, оказывающих влияние на состояние и развитие 
регионального АПК является наличие сельскохозяйственных земель и их качество. 
Липецкая область расположена на 2,4 млн.га земли, из которых более 1,9 млн.га 
приходится на земли сельскохозяйственного назначения. Сельскохозяйственные 
угодья занимают около 1,8 млн.га, из них почти 1,4 млн.га занимает полностью 
обрабатываемая пашня.  

В Липецкой области по виду экономической деятельности «Растениеводство и 
животноводство, охота и представление соответствующих услуг в этих областях» свою 
деятельность ведут 230 крупных, средних и малых сельскохозяйственных организаций 
с общей среднесписочной численностью работающих порядка 26,3 тыс. человек. Кроме 
того, на территории нашего региона сельскохозяйственную деятельность ведут 1326 
индивидуальных предпринимателей, включая глав КФХ и 109 крестьянских 
(фермерских) хозяйств.  
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Согласно рациональным нормам агропромышленный комплекс области в 
полном объеме обеспечивает основными видами продуктов питания (сахаром, хлебом 
и хлебобулочными изделиями, картофелем, овощами, мясом птицы и свинины, 
макаронными и кондитерскими изделиями, мукой, яйцом) как население региона, так 
и позволяет вывозить значительную часть продукции за пределы области. 

Темп роста объемов производства продукции сельского хозяйства к уровню 2018 
года в Липецкой области на 4,1 процентных пункта превышает значение 
среднероссийского показателя. 

 

 
 

Рисунок 1 – Темпы роста объемов производства продукции  
сельского хозяйства за 2018-2022гг. 

 
В 2022 году хозяйствами всех категорий произведено продукции сельского 

хозяйства на сумму 194,6 млрд. рублей в действующих ценах, в том числе продукции 
растениеводства на сумму 134,8 млрд. рублей, животноводства - 59,8 млрд. рублей. 

По данным территориального органа статистики, по состоянию на 01.01.2023, в 
сельском хозяйстве среднемесячная зарплата по крупным и средним предприятиям и 
организациям составила 52 790,1 рублей (113,5% к январю-декабрю 2022 года). 

Пищевая и перерабатывающая промышленность региона является одной из 
стратегических отраслей экономики, призванной обеспечивать устойчивое снабжение 
населения необходимыми по количеству и качеству продуктами питания. На 
территории региона сложились крупные производства практически всех основных 
продуктов питания, влияние внешнего рынка на которые минимальное. 

В регионе осуществляют свою деятельность 340 промышленных предприятий, 
из них: 282 предприятия по производству пищевых продуктов, 56 - по производству 
напитков, 2 - по производству табака. Общая среднесписочная численность 
работников по крупным и средним предприятиям отрасли составляет 15,9 тыс. человек. 

Индекс производства пищевых продуктов за 2022 год составил 96,1%, напитков 
- 109,7%, табачных изделий - 87% к соответствующему периоду 2021 г. 
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Рисунок 2 - Темпы роста объемов производства пищевой и перерабатывающей 
промышленности за 2018-2022 гг. 

 
Сегодня география вывоза достаточно широка - предприятия, производящие 

продукты питания, имеют торговые связи со всеми регионами ЦФО, большинством 
регионов России других федеральных округов. Несмотря на неблагоприятную 
внешнеполитическую ситуацию, продукция АПК Липецкой области в 2022 году 
экспортировалась в 81 страну мира. 

Во внешнеторговом обороте экономики региона экспорт продукции 
агропромышленного комплекса занимает второе место после экспорта продукции 
черной металлургии. 

В 2022 году аграрии региона поставили на экспорт 1,2 млн. тонн продукции, 
основные экспортные статьи – зерно и продукция масложировой промышленности. 

Неотъемлемой частью успешного формирования и развития экономического 
пространства регионов является взаимосвязь государства и бизнеса. Они могут и 
должны максимально эффективно взаимодействовать, удовлетворяя при этом 
конкретные потребности друг друга. В 2022 году объем господдержки, 
предоставленный организациям и предприятиям АПК области, составил 3,5 млрд. 
рублей, из которых 0,7 млрд. рублей средства областного бюджета, 2,8 млрд. рублей - 
федерального бюджета, что на 13% больше чем в 2021 году.  

Одним из важнейших элементов в работе над позитивным инвестиционным 
имиджем региона является национальный рейтинг. По результатам Национального 
рейтинга, представленных на Петербургском международном экономическом форуме 
в июне 2023 года, Липецкая область вошла в ТОП-15 регионов-лидеров. Также 
инвестиционная привлекательность Липецкой области подтверждается и 
рейтинговыми агентствами. Так, в марте 2023г. аналитическое кредитное рейтинговое 
агентство (АКРА) подтвердило кредитный рейтинг Липецкой области на уровне 
АA(RU), прогноз «Стабильный», и облигаций области — на уровне AA(RU). 

В настоящее время Липецкая область реализует более 40 инвестиционных 
проектов с общим объемом инвестиций более 100 млрд. рублей. В 2022 году в сфере 
АПК региона реализовано 14 инвестиционных проектов с общим объемом инвестиций 
22,5 млрд. рублей, что способствует успешному развитию агропромышленного 
комплекса региона.  

Реализация крупномасштабных проектов, в свою очередь, позволяет создавать 
новые рабочие места и увеличивать объемы производства продукции, повысить 
уровень технического оснащения производств. В результате реализации 
инвестиционных проектов создано 537 новых рабочих мест. 

Комплексное решение находит и решение социальных вопросов на селе. Так, на 
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сегодняшний день в регионе в сельской местности проживает 394,8 тыс. человек, что 
составляет 35% населения области. Улучшать условия жизни на селе призвана 
Государственная программа комплексного развития сельских территорий Липецкой 
области (далее - Госпрограмма КРСТ). 

В 2022 году общий объем финансирования данной программы составил 1 019,2 
млн. рублей, из которых 841,7 млн. рублей средства федерального бюджета, 46,6 млн. 
рублей – средства областного бюджета, 104,5 млн. рублей – средства местных бюджетов, 
26,4 млн. рублей – внебюджетные источники. 

На региональном уровне аграрная политика направленна на устойчивое 
развитие сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности. Таким образом, 
оценивая развитие аграрного производства в регионе, следует отметить 
положительные сдвиги и повышение его устойчивости. Это выражается в 
наращивании объемов производства и улучшении финансового положения в аграрной 
сфере. Тем не менее, в отрасли еще много нерешенных проблем. Устойчивое развитие 
предполагает комплексный подход в использовании всех ресурсов и повышение 
устойчивости развития каждого предприятия в отдельности. Устойчивость должна 
оцениваться не итогами отдельных лет, а динамикой развития за длительный отрезок 
времени, процессами воспроизводства ресурсов и финансовыми результатами. 

По мнению института аграрных исследований НИУ ВШЭ совместно с 
национальной ассоциацией трансфера технологий и фондом «Сколково» ключевое 
влияние на развитие инноваций в АПК регионов имеют модернизация 
производственных мощностей в отрасли, целенаправленная работа по привлечению и 
выращиванию высококвалифицированных специалистов, государственная поддержка 
развития АПК и открытость к взаимодействию с другими игроками отрасли и 
институтами развития. 
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THE CURRENT STATE OF THE REGIONAL AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX 
 
Elena A.H., Valentina N. Y. 
 
The article examines the current state of the agro-industrial complex at the regional level. The 

development of the regional agro-industrial complex depends on many factors that affect its condition and 
prospects. One of the key factors is the availability of agricultural land and its quality, as well as the 
availability of modern infrastructure. The amount and condition of the land fund determine the 
opportunities for agricultural development and investment attraction. The authors emphasize that 
investments in agriculture depend largely on government support measures at different levels.  

 
Keywords: Agro-industrial complex of Russia; agro-industrial complex of Lipetsk region; 

agricultural sector; agriculture; measures of state support, food and processing industry. 
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КЛЮЧЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ЭФФЕКТИВНОСТИ (KPI): ОСНОВНЫЕ 
ВИДЫ, НАЗНАЧЕНИЕ, ПРИМЕРЫ 

 
Чудиновских Марина Вячеславовна 
К.ю.н., доцент кафедры экономики труда и управления персоналом,  
ФБГОУ ВО «Уральский государственный экономический университет» 
 
Румянцева Евгения Сергеевна 
Магистрант, ФБГОУ ВО «Уральский государственный экономический университет» 
 
В современном мире деятельность любой организации зависит от эффективного 

выполнения персоналом своих трудовых функций. На сегодняшний день аттестация или выплата 
премия на усмотрение руководителя недостаточны для мотивации персонала. Компаниям нужны 
новые инновационные инструменты управления, направленные на постановку амбициозных и 
достижимых целей. Ранее в России существовала система премирования, основанная на плановых 
и фактических показателях. Постепенно предприятия от неё отказались и следом за 
иностранными компаниями внедряют систему под названием KPI — ключевые показатели 
эффективности (англ. Key Performance Indicators). На практике грамотно разработанная система 
мотивации персонала помогает компаниям в достижении поставленных целей бизнес плана. В 
рамках данной статьи рассмотрена актуальность системы KPI и представлены примеры 
показателей для специалистов в сфере управления персоналом.  

 
Ключевые слова: Мотивация, система управления персоналом, человеческие ресурсы, 

ключевые показатели эффективности (KPI), эффективность управления персоналом. 
 

Во многих компаниях существуют различные практики с исторически 
сложившимися системами по оплате труда и не имеют единого стандарта и подхода к 
управлению мотивацией персонала. Системы управления персоналом ориентированы 
либо на процесс, либо - на достижение краткосрочных результатов. Очевидны 
перекосы в системах и структурах оплаты труда. Как следствие, возникают риски 
потери квалифицированных и ценных кадров, идет снижение эффективности в 
достижении результатов. Для того чтобы компания успешно достигала свои цели, 
необходимо уходить от устаревших методов управления и внедрять новые 
инновационные инструменты, ориентированные на определение индивидуальной 
ответственности сотрудников. Следует отметить, что задача разработки системы KPI 
актуальна как для коммерческих организаций, так и для сферы государственной 
службы [2] 

Одним из основных таких векторов мотивации является разработка и 
внедрение системы KPI. KPI (Key Performance Indicator) — это показатель достижения 
успеха в определенной деятельности или в достижении определенных целей [5]. 
Можно сказать, что KPI — это количественно измеримый индикатор фактически 
достигнутых результатов. В российской практике синонимичным является также 
термин «ключевые показатели эффективности (КПЭ) [3].  

Как правило, постоянная часть заработной платы (фиксированный оклад) не 
дает материальной заинтересованности персонала в результатах своего труда. 
Стимулирование персонала на основе KPI позволяет связывать переменную часть 
заработной платы сотрудников с его результатами труда и оценить их эффективность 
[3]. 

По статистическим данным, убедительно зарекомендовавшим себя в мировой 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  № 3  ( 4 6 ) ,  2 0 2 3  

 

 
~ 58 ~ 

 
 

практике, внедрение системы KPI увеличивает прибыль компаний от 10 до 30 %, 
поскольку ориентирует деятельность сотрудников на достижение запланированных 
результатов, с возможностью их перевыполнения (что опять же зависит от конкретного 
человека и условий), повышает мотивацию и лояльность персонала. 

Все виды ключевых показателей эффективности можно отнести к 
определенной категории. Основные виды показателей представлены на рисунке 2. 

 

 
Рисунок 1 - Основные виды KPI 

 
Рекомендуемое оптимальное количество устанавливаемых KPI варьируется в 

диапазоне от 3 до 5 показателей. В отдельных случаях количество показателей может 
отличаться от оптимального, если это позволяет оценить работу подразделений и 
компании более эффективно.  

Далее на рисунке 2 представлены примеры расчета показателей эффективности 
для специалистов подразделений в сфере управления персоналом.  

  
 

 
 

Рисунок 2 - Пример расчета размера премии  
в зависимости от значения выполнения показателя 
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Рисунок 3 - Пример паспорта KPI сотрудников управления по работе с персоналом 
 

Важным моментом при разработке и внедрение системы KPI являются цели и 
стратегии бизнес плана компании. По данным исследования консалтинговых 
компаний проект «Дельфы», внедрение долгосрочных программ вознаграждения 
повышает прибыльность на 3,5-5% и темпы роста бизнеса от 2,5 до 11% . При грамотном 
подходе к разработке и внедрению системы KPI, результаты работы компании 
показывают значительные эффекты, улучшается результативность подразделений. 
Основные преимущества внедрения системы KPI представлены на рисунке 3. 

Для каждого показателя устанавливаются следующие плановые значения: 
минимальное, базовое, целевое (амбиция).  

Базовые значения ключевых показателей эффективности могут 
устанавливаться следующими способами: 

 на основе внутреннего и внешнего сравнения (бенчмаркетинг); 

 на основании статистических данных как среднее значение по данному 

показателю; 

 с учетом экспертного мнения руководителей компании.  

Далее на рисунке 3 представлены примеры показателей паспорта KPI.  
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Рисунок 4 - Преимущества системы KPI 
 
Ключевые показатели эффективности служат ядром системы 

сбалансированных показателей (ССП, Balanced Scorecard, BSC), рассматриваемой как 
механизм последовательного доведения до персонала целей и стратегии развития 
организации, а также контроля их достижения. КПЭ являются, по сути, измерителями 
достижимости целей, а также характеристиками эффективности бизнес-процессов и 
работы каждого отдельного сотрудника. В этом контексте ССП является инструментом 
не только стратегического, но и оперативного управления [1]. Процесс внедрения KPI 
должен быть вдумчивым и не превращаться в самоцель, очередную модную «игру» [4].  
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KEY PERFORMANCE INDICATORS (KPI): MAIN TYPES, PURPOSE, EXAMPLES. 
 
Rumyantseva E.S., Chudinovskikh M.V.  
 
In the modern world, the activity of any organization depends on the effective performance of its 

labor functions by personnel. To date, certification or payment of a bonus at the discretion of the head is 
insufficient to motivate staff. Companies need new innovative management tools aimed at setting 
ambitious and achievable goals. Previously, Russia had a bonus system based on planned and actual 
indicators. Gradually, enterprises have abandoned it and, following foreign companies, are implementing 
a system called KPI — key Performance Indicators (Eng. Key Performance Indicators). In practice, a 
competently developed staff motivation system helps companies achieve their business plan goals. Within 
the framework of this article, the relevance of the KPI system is considered and examples of indicators for 
specialists in the field of personnel management are presented. 

 
Keywords: motivation, personnel management system, human resources, key performance 

indicators (KPI), personnel management efficiency. 
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Студентка, Юридический институт, Пятигорский государственный университет 
 
Статья посвящена обзору значимых инноваций в креативном менеджменте. Автор 

рассматривает креативный менеджмент как подход к управлению. Рассказывает о 
преимуществах и недостатках инноваций в данном направлении и о способе их внедрения. Автор 
отмечает, что инновации в креативном менеджменте создают условия для развития 
креативности, стимулируют сотрудников к предложению новых идей и способствуют созданию 
среды, где инновации приветствуются и поощряются, тем самым делая организацию 
конкурентноспособной и адаптивной.  

 
Ключевые слова: инновация, метод, управление, адаптивность, стимуляция, 

эффективность, креативность, внедрение инноваций, креативный менеджмент, подход, 
конкурентоспособность.  

 
Креативный менеджмент как подход к управлению развивался и 

эволюционировал на протяжении последних десятилетий. Он стал особенно 
популярным в конце 20 века и начале 21 века, поскольку компании все больше 
осознавали важность инноваций и творческого мышления для своего успеха и 
конкурентоспособности. Он акцентирует внимание на стимулировании и развитии 
творческого мышления и инноваций в организации, тем самым помогает компаниям 
адаптироваться к быстро меняющейся среде и поощряет появление новых идей, 
процессов и продуктов. 

В то время как точная дата появления креативного менеджмента неизвестна, 
его корни можно проследить до 1950-х годов, когда различные исследования в области 
творчества и инноваций стали важными темами для ученых и практиков управления. 
С течением времени креативный менеджмент стал стандартной практикой во многих 
организациях, особенно в индустриях, где инновации и новаторство играют ключевую 
роль. [4, 12-22] 

К основным чертам креативного менеджмента можно отнести: содействие 
инновациям, управление рисками, командную работу, гибкость и адаптивность. 

Инновации в креативном менеджменте относятся к новым идеям, подходам и 
методам, которые способствуют развитию и применению креативности в управлении 
организацией. Они играют важную роль в креативном менеджменте, поскольку 
способствуют развитию организаций и обеспечивают им конкурентоспособность на 
рынке. Внедрение инноваций позволяет организациям создавать новые продукты, 
услуги и процессы, а также улучшать существующие, что способствует развитию и 
росту. [2, 130-133] 

Инновации способствуют развитию креативности внутри организации. Они 
побуждают сотрудников мыслить в новых ракурсах, генерировать новые идеи и искать 
нестандартные решения для проблем. Помогают организации выделиться на рынке и 
получить конкурентное преимущество. Новые продукты, услуги или бизнес-модели 
могут привлечь больше клиентов, улучшить удовлетворенность клиентов и укрепить 
позицию на рынке. Они способствуют росту и развитию организации, помогают 
организациям адаптироваться к быстро меняющимся условиям рынка и изменениям 
внешней среды, позволяют организации быть гибкой и готовой к переменам, а также 
прогнозировать и реагировать на новые тренды и потребности. 

Внедрение инноваций позволяет оптимизировать и улучшить процессы 
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работы, что приводит к повышению эффективности организации. Новые технологии 
и методы помогают автоматизировать задачи, ускорить процессы и сократить 
издержки. 

Одним из примеров инноваций в креативном менеджменте является 
использование дизайн-мышления (design thinking). Основная идея дизайн-мышления 
заключается в том, чтобы поставить человека в центр разработки продуктов и услуг. 
Этот подход основывается на принципах эмпатии и понимания потребностей 
пользователей. Вместо того чтобы начинать с технических требований или 
ограничений, дизайн-мышление ставит акцент на понимание потребностей и проблем 
пользователей, и нахождение инновационных решений для их удовлетворения. [1, 3-22] 

Процесс дизайн-мышления обычно включает следующие этапы: 
Понимание: Исследование и понимание потребностей и проблем 

пользователей. 
Определение: Определение целей и вызовов, которые необходимо решить. 
Генерация идей: Генерация множества идей и решений для решения проблемы. 
Прототипирование: Создание прототипов и тестирование решений. 
Тестирование: Тестирование прототипов и сбор обратной связи от 

пользователей. 
Реализация: Внедрение выбранных решений в организацию. 
Дизайн-мышление помогает организациям быть более инновационными, 

гибкими и адаптивными к изменениям рынка и потребностям клиентов, способствует 
развитию креативности, коллаборации и командной работы в организации. 

Применение дизайн-мышления требует времени и ресурсов. Поскольку подход 
включает в себя множество этапов, которые требуют значительных усилий и 
инвестиций, что может быть недоступно для некоторых организаций с ограниченными 
ресурсами. Дизайн-мышление основано на итеративном процессе, который 
предполагает экспериментирование и пробование разных решений. Это может 
привести к неопределенности и субъективности в принятии решений. В некоторых 
случаях, это может затруднить принятие окончательного решения и увеличить риск 
ошибок. 

Важно понимать, что недостатки дизайн-мышления не делают его полностью 
непригодным или неважным. Они лишь указывают на некоторые ограничения и 
вызовы, с которыми можно столкнуться при его применении. 

Еще одной инновацией в креативном менеджменте является применение 
методов и инструментов из области искусств для стимулирования креативности, 
развития инновационной культуры и улучшения командной работы. Эти методы 
позволяют организациям внести элементы искусства в процессы управления и 
раскрыть потенциал креативности внутри организации. 

Применение методов и инструментов из области искусств в креативном 
менеджменте может включает. 

Театральные методы, такие как импровизация и ролевые игры, могут быть 
использованы для развития коммуникационных навыков, эмпатии и способности к 
сотрудничеству в команде.  

Музыкальные методы, такие как коллективное музицирование или создание 
музыкальных композиций, могут быть использованы для развития коллективной 
креативности, синхронизации действий и развития командного взаимодействия. 
Музыка способствует созданию эмоциональной связи между участниками и 
стимулирует творческий потенциал. 

Живопись и визуальное искусство могут быть использованы для 
стимулирования воображения, развития визуального мышления и внесения новых 
идей в процессы управления. Использование визуальных инструментов, таких как 
мозаика или коллажи, может помочь визуализировать идеи и концепции, а также 
способствовать коллективному творчеству. 
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Танцевальные методы могут помочь развить чувство ритма, координацию и 
сотрудничество между участниками. 

Применение методов и инструментов из области искусств в креативном 
менеджменте помогает организациям развивать креативность, инновационность и 
способность к адаптации к изменениям. Это также способствует развитию 
эмоционального интеллекта, сотрудничеству и вовлеченности участников. Однако 
в отличие от более структурированных методов и инструментов, применение методов 
и инструментов из области искусств может не всегда приводить к конкретным и 
измеримым результатам. Вместо этого, они могут способствовать более общему 
развитию креативности и инновационного мышления, что может затруднить оценку 
их эффективности. 

Также в креативном менеджменте возникают инновации в области 
использования технологий, таких как искусственный интеллект, аналитика данных и 
цифровые инструменты. Эти инновации могут помочь в автоматизации процессов, 
улучшении аналитических возможностей и повышении эффективности управления. 

Инновации в креативном менеджменте могут также включать новые подходы к 
командной работе, лидерству и управлению изменениями. Это может включать гибкие 
методологии управления, такие как Agile и Scrum, которые помогают организациям 
быть более гибкими и адаптивными к изменениям. 

Внедрение инноваций в креативный менеджмент является важной 
стратегической задачей для организаций, которые стремятся быть 
конкурентоспособными и адаптироваться к быстро меняющимся рыночным условиям. 
Оно включает в себя применение новых идей, концепций, процессов и технологий для 
достижения целей и улучшения результатов работы. [3, 257-259] 

Процесс внедрения инноваций в креативный менеджмент может включать 
следующие шаги: 

Исследование и анализ: Проведение исследований рынка, анализ трендов и 
потребностей клиентов для выявления возможностей для инноваций. Это может 
включать изучение конкурентов, определение потенциальных проблем и поиска новых 
идей. 

Генерация идей: Создание инновационной культуры, которая способствует 
генерации новых идей. Это может включать проведение брейнштормингов, создание 
инновационных команд и стимулирование сотрудников к предложению новых идей. 

Оценка и выбор идей: Оценка и анализ сгенерированных идей для определения 
их потенциала и целесообразности внедрения. Это может включать проведение 
пилотных проектов, анализ рисков и выгод, и выбор наиболее перспективных идей для 
дальнейшей разработки. 

Разработка и тестирование: Разработка концепций, прототипов и пилотных 
проектов для проверки и апробации выбранных идей. Это может включать проведение 
тестирования на реальных пользователях, сбор обратной связи и внесение 
корректировок для улучшения идеи. 

Внедрение и масштабирование: Внедрение успешно протестированных идей в 
организацию и их масштабирование. Внедрение может включать обучение 
сотрудников, изменение процессов и ресурсное обеспечение для успешного внедрения 
инноваций. 

Креативный менеджмент как подход к управлению помогает организациям 
быстро адаптироваться в постоянно меняющихся условиях. Внедрение инноваций в 
креативный менеджмент помогает организациям быть более гибкими, 
конкурентоспособными и адаптироваться к меняющимся условиям рынка. Оно 
способствует развитию культуры инноваций, повышению эффективности работы и 
достижению конкурентного преимущества. 
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INNOVATIONS IN CREATIVE MANAGEMENT 
 
Chuyko V. A.  
 
The article is devoted to the review of significant innovations in creative management. The author 

considers creative management as an approach to management. He talks about the advantages of 
innovations in this direction and the way they are implemented. The author notes that innovations in 
creative management create conditions for the development of creativity, stimulate employees to offer new 
ideas and contribute to the creation of an environment where innovations are welcomed and encouraged, 
thereby making the organization competitive and adaptive. 
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В статье рассмотрен один из ключевых факторов развития организации, отрасли и 

экономики в целом – внедрение инновационных продуктов и услуг на примере финансового, и, в 
частности, банковского сектора. Рассмотрена разница между понятиями «банковский продукт» и 
«банковская услуга». Инновационные финансовые услуги классифицированы по уровню реализации и 
степени инновационности. Выделены особенности финансового сектора в России, влияющие на 
инновационное развитие как самого сектора, так и экономики России в целом. 

 
Ключевые слова: банковская услуга, банковский продукт, инновационная услуга, степень 

новизны финансовой услуги, фактор отраслевого развития. 
 

Можно уверенно говорить о том, что в настоящее время мы живем в эпоху 
изобилия. Даже несмотря на текущую политическую и экономическую ситуацию 
вокруг нашей страны, у нас есть огромный выбор товаров и услуг отечественного и 
зарубежного производства. В связи с этим предприятия, производящие эти товары и 
услуги, вынуждены буквально бороться за потребителя, работая в высоко 
конкурентной среде. Эта ситуация затрагивает практически все экономические сферы, 
в особенности, работающие в высокотехнологических областях, в частности – 
финансовую и банковскую отрасль. Ее специфика состоит еще и в том, что практически 
все продукты, предлагаемые потребителям в банке, являются стандартизированными, 
в связи с чем у компаний из этой сферы остается немного возможностей для маневров 
для повышения объемов своих доходов. Одним из вариантов направлений приложения 
усилий в повышении своей конкурентоспособности и сохранения позиций лидера на 
рынке может быть внедрений новой, уникальной для рынка услуги или продукта. 

Финансовый сектор входит в более укрупненную экономическую категорию – 
сферу услуг в экономике, поэтому рассматривать внедрение новой услуги в 
организации нужно как в контексте отраслевого развития, так и в контексте общего 
развития сферы услуг.  

Прежде чем приступить к рассмотрению влияния внедрения новых услуг на 
отрасль и экономику, необходимо определить, почему финансовый сектор относится 
именно к сфере услуг, невзирая на тот фактор, что предоставляемые банками услуги 
зачастую называют «банковскими продуктами». Следует отметить, что термины 
«банковский продукт» и «банковская услуга» взаимосвязаны: одно плавно вытекает из 
другого, и для того, чтобы разобраться в различиях, необходимо обратиться к 
определению каждого термина. «Банковская услуга» представляет собой форму 
удовлетворения финансовых потребностей клиентов (например, кредитование, 
расчеты), то есть обобщенные направления деятельности банка, а также операции по 
обслуживанию оформленных продуктов (например, хранение средств на депозите с 
начислением процентов) [2]. «Банковский продукт» - производное понятие, суть 
которого сводится к конкретной банковской услуге, то есть к способу предоставления 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  № 3  ( 4 6 ) ,  2 0 2 3  

 

 
~ 67 ~ 

 
 

этой услуги (ипотечный кредит по программе «Сельская ипотека», или же Депозит на 
5 лет под 5% годовых). В более конкретном значении продукт представляет собой 
заключаемый с банком документ, в котором прописываются конкретные условия 
предоставления той или иной услуги, поэтому можно говорить о том, что любой 
банковский продукт – это закрепленная в договоре услуга банка, а потому любой 
банковский продукт так или иначе является услугой [2]. Это же относится и к 
остальным финансовым продуктам, что делает финансовый сектор частью обширной 
сферы услуг.  

Внедрение новой услуги в организации можно рассматривать с разных точек 
зрения. Так или иначе, освоение новой услуги, равно как и выпуск новой продукции, 
будут являться частью инновационного процесса и по классификации внедрений будут 
относиться к продуктовым инновациям [2]. Если рассматривать внедрение услуг как 
инновацию по другой классификации, то в зависимости от компании, ее характер 
может существенно отличаться. Если услуга является новой лишь для конкретного 
предприятия, то это будет лишь инновация для данной организации и в более 
широком контексте – новшество относительной новизны. Если же услуга не имеет 
аналогов на отечественном или зарубежном рынке, то можно говорить об абсолютном 
характере инновации. Отдельной категорией также следует выделить продукты и 
услуги, которые являются абсолютной инновацией в рамках одного государства, и при 
этом относительными в рамках мировой экономики – по классификации они также 
относятся к относительным инновациям, однако, как будет рассказано далее, 
оказывают значительное влияние на развитие отрасли и экономики. Рассматривая 
влияние внедрения новых услуг на отрасль, следует отметить, что любая из них 
является фактором ее экономического развития. Так, внедрение новой для конкретной 
компании услуги повышает ее конкурентоспособность, что стимулирует остальных 
участников рынка продолжать работу над развитием и совершенствованием качества 
предоставляемых услуг, а также поддерживает непрерывность инновационного 
процесса в отрасли. Внедрение услуг, представляющих новизну для отдельного 
государства, способствует повышению конкурентоспособности отрасли и государства 
в целом на международной арене, а также способствует появлению лидера в отрасли в 
рамках государства, за котором в случае успешного опыта внедрения неизбежно 
последуют остальные организации. Внедрение же абсолютно новых услуг может 
поспособствовать становлению государства как лидера в отрасли на международной 
арене, что может оказать влияние на параметры международного разделения труда и 
вызовет дополнительный приток инвестиций в отрасль и государство в целом. 
Организация, являющаяся источником абсолютной инновации, при ее 
общепризнанной полезности будет иметь монопольное положение на рынке услуги в 
краткосрочном периоде, чем может серьезно укрепить свои позиции и по остальным 
предоставляемым услугам на рынке.  

Как уже было сказано ранее, для того, чтобы новая услуга была успешно 
внедрена в перечень предоставляемых организацией, она должна получить общее 
признание своей полезности среди клиентов, иными словами, услуга должна иметь 
спрос со стороны целевой аудитории. Целью внедрения любой инновационной услуги 
является удовлетворение определенной потребности клиента, либо же 
усовершенствование уже отработанного процесса удовлетворения потребностей 
клиента. Учитывая высокий уровень конкуренции в сфере услуг и ее насыщенность в 
настоящее время, стоит отметить, что не всегда потребности клиента являются 
очевидными для них самих. Данную проблему решает правильно подобранная 
маркетинговая стратегия, включающая в себя искусственное создание у клиента 
потребности и последующего предложения варианта ее удовлетворения (ярким 
примером может служить обновление смартфонов с постоянным улучшением качества 
камер, которые имея и без того первоклассные характеристики в своем сегменте, с 
помощью рекламы создают у потребителей потребность в еще большем улучшении 
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показателей). В связи с этим наибольшая часть инноваций, поступающая на рынок, 
принадлежит к категории совершенствующих (то есть улучшающих уже существующие 
продукты), или комбинаторных (сочетание уже известных элементов для создания 
нового продукта).  

Эти же особенности касаются и финансового, в частности, банковского сектора. 
В настоящий момент банковский и финансовый сектор уже являются одними и самых 
высокотехнологических в мире, а Россия по проникновению финансовых технологий 
среди населения остается в числе лидеров, уступая лишь Китаю и Индии. В связи с этим 
в мире крайне мала доля радикальных инноваций, предлагающих совершенно новые 
продукты, и большая инновационных услуг относится к комбинаторному и 
совершенствующему типу (как правило, большая часть инноваций в финансовой сфере 
связана с оцифровыванием действующих банковских продуктов и услуг, а также 
внедрению услуг на стыке двух других – пример, сервис BNPL, или «Купи сейчас, плати 
потом», предложенная в 2022 году рядом крупнейших банков страны). Высокое 
развитие самих финансовых институтов уже характеризует рынок финансовых услуг в 
России как развитый и насыщенный, имеющий, однако, свои особенности [3]. Первой 
из них можно назвать явное доминирование банков на рынке предоставляемых 
финансовых услуг. Исторически сложилось, что банки в России имеют более сильное 
влияние, чем биржи и прочие финансовые институты, в связи с чем они генерируют 
больший объем предоставляемых финансовых услуг и инвестиций в них. Зачастую 
банки предлагают не только классические услуги вроде открытия вкладов и выдачи 
кредитов, но и страховые услуги, брокерские услуги, доверительное управление. 
Некоторые банки принципиально перешли в своей деятельности к проектному 
управлению и диверсификации предоставляемых услуг, отойдя от чистой модели 
финансовых организаций (например, Сбербанк и его экосистема, включающая в себя 
услуги сотовой связи, развлечений, доставки). В связи с этим можно говорить о том, 
что освоение новых видов услуг в банках оказывает наибольшее влияние на сектор в 
целом, нежели в других финансовых организациях.  

Вторая особенность – это отношение потенциальных клиентов к 
предоставляемым финансовым услугам. Советское прошлое и особенности периода 
перестройки 1990-х гг. сформировали предвзятое отношение множества граждан к 
финансовым институтам нашей страны, что вкупе с низкой финансовой грамотностью 
большей части населения создает определенные препятствия для развития 
финансовой отрасли и внедрения новых финансовых услуг, в связи с чем клиентский 
путь зачастую проходит двумя способами: первый – «не воспользовался услугой, 
потому что не понял механизм ее работы» и второй – «приобрел услугу, не понял 
механизм ее работы, отказался от услуги», вследствие чего банки и иные финансовые 
организации вынуждены проделывать долгую полевую работу по исследованию 
потенциального рынка сбыта и рисковать вложенными в разработку средствами.  

Таким образом, внедрение организациями новых услуг в процессе своей 
деятельности оказывается драйвером роста не только самой компании, но и отрасли, и 
экономики в целом независимо от степени инновационной составляющей данной 
услуги. Финансовая отрасль, будучи классическим представителем сферы услуг, 
является одной их самых развитых на территории России в настоящий момент. 
Наибольшая роль во внедрении новых услуг традиционно принадлежат банкам как 
наиболее развитым представителям всего финансового сектора. В процессе своего 
инновационного развития банки предлагают не только традиционные финансовые 
услуги и продукты, но и смежные финансовые продукты, а также услуги, совершенно 
не связанные с финансовым сектором, вследствие чего оказывают развитие не только 
на развитие банковского сектора, но и на сферу услуг в принципе. 
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В статье авторы рассматривают виды представительства в цивилистическом процессе. 

Целью исследования являлось формирование целостной картины видов представительства в 
цивилистическом процессе. На основании проведенного исследования выявлены предложенные 
различными учеными классификации судебного представительства. Отмечено, что приведенные 
классификации процессуального представительства объединяет общий признак - основание 
возникновения. Поэтому в связи с полученными результатами исследования сделан вывод о 
необходимости группировать виды судебного представительства на законное, добровольное и 
специализированное с целью их полного и детального изучения. 

 
Ключевые слова: виды представительства, цивилистический процесс, судебное 

представительство, законное представительство, договорное представительство, 
специализированное представительство. 

 
Советский деятель науки В.А. Рясенцев, исходя из оснований полномочий 

представителя, приводил общепринятую в советский период классификацию 
представительства на добровольное (волеизъявление субъекта гражданских прав, 
выраженное в доверенности, договоре) и законное (соответственно, закон). Однако, 
позже сам же В.А. Рясенцев называл ее неполной и неточной, поэтому дополнил этот 
перечень представительством по назначению (имеет место, если лицо становится 
представителем в силу занятия определенной должности или на основании 
административных актов органов власти)[5.С. 56].  

В современной правовой доктрине существуют и иные классификации, 
которые, соответственно, могут и не совпадать с предложенными ранее вариантами 
группирования видов процессуального представительства. Классификации именно 
доктринальные, так как в современном процессуальном законодательстве, по 
замечанию Л.В. Войтович, нет закрепления конкретных видов судебного 
представительства [2. С. 79]. 

К примеру, А.А. Власов предлагает классифицировать представительство в 
цивилистическом процессе в зависимости от оснований его возникновения. При таком 
подходе можно выделить два вида судебного представительства: обязательное и 
добровольное. Кроме того, А.А. Власов разделяет обязательное судебное 
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представительство на законное и уставное. Уставное представительство предполагает, 
что полномочия представителя основаны на уставах и положениях, определяющих 
статус представляемого юридического лица [1. С. 144]. 

В.В. Ярков, расширяя количество разновидностей судебного представительства, 
выделяет законное представительство, договорное, общественное и представительство 
по назначению [8. С. 116]. 

Стоит обратить внимание на достаточно специфическую классификацию 
разновидностей судебного представительства, предложенную Э.Е. Колоколовой, 
которая в основу положила статус самого представителя, выделяя профессиональное 
представительство и непрофессиональное [4. С. 2].  

Приведенными выше классификациями варианты разграничения судебного 
представительства не ограничиваются, что связано скорее с тем, что в силу отсутствия 
соответствующей классификации на законодательном уровне, достаточно значительно 
количество классификаций на доктринальном уровне. 

В такой ситуации представляется возможным вывести следующую 
классификацию судебного представительства в зависимости от оснований 
возникновения: законное представительство, добровольное представительство, 
специализированное представительство.  

Целью законного представительства является защита прав и законных 
интересов таких субъектов, как недееспособные или не обладающие полной 
дееспособностью лица, у которых нет возможности в силу своего положения выразить 
собственное волеизъявление на избрание представителя, в связи с чем его определяет 
закон. Представительство, в силу установленного в ст. 52 ГПК РФ и ч. 2 ст. 59 АПК РФ 
предписания, осуществляют родители, усыновители, опекуны, попечители или иные 
лица, которым это право предоставлено законом. У законных представителей также 
есть право на поручение ведения дела в суде другому избранному ими представителю. 

Основанием возникновения законного представительства, субъектами 
которого выступают родители и их дети, следует обозначить факт родства, точнее факт 
наличия близких родственных отношений ребенка с лицом-представителем, что 
непосредственно связано с фактом происхождения ребенка, удостоверенном в 
установленном законом порядке (гл. II ФЗ) [7]. Подтверждаются полномочия 
родителей документом, удостоверяющим личность (паспортом), и свидетельством о 
рождении ребенка. 

Так же законными представителями могут являться: Усыновители, 
представляют интересы усыновленного по аналогии с родителями. В качестве 
основания возникновения такого законного представительства выступает вступившее 
в законную силу решение суда об усыновлении ребенка. Для подтверждения своих 
полномочий усыновитель должен представить документ, удостоверяющий личность 
(паспорт), а также свидетельство об усыновлении либо свидетельством о рождении 
ребенка; Опекуны – осуществляют представительскую функцию в отношении детей, не 
достигших возраста четырнадцати лет. Попечители осуществляют представительскую 
функцию в отношении детей в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет. 
Основанием возникновения отношений между опекуном или попечителем и 
подопечным является акт органа опеки и попечительства о назначении опекуна или 
попечителя. Этот же акт служит подтверждением полномочий опекуна или 
попечителя; Приемные родители – являются законными представителями по 
отношению к принятому на воспитание ребенку или детям и, согласно п. 2 ст. 153 СК 
РФ, осуществляют права и исполняют обязанности опекуна или попечителя. 
Основанием возникновения и подтверждением полномочий этого законного 
представительства является договор о приемной семье, заключаемый между органом 
опеки и попечительства и приемными родителями или приемным родителем. 

Рассмотрев теоретико-практические аспекты законного представительства в 
гражданском и арбитражном процессах, можно перейти к исследованию особенностей 
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правовой природы второго вида процессуального представительства. Добровольное 
представительство, в отличие от законного, взаимосвязано с волеизъявлением 
представляемого лица и, соответственно, может возникнуть только при наличии 
такового. 

В зависимости от характера отношений между представляемым и 
представителем, Е.В. Салогубова подразделяет добровольное представительство на 
договорное и общественное. Договорное представительство базируется на 
гражданско-правовом договоре поручения, в соответствии с которым полномочие 
ведения дела в суде возлагается представляемой стороной на представителя [6. С. 195]. 

В практической сфере деятельности наблюдается достаточно многое 
количество примеров договорного представительства. Так, субъектами, которые 
участвуют в процессе от имени представляемого лица по договору, могут быть и 
штатные сотрудники организаций, и юрисконсульты, и частнопрактикующие юристы, 
и один из соучастников по поручению других соучастников и, конечно же, адвокаты. 

Интересен тот факт, что на практике судебными представителями чаще всего 
оказываются адвокаты. 

Разновидностью добровольного представительства можно назвать 
общественное представительство, под которым понимается осуществление 
уполномоченными лицами общественных объединений представления в 
юрисдикционном органе интересов членов своих объединений, а также других 
граждан, чьи права и интересы защищают эти объединения.  

Общераспространенным примером общественного представительства можно 
назвать уполномоченных профессиональных союзов, которые выдвигаются 
профсоюзом с целью оказания юридической помощи в защите прав и охраняемых 
законом интересов в суде. Безусловно, такими уполномоченными может быть любой 
достигший совершеннолетия член профсоюза, но все же предпочтение отдается 
кандидатам с юридическим образованием, которые способны оказать работнику 
правовую помощь на должном уровне [6. С. 196]. 

Следующий вид процессуального представительства - специализированное 
представительство - является совокупностью различных видов судебного 
представительства, которые в силу определенных признаков не могут быть отнесены к 
чисто законному представительству или добровольному представительству. 

Так, весьма сложным представляется вопрос о представительстве в случае 
патронажа над совершеннолетним дееспособным гражданином, который по 
состоянию здоровья не способен самостоятельно осуществлять и защищать свои права 
и исполнять свои обязанности. Норма ст. 41 части первой ГК РФ предусматривает 
возможность осуществления и защиты прав и исполнения обязанностей такого 
гражданина помощником, назначенным органом опеки и попечительства [3]. 

Однако, в п. 3 этой же статьи говорится, что помощник гражданина, 
находящегося под патронажем, совершает действия в его интересах на основании 
заключаемых с этим лицом договора поручения, договора доверительного управления 
имуществом или иного договора. 

И при этом основанием возникновения такого представительства является акт 
органа опеки и попечительства о назначении помощника и письменное согласие 
совершеннолетнего дееспособного гражданина, который хотя и не способен 
самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять свои обязанности по 
состоянию здоровья, но имеет реальную возможность выражать свое согласие на 
реализацию специальных полномочий, которые закрепляются в выдаваемой таким 
гражданином доверенности. 

Иначе говоря, представительство, основанное на патронаже, сочетает в себе 
признаки и законного, и добровольного, а значит можно утверждать, что оно является 
специализированным видом представительства. 

К специализированному процессуальному представительству можно также 
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отнести уставное представительство, которое подразумевает ведение дела от имени и 
в интересах организаций их органами, действующими на основании федерального 
закона, иного нормативно-правового акта или учредительных документов этих 
организаций. 

Таким образом, уставное представительство имеет характерные черты и 
законного и добровольного представительства, что вызывает трудности при попытке 
его отнесения к тому или иному виду процессуального представительства. В этой связи 
уставное представительство можно назвать подвидом специализированного судебного 
представительства. 

Подводя итог всему вышесказанному, можно констатировать, что несмотря на 
многообразие видов процессуального представительства, постоянное их изменение и 
дополнение, классификации представительства, предлагаемые различными учеными-
правоведами, объединяет общий признак – основание возникновения. Поэтому 
предлагается группировать виды судебного представительства на законное, 
добровольное и специализированное с целью их полного и детального изучения, а 
также построения целостного представления об институте представительства в 
цивилистическом процессе. 
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TYPES OF REPRESENTATION IN CIVILISM PROCESS 

 
Alexandrov A. Y., Biryukova M. A. 
 
In the article, the authors consider the types of representation in the civil process. The purpose of 

the study was to form a holistic picture of the types of representation in the civil process. Based on the 
study, classifications of judicial representation proposed by various scientists were identified. It is noted 
that the above classifications of procedural representation are united by a common feature - the basis of 
occurrence. Therefore, in connection with the results of the study, it was concluded that it is necessary to 
group the types of judicial representation into legal, voluntary and specialized in order to study them fully 
and in detail. 

 
Keywords: types of representation, civil process, judicial representation, legal representation, 

contractual representation, specialized representation.  
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В данной статье рассмотрено соотношение группового производства с исками в защиту 

прав и законных интересов неопределенного круга лиц. На первый взгляд иски в защиту 
неопределенного круга лиц имеют очевидное сходство с групповым производством, поскольку речь 
в обоих случаях идет о защите прав и законных интересов некоторой совокупности лиц. В 
юридической литературе существует несколько точек зрения по данному вопросу. В настоящей 
статье выявлены основные различия между иском в защиту прав и законных интересов 
неопределенного круга лиц и групповым производством. 

 
Ключевые слова: групповое производство, групповой иск, группа лиц, неопределенный круг 

лиц, иск в защиту неопределенного круга лиц. 
 

Возможность обращения в суд с иском в защиту прав и законных интересов 
неопределенного круга лиц существует во всех трех действующих процессуальных 
кодексах. 

Такой институт предполагает обращение в суд в защиту чужих интересов, что 
является своего рода изъятием из принципа диспозитивности, поэтому законодатель 
ограничил его использование лишь случаями, прямо указанными в законе. 

Статья 46 ГПК РФ устанавливает, что в случаях, предусмотренных законом, 
органы государственной власти, органы местного самоуправления, организации или 
граждане вправе обратиться в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных 
интересов других лиц по их просьбе либо в защиту прав, свобод и законных интересов 
неопределенного круга лиц. Согласно ст. 45 ГПК РФ правом на обращение с иском в 
защиту прав и законных интересов неопределенного круга лиц обладает и прокурор. 

В настоящее время возможность такого обращения предусмотрена целым 
рядом законодательных актов: Законом РФ от 07.02.1992 № 2300-1 (ст. 46), Федеральным 
законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (ст. 11), Федеральным 
законом от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (ст. 33), Федеральным законом от 05.03.1999 
№ 46-ФЗ «О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг» 
(ст. 19) и др. 

Групповой иск представляет собой иск о защите большой группы лиц, 
оказавшейся в одинаковой юридико-фактической ситуации, общие права и интересы 
которой нарушены одним ответчиком или соответчиками, подаваемый истцом — 
представителем группы от имени участников группы. Группа имеет общее требование 
с единым способом правовой защиты, состав группы неизвестен на момент 
возбуждения дела, но персонифицируется в судебном решении, либо столь 
многочисленный, что не позволяет обеспечить фактическое участие в деле всех 
участников группы, по судебному решению участники группы получают общий 
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положительный результат (в случае удовлетворения иска) [8.С. 6-7]. 
И в том и в другом случае речь идет о защите прав и законных интересов 

некоторой совокупности лиц, поэтому, на первый взгляд очевидно сходство исков в 
защиту неопределенного круга лиц с групповым производством . 

Такая точка зрения достаточно распространена в юридической литературе. 
Многие авторы придерживаются мнения о том, что иск в защиту неопределенного 
круга лиц является разновидностью группового иска. Например, авторы одной из 
первых работ, в которой поднимался вопрос о защите прав и законных интересов 
многочисленных групп, Решетникова И.В. и Ярков В.В., используют эти понятия как 
синонимы [5.С. 73]. 

Малешин Д.Я. использует по отношению к искам в защиту прав и законных 
интересов неопределенного круга лиц (ст. 45 ГПК РФ) и аналогичным искам 
общественных организаций (ст. 46 ГПК РФ) понятия «публичный групповой иск» и 
«организационный групповой иск» соответственно [2.С. 214-215]. Сходной 
терминологии придерживаются и другие авторы, называя иск в защиту 
неопределенного круга лиц, предъявленный в порядке ст. 45–46 ГПК РФ, групповым. 

Вместе с тем в юридической литературе можно встретить и иную точку зрения. 
Например, Батаева Н.С. считает, что иск в защиту неопределенного круга лиц и 
групповой иск представляют собой две разные конструкции. В качестве аргументации 
своей позиции автор указывает, что в групповом иске состав известен поименно, то 
есть, такое требование защищает интересы определенного круга лиц, его. По мнению 
автора, иск в защиту неопределенного круга лиц не имеет принципиальных отличий 
от других дел искового производства [1.С. 62-64]. 

Также на отличия иска в защиту неопределенного круга лиц от группового иска 
обращает внимание и Рожкова М.А. Автор указывает, что иск в защиту 
неопределенного круга лиц является «даже не усеченным вариантом классового иска, 
а иным видом иска» [3.С. 23]. 

Интересы больших групп в цивилистическом процессе могут защищаться лиц 
по-разному. Например, интересы всех истцов могут быть представлены одним 
представителем, который имеет доверенность от каждого соистца. В другом случае с 
иском в защиту неопределенного круга лиц может обратиться прокурор. В третьем 
случае с административным иском об оспаривании нормативного правового акта 
может обратиться рядовой гражданин, и такой иск фактически будет затрагивать 
интересы неопределенного круга лиц. Однако означает ли это, что во всех случаях, 
когда речь идет о больших группах, уместно говорить о групповых исках? 

Все вышеперечисленные примеры объединяет лишь то, что судебный акт по 
данным делам затронет интересы многочисленной группы лиц. Но, проанализировав 
конкретные процедуры, станет очевидно, что общего между ними мало. 

Первое, самое очевидное отличие - это круг субъектов, которые могут быть 
процессуальными истцами по иску в интересах неопределенного круга лиц, поскольку 
законодателем он ограничен. Кроме того, возможность обращения с таким иском 
должна быть установлена законом. В групповых исках отсутствуют такие ограничения. 

Второе существенное различие - это характер интереса, который имеют 
процессуальный истец и истец-представитель. Понятно, что субъекты, которые могут 
обратиться в суд с иском в интересах неопределенного круга лиц, не всегда являются 
субъектами спорного материального правоотношения. Например, общественная 
организация потребителей, обращаясь с подобным иском, стремится реализовать свои 
уставные цели по защите прав граждан. Орган государственной власти стремится 
реализовать лежащие на нем функции, добиться законности в поднадзорной ему сфере 
общественных отношений. В свою очередь, в исках в защиту неопределенного круга 
лиц, подаваемых гражданами, может сочетаться как общественный, так и их частный 
интерес.  

В групповом производстве, напротив, истец-представитель и иные участники 
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группы по общему правилу сами являются субъектами спорных материальных 
правоотношений. Соответственно, их интерес отличается от интереса лица, которое 
обратилось в суд по чужому правоотношению. возможность обращения с групповым 
иском лиц, которые не являются участниками группы, ограничена законодательством. 
Например, согласно пп. 7 п. 4 ст. 40, п. 2 ст. 45 Закона РФ от 07.02.1992 N 2300-1 (ред. от 
04.08.2023) "О защите прав потребителей" такую возможность на сегодняшний день 
получили, к примеру, должностные лица органов государственного надзора в области 
защиты прав потребителей и общественные объединения потребителей. 

Также стоит обратить внимание и на существенное различие в процессуальных 
правах участников процесса. Лицо, занимающие положение истца в процессуальном 
смысле, по иску в защиту неопределенного круга лиц пользуется всеми 
процессуальными правами, за некоторыми исключениями. Исключения эти 
обусловлены тем, что такое лицо не является непосредственным субъектом спорного 
материального правоотношения. В качестве примера можно привести то, что такое 
лицо не может являться ответчиком по встречному иску, не может заключить мировое 
соглашение, с него не могут быть взысканы судебные расходы. Что касается 
материальных истцов, то есть непосредственных субъектов спорных правоотношений, 
в интересах которых и предъявлен иск, то такие лица вовсе не привлекаются в процесс 
и, соответственно, процессуальными правами не обладают. Другая ситуация в 
групповом производстве, где значительный объем процессуальных прав 
сконцентрирован у истца-представителя. В то же время остальные участники группы 
привлечены в процесс, но обладают несколько усеченным объемом процессуальных 
прав. 

Кроме того, нельзя не остановиться и на вопросе о характере требований, 
которые могут быть заявлены в указанных процедурах. Для иска в интересах 
неопределенного круга лиц характерна защита только публичного интереса [4.С. 141], а 
защита частноправового интереса требует обращения с отдельным иском. Например, 
общественная организация потребителей может обратиться с иском о прекращении 
противоправных действий изготовителя (исполнителя, продавца, импортера и т.д.) в 
отношении неопределенного круга лиц. 

Здесь нельзя не согласиться с мнением Уксусовой Е.Е. о том, что иск о защите 
прав неопределенного круга лиц связан с защитой «объектов особого рода — неких 
общих благ (ценностей). В широком смысле эта защита направлена на обеспечение 
правового, экономического, социального, экологического благополучия общества» 
[7.С. 42]. 

Групповой иск, безусловно, также может защищать публичные (групповые) 
интересы участников группы. К примеру, в порядке группового производства может 
рассматриваться требование о прекращении ответчиком противоправной 
деятельности или о признании недействующим нормативного правового акта, 
принятого уполномоченным органом. В рассматриваемых случаях у членов группы нет 
индивидуальных требований, а групповой иск представляет собой одно единое 
требование всех членов группы. Однако, групповое производство не исчерпывается 
только предъявлением общих требований. Групповое производство допускает в том 
числе и рассмотрение однородных требований, которые не характеризуются 
абсолютной тождественностью ни по предмету, ни по основанию. Как правильно 
отмечает Туманов Д.А., в такой ситуации фактически ставится вопрос о защите 
самостоятельных прав участников группы, иногда возникающих в силу 
нетождественных фактов, то есть, по сути, речь идет о рассмотрении требований 
каждого из участников [6.С. 64-65]. 

Подводя итоги вышесказанного, можно выделить следующие основные 
моменты, указывающие на различия иска в защиту неопределенного круга лиц и 
группового иска. Они состоят в следующем: 

в групповом производстве истец-представитель сам является субъектом 
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спорных материальных правоотношений. Отступление от этого правила допускается 
только в случаях, предусмотренных законом; 

при рассмотрении иска в защиту прав и законных интересов неопределенного 
круга лиц не привлекаются в процесс лица, чьи права и законные интересы 
защищаются. В групповом производстве члены группы имеют возможность 
присоединиться к иску, при этом у них возникают процессуальные права лица, 
присоединившегося к требованию; 

иск в защиту неопределенного круга лиц не требует извещения лиц, права и 
законные интересы которых защищаются таким иском. Групповое производство 
требует публикации информации о возможности присоединения к такому иску (или о 
возможности выйти из группы — в странах с моделью opt- out);  

процедура рассмотрения иска в защиту неопределенного круга лиц не 
отличается от рассмотрения личного иска. В отношении группового иска имеется 
целый ряд процедурных особенностей; 

иск в защиту неопределенного круга лиц не предполагает предъявления 
требований (к примеру, имущественных) отдельными лицами, чьи права и законные 
интересы защищаются иском. Групповое производство допускает предъявление 
требований отдельными членами группы. 

Таким образом мы видим, что столь разные по содержанию правовые 
конструкции едва ли можно назвать одним понятием «групповой иск», поскольку 
единственным объединяющим фактором для них, по сути, является то, что решение 
суда по таким делам может затрагивать права и законные интересы многочисленных 
групп. Иной подход к решению данного вопроса создает неточность в процессуальной 
доктрине и правоприменительной практике, так как допускает, что под одним и тем 
же понятием понимаются разные правовые явления. 
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RELATIONSHIP OF GROUP PROCEEDINGS WITH CLAIMS IN PROTECTION OF THE 
RIGHTS AND LEGAL INTERESTS OF AN UNDEFINED CLASS OF PERSONS 

 
Alexandrov A.y Y., Darmograi A. E. 
 
This article examines the relationship between group proceedings and claims in defense of the 

rights and legitimate interests of an indefinite number of persons. At first glance, claims in defense of an 
indefinite number of persons have obvious similarities with group proceedings, since in both cases we are 
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talking about the protection of the rights and legitimate interests of a certain number of persons. In the 
legal literature there are several points of view on this issue. This article identifies the main differences 
between a claim in defense of the rights and legitimate interests of an indefinite number of persons and 
group proceedings. 

 
Keywords: group proceedings, class action, group of persons, indefinite number of persons, claim 

in defense of an indefinite number of persons. 
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ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
СУБЪЕКТОВ РФ В СФЕРЕ ОТНОШЕНИЙ,  

СВЯЗАННЫХ С ОХРАНОЙ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 
 
Джавадова Алиса Сираджеддиновна 
Канд. юрид. наук., Кафедра организации, экономики, управления, 
ветеринарного дела Санкт-Петербургского Государственного Университета  
ветеринарной медицины 
 
Охрана окружающей среды в настоящее время выступает важнейшей системой мер, 

которая направлена на защиту не только экологически значимых элементов и природных 
составляющих, но и непосредственно на здоровье и жизнь человека, являющиеся в то же время и 
основными его правами. Вместе с постоянным развитием общества, а также эволюцией науки и 
техники возрастает и необходимость следить за тем, чтобы в результате такого прогресса не 
подвергалась негативному влиянию, и вся окружающая нас среда. 

Важность соблюдения мер по её охране осознает большинство населения планеты, а 
потому и делаются ответственные шаги к реализации этих мер, в том числе законодательных, 
призванных на разных уровнях официально закрепить и регламентировать обязанность по их 
исполнению.  

 
Ключевые слова: государственная власть, охрана, окружающая среда, полномочия, 

ответственность, общество, технологии, экология, инновации, субъекты РФ, объект, 
государственное управление.  

 
 

На сегодняшний день, ввиду возрастающей ответственности за состояние 
окружающей среды и не менее важного надзора за исполнением обязанностей по её 
сохранению возникает необходимость проведения соответствующих специальных 
мероприятий. Принимается ряд нормативно-правовых актов – в частности, 
Федеральный закон «Об охране окружающей среды», направленный на 
совершенствование регулирования соответствующих отношений. 

В указанном законе определены не только основная терминология в данной 
области, права и обязанности граждан и конкретные санкции за неисполнение 
положений закона, но и полномочия органов государственной власти РФ и, в 
частности, государственных органов субъектов РФ в сфере охраны. Они определены в 
статье 6 закона и представляют собой перечень из шестнадцати пунктов, каждый из 
которых является отдельным важным аспектом деятельности органа субъекта РФ. 

Условно все полномочия, перечисленные в 6 статье Федерального закона, 
можно разделить на 3 группы, первая из которых – те полномочия, которые относятся 
к участию и управлению делами, связанными с реализацией охраны окружающей 
среды. К ним относятся 4 полномочия из всего перечня. 

Первое полномочие включает участие в определении основных направлений 
охраны окружающей среды на территории того субъекта РФ, на котором расположен 
ответственный государственный орган. Сюда входят все задачи, касающиеся того, 
какую именно деятельность проводить в сфере охраны, какие предпринять меры в 
будущем, а также подразумевается участие в заседаниях, посвященных обсуждению 
данных вопросов. 

Второе полномочие – тоже по участию – касается реализации политики 
государства в области экологического развития, так же на территории конкретного 
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субъекта РФ. Следует отметить, что под экологическим развитием в данном случае 
понимаются такие действия, которые направлены на усовершенствование 
общественных процессов, способствующих оптимальному функционированию 
экологической сферы . 

Третье полномочие является двойным и включает в себя сразу два аспекта 
деятельности: во-первых, участие в мониторинге за состоянием окружающей среды, а 
во-вторых, одновременно и право на формирование и обеспечение функционирования 
специальных систем, осуществляющих такой мониторинг. Таким образом, 
государственные органы субъекта могут не только наблюдать за состоянием среды, но 
и прилагать усилия к улучшению деятельности органов мониторинга. 

Четвертое и последнее полномочие носит информационную природу. Оно 
касается информирования граждан о состоянии окружающей среды на территории 
субъекта их проживания. Данное полномочие, хоть и не касается различных 
государственных программ развития, но все-таки является важным во всей системе 
полномочий. 

Вторая группа полномочий – это те из них, которые коррелируются с 
законодательной инициативой и организационной деятельностью. В данную группу 
входит 7 разных полномочий, одна часть из которых имеет законодательную природу, 
другая – организующую. 

Первое полномочие группы касается непосредственно законодательной 
системы и представляет собой само принятие законов по охране окружающей среды и 
надзор за их соблюдением. Пожалуй, это полномочие является центральным среди 
всех шестнадцати, поскольку именно оно является фундаментом для существования 
всей нормативной системы в этой области. 

Второе полномочие – это право реализации и принятия различных 
региональных программ в области охраны окружающей среды. Данное полномочие 
является скорее нормотворческим и направлено на развитие существующих 
направлений в указанной области. 

Третье полномочие основано на определении и утверждении должностных лиц, 
которые будут уполномочены осуществлять экологический надзор. Как правило, это 
полномочие заключается в том, что государственный орган субъекта составляет и 
утверждает перечень таких лиц и возлагает на них определенные полномочия. 

Четвертое полномочие касается установления нормативов качества 
окружающей среды – это такие определенные допустимые значения воздействия на 
окружающую среду, превышение которых влечет наложение санкций. При этом 
установленные государственным органом субъекта нормативы не должны быть ниже 
значений, принятых органом федерального уровня. 

Пятое полномочие тесно связано с просветительской деятельностью, поскольку 
затрагивает организацию и развитие системы экологического образования и 
формирования экологической культуры. Такая деятельность также является важной, 
поскольку просвещение общества в вопросах экологии – это первостепенная задача, на 
которой и строится полноценное знание об окружающей среде и, в частности, её 
охране. 

Шестое полномочие касается права образования особо охраняемых природных 
территорий на уровне конкретного субъекта РФ. Особо охраняемые территории – это 
такие места, участки земли, которые имеют важное значение: как природоохранное, 
так и, например, культурное или эстетическое; такие территории изымаются 
государством, и на них устанавливается особый охранный режим. 

Последнее, седьмое полномочие – это право оценки состояния окружающей 
среды. Данное полномочие тесно соотносится с деятельностью по мониторингу и так 
же призвано следить за тем, какой ущерб наносится окружающей среде, в каком 
размере, для дальнейшей работы над улучшением такого положения и устранением 
проблемных вопросов. 
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Последняя группа полномочий включает в себя все полномочия по 
осуществлению надзора и исполнения различных предписаний. В указанную группу 
входит 5 основных полномочий. 

Первое – это осуществление регионального государственного экологического 
контроля, который представляет собой совокупность действий, направленных на 
исследование и наблюдение за, опять же, состоянием окружающей среды и 
направленный на устранение в случае чего различных негативных воздействий. 

Второе полномочие представляет собой деятельность по обращению в суд в 
случае нарушения экологических требований. Такое полномочие включает в себя 
подачу иска с требованием об ограничении, приостановлении или запрещении любой 
деятельности, которая является предметом нарушения. 

Третье полномочие близко соотносится с предыдущим и касается 
предъявления иска для возмещения того вреда, который был причинен такой 
деятельностью. 

Четвертое полномочие, опять же, тесно связано с функцией мониторинга и 
представляет собой ведение государственного учета тех объектов, которые оказывают 
своей деятельностью негативное воздействие на окружающую среду. Представляется, 
что данное полномочие призвано максимально контролировать, любое отрицательное 
влияние, а также в случае чего приостанавливать или даже запрещать работу таких 
предприятий. 

Пятое и последнее полномочие – это ведение Красной книги субъекта РФ. 
Можно предположить, что такое полномочие является своего рода не обязанностью, 
но правом государственного органа субъекта, поскольку связано с его личной 
заинтересованностью в наличии подобного списка охраняемых природных объектов. 

Таким образом, в статье были рассмотрены шестнадцать различных 
полномочий государственных органов субъекта РФ в сфере отношений по охране 
окружающей среды. Все указанные полномочия являются по-своему важными и 
призваны обеспечивать нормальное и своевременное регулирование всех 
возникающих проблем в данной области. 

Следует сказать, что, в целом, разделение полномочий между 
государственными органами РФ и субъектами объясняется тем, что подобная 
практика, во-первых, закреплена в положениях Конституции РФ, а во-вторых, 
направлена на облегчение задач по регулированию вопросов, как федерального 
уровня, так и регионального. В данном случае следует говорить о том, что на 
федеральном уровне государственными органами РФ решаются такие вопросы, как 
утверждение законодательства об охране окружающей среды, проведение общей 
федеральной политики в данной области, а также различные вопросы, касающиеся 
общегосударственного регулирования. 

Таким образом, полномочия государственных органов субъекта РФ в сфере 
отношений по охране окружающей среды являются весьма разносторонними и 
направлены на наилучшее взаимодействие с органами государственной власти РФ и 
эффективное регулирование данного вопроса. 
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POWERS OF STATE AUTHORITIES OF THE SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION  
IN THE FIELD OF RELATIONS RELATED TO ENVIRONMENTAL PROTECTION 

 
Javadova А. S. 
 
Environmental protection is currently the most important system of measures aimed at protecting 

not only environmentally significant elements and natural components, but also directly on human health 
and life, which are at the same time his basic rights. Along with the constant development of society, as 
well as the evolution of science and technology, there is also an increasing need to ensure that as a result 
of such progress, the entire environment around us is not negatively affected. 

The majority of the world's population is aware of the importance of observing measures to protect 
it, and therefore responsible steps are being taken to implement these measures, including legislative ones, 
designed at various levels to formalize and regulate the obligation to implement them. 
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ecology, innovation, subjects of the Russian Federation, object, public administration. 
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Ветеринарный надзор и контроль на государственной границе РФ – это важная задача, 

которая стоит перед ветеринарной службой страны. Её цель – предотвращение ввоза и 
распространения, опасных для животных и людей болезней на территории России. В данной 
статье мы рассмотрим основные аспекты ветеринарного контроля на границе РФ, изучим 
проблемы, с которыми сталкиваются ветеринары и меры, принимаемые для улучшения ситуации. 

 
Ключевые слова: ветеринарный надзор, контроль, государственная граница, РФ, 

биологические риски, животные, продукты питания, ветеринарные сертификаты, 
международные стандарты, регламентирование, таможенные процедуры. 

 
Ветеринарный контроль – деятельность таможенных органов, направленная на 

предотвращение ввоза и распространения возбудителей заразных болезней животных, 
в том числе общих для человека и животных. Ветеринарный контроль является частью 
санитарно-эпидемиологического контроля и поводится в пограничных пропускных 
пунктах. Ветеринарный контроль на границе , включает в себя такие функции и задачи 
как: контроль, за перемещением живых животных и продуктов животного 
происхождения, включая мясо, молоко, яйца, мёд и другие продукты; контроль за 
перемещением растительных материалов, включая семена, рассаду, плоды, овощи и 
другие продукты; контроль, за транспортными средствами, перевозящими указанные 
грузы; осуществление дезинфекции и дератизации транспортных средств и грузов; 
проведение лабораторных исследований и диагностики заболеваний животных и 
растительности. Все эти процедуры требуют высокой квалификации и 
профессионального подхода. Для решения всех этих задач, ветеринарные службы 
сегодня работают в тесном сотрудничестве с таможенными и пограничными 
службами, а также с другими государственными органами контроля и надзора [1]. 

Важная составляющая самой системы заключается в осуществлении 
безопасности национального здоровья и благополучия животных и растительности. 
Ветеринарные службы строго следят за соблюдением всех требований и правил, 
установленных законодательством РФ и международными соглашениями. 
Комплексная работа, которая включает в себя множество этапов и процедур. 
Ветеринары проводят лабораторные исследования, диагностируют заболевания 
животных и растительности, осуществляют дезинфекцию и дератизацию 
транспортных средств и грузов.  

Ветеринарный контроль на границе РФ включает в себя ряд задач и функций. 
Основная задача – предотвращение ввоза и распространения опасных болезней 
животных на территорию России. Для этого ветеринары осуществляют контроль, за 
животными, которые пересекают границу, и проводят мероприятия по их дезинфекции 
и обработке. Кроме того, ветеринары проверяют документы, подтверждающие 
здоровье животных, и выдают разрешения на их ввоз. Государственный ветеринарный 
контроль в первую очередь входит в полномочия РФ, в частности – Правительства РФ 
как высшего исполнительного органа государственной власти РФ [2]. 
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Для улучшения ситуации с ветеринарным контролем на границе РФ 
принимаются ряд мер. Одной из них является увеличение финансирования 
ветеринарной службы, что позволит обеспечить полноценный контроль за животными 
и оборудованием на границе. Кроме того, ветеринары проводят обучение персонала, 
работающего на границе, и внедряют новые технологии и методы контроля. Важным 
шагом является также сотрудничество с ветеринарными службами других стран, что 
позволяет обмениваться информацией и координировать действия. Ветеринарный 
надзор на границе включает в себя контроль за перемещением живых животных, 
продуктов животного происхождения, растительных материалов, а также контроль за 
транспортными средствами, перевозящими указанные к особому контролю грузы. 
Осуществляется с целью предотвращения распространения инфекционных 
заболеваний животных и растительности, а также защиты национального здоровья. 

Несмотря на значительные усилия ветеринарной службы, ветеринарный 
контроль на границе РФ сталкивается с рядом проблем. Одной из них является 
недостаточное финансирование, которое не позволяет обеспечить полноценный 
контроль за животными и оборудованием на границе. Кроме того, ветеринары часто 
сталкиваются с нарушениями со стороны перевозчиков, которые пытаются ввезти на 
территорию России животных без соответствующих документов и разрешений. 

В России ветеринарный контроль на границе осуществляется в соответствии с 
международными стандартами и нормами, установленными Всемирной организацией 
здравоохранения животных. В соответствии с этими нормами, ветеринарный контроль 
на границе должен обеспечивать высокий уровень защиты народного здоровья и 
безопасности продуктов питания. Особенностью ветеринарного контроля на границе 
в России является наличие специальных ветеринарных пунктов на всех границах 
страны, оснащённых современным оборудованием и технологиями. В этих пунктах 
работают высококвалифицированные ветеринарные специалисты, которые проходят 
регулярное обучение и повышение квалификации. 

Процедуры ветеринарного контроля на границе включают в себя проверку 
документов, подтверждающих качество и безопасность продукции, осмотр животных 
и продукции животного происхождения на наличие инфекционных заболеваний и 
паразитов, а также забор проб для лабораторных исследований. Ветеринарный 
контроль на границе осуществляется в соответствии с международными стандартами 
и нормами, установленными Всемирной организацией здравоохранения животных. В 
соответствии с этими нормами, ветеринарный контроль на границе должен 
обеспечивать высокий уровень защиты народного здоровья и безопасности продуктов 
питания.  

Ветеринарный контроль на границе имеет огромное значение для экономики 
страны. Благодаря этому контролю удаётся предотвращать ввоз на территорию России 
инфекционных заболеваний животных и растительной продукции, которые могут 
нанести значительный ущерб народному здоровью и экономике страны. Без 
ветеринарного контроля на границе увеличивается риск распространения 
инфекционных заболеваний животных, что может привести к массовым убоям скота и 
птицы, а также к огромным экономическим потерям для отрасли животноводства и 
птицеводства. 

Ветеринарный надзор и контроль на государственной границе РФ является 
важным элементом обеспечения безопасности пищевых продуктов и защиты здоровья 
населения. Однако, существуют ряд проблем, которые могут негативно сказаться на 
эффективности работы ветеринарных служб на границе. Одной из основных проблем 
является нехватка квалифицированных специалистов. Недостаток кадров снижает 
качество контроля и может привести к нарушениям ветеринарных правил. Кроме того, 
существует проблема отсутствия единой системы контроля на границе, что может 
привести к дублированию работ и неэффективности контроля. 

Однако, в последние годы ветеринарный контроль на границе РФ получил 
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новый импульс развития. Были приняты новые нормативные акты, которые усиливают 
контроль, за ввозом и вывозом животных и продуктов животного происхождения. 
Кроме того, внедряются новые технологии, которые позволяют ускорить процесс 
контроля и повысить его эффективность. Другой важной перспективой развития 
ветеринарного контроля на границе является сотрудничество с зарубежными 
партнёрами. Обмен опытом и технологиями позволяет улучшить качество контроля и 
повысить безопасность пищевых продуктов.  

Планирование ветеринарных мероприятий на границе РФ начинается задолго 
до того, как животные и продукты их жизнедеятельности попадают на территорию 
страны. Оно включает в себя разработку планов и программ, а также определение 
необходимого количества персонала и оборудования для проведения ветеринарного 
контроля. 

Организация ветеринарных мероприятий на границе РФ осуществляется в 
соответствии с законодательством Российской Федерации. Все ветеринарные 
мероприятия проводятся с соблюдением требований по обеспечению безопасности и 
качества продукции животного происхождения.  

Экономика ветеринарных мероприятий на границе РФ является важным 
аспектом ветеринарного надзора. Она включает в себя расходы на оборудование, 
персонал, обучение и многое другое. Кроме того, ветеринарный контроль на границе 
РФ является одним из факторов, влияющих на экономику страны. Безопасность и 
качество продукции животного происхождения, которые обеспечиваются благодаря 
ветеринарному контролю, позволяют сохранять и увеличивать экспорт животных 
продуктов, что в свою очередь положительно сказывается на экономике страны. 

Ветеринарный надзор и контроль на государственной границе РФ являются 
важными задачами, направленными на обеспечение безопасности продукции 
животного происхождения, которая пересекает границу РФ.  

Для предотвращения провоза заражённой продукции на территорию РФ из 
зарубежья, необходимо проводить контроль, за соблюдением санитарно-
эпидемиологических требований. Кроме того, необходимо учитывать перечень 
болезней животных опасных для человека и проводить соответствующую диагностику 
продукции перед её доставкой. В случае выявления заражённой продукции, 
необходимо незамедлительно принимать меры по её уничтожению. 

Провоз заражённой продукции на территорию РФ из зарубежья является 
серьёзным нарушением санитарно-эпидемиологических требований. Данное 
нарушение может привести к серьёзным последствиям для здоровья населения и 
экономики страны. Поэтому необходимо учитывать перечень болезней животных 
опасных для человека и проводить соответствующую диагностику продукции перед её 
доставкой. Кроме того, необходимо проводить контроль, за соблюдением санитарно-
эпидемиологических требований и принимать меры по уничтожению заражённой 
продукции. 

Ветеринарный контроль на границе РФ – это важная задача, которая требует 
значительных усилий со стороны ветеринарной службы. Несмотря на ряд проблем, 
которые сталкиваются ветеринары, принимаются меры для улучшения ситуации. 
Важно понимать, что ветеринарный контроль на границе – это необходимость, которая 
позволяет защитить животных и людей от опасных болезней и обеспечить 
безопасность на территории России. 

Ветеринарный надзор и контроль на границе РФ являются важнейшими 
составляющими системы обеспечения безопасности продовольствия. Основной 
задачей ветеринарного контроля на границе является предотвращение ввоза на 
территорию России инфекционных заболеваний животных и растительной 
продукции, которые могут нанести значительный ущерб народному здоровью и 
экономике страны. 

Ветеринарный контроль на границе осуществляется с помощью специальных 
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ветеринарных пунктов, расположенных на всех границах Российской Федерации. В 
этих пунктах работают высококвалифицированные ветеринарные специалисты, 
которые осуществляют контроль, за животными, продуктами животного 
происхождения и растительной продукцией, ввозимыми на территорию страны. 

Основные функции ветеринарного контроля на границе включают проверку 
документов, подтверждающих качество и безопасность продукции, а также осмотр 
животных и продукции животного происхождения на наличие инфекционных 
заболеваний и паразитов. При обнаружении инфекционных заболеваний или других 
нарушений ветеринарные специалисты принимают меры по предотвращению 
распространения заболевания в стране. Одним из основных принципов ветеринарного 
надзора на границе РФ является превентивный подход. 

Для того чтобы получить ветеринарные документы, животное должно пройти 
обязательное обследование у ветеринара. Врач выписывает специальный сертификат, 
который прикладывается к документам на животное. Этот сертификат является 
главным документом, который позволяет животному пересекать границу. На границе 
животные проходят ветеринарный контроль. Ветеринары проверяют наличие 
документов и обследуют животное на наличие заболеваний.  

Все данные о прошедших контроль животных заносятся в специальную базу 
данных. Эта база данных позволяет отслеживать перемещение животных по 
территории страны. Каждый ветеринар, работающий на границе, обязан вести 
отчётность о проведённом контроле. В отчёте указываются данные о животных, 
которые прошли контроль, а также о тех, которые были отклонены. В отчёте же 
отмечаются все выявленные заболевания и принятые меры.  

Ветеринарный контроль на границе включает в себя не только проверку 
животных, но и контроль, за документами. Все ветеринарные документы должны быть 
оформлены в соответствии с законодательством. Сегодня, к сожалению, участились 
случаи сокрытия от таможенного и ветеринарного контроля – документов, а также 
животных в специально оборудованных тайниках и конструктивных полостях 
транспортных средств. Так же отмечены попытки незаконного перемещения объектов 
флоры и фауны с использованием фальсифицированных документов, 
предназначенных для таможенных целей (недействительные либо поддельные 
разрешительные документы) [3].  

В случае нарушения правил оформления документов и перевозки животных, 
ветеринар и таможенные структуры имеют право отказать в проведении контроля и в 
пересечении границы с животными. В таком случае, владелец животного должен будет 
оформить документы заново и пройти контроль повторно. Ветеринары на границе 
должны быть профессионалами своего дела и следить за тем, чтобы все животные, 
пересекающие границу, были здоровы и не представляли угрозы для окружающих. 
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Veterinary supervision and control at the state border of the Russian Federation is an important 

task facing the veterinary service of the country. Its purpose is to prevent the import and spread of diseases 
dangerous to animals and people in Russia. In this article we will look at the main aspects of veterinary 
control at the border of the Russian Federation, study the problems faced by veterinarians, and measures 
taken to improve the situation. 
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«ОРГАН ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ» И «ОРГАН 
БЕЗОПАСНОСТИ» – ОСОБЕННОСТИ ТЕРМИНОЛОГИИ 
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Статья посвящена актуальным вопросам подготовки правовых актов в сфере обеспечения 

безопасности Российской Федерации. На основе анализа нормативных правовых актов нашего 
государства показаны некоторые особенности развития правового регулирования в сфере деятельности 
органов безопасности. В историческом развитии показано использование терминов «орган 
государственной безопасности» и «орган безопасности» в законодательстве России с 1917 года по 
настоящее время. Обоснована необходимость корректного использования при подготовке проектов 
нормативных правовых актов и в научных исследованиях терминов «органы безопасности», «органы 
федеральной службы безопасности», «федеральный орган исполнительной власти в области обеспечения 
безопасности» или «орган государственной безопасности». Предложено в образовательном процессе при 
рассмотрении проблем обеспечения безопасности нашего государства и правового регулирования в 
указанной сфере использовать термины, определенные действующим законодательством Российской 
Федерации.  

 
Ключевые слова: государственная безопасность, органы государственной безопасности, 

безопасность, органы безопасности, термины, юридическая техника, правовое регулирование, ФСБ 
России, федеральный орган исполнительной власти в области обеспечения безопасности. 

 

Несмотря на действующие в настоящее время Указ Президента Российской 
Федерации от 6 июля 1995 года «О разработке концепции правовой реформы в 

Российской Федерации» и распоряжение Президента Российской Федерации от 
22 августа 1995 г. «О комплексном плане мероприятий по реализации Указа 
Президента Российской Федерации от 6 июля 1995 г. № 673 «О разработке концепции 
правовой реформы в Российской Федерации», практика принятия нормативных актов 
свидетельствует о недостаточной согласованности деятельности органов 
государственной власти при их подготовке.  

Проблемы, возникающие при подготовке и реализации нормативных правовых 
актов, существуют не только в процессе этой деятельности, но, по нашему мнению, они 
есть и на более ранних стадиях. В некоторых случаях, можно говорить об отсутствии 
четких целей и планов подготовки нормативных правовых актов, о неправильном 
применении юридических терминов, о неверном использовании технико-
юридических средств и о многих других причинах возникающих проблем[6].  

Специалисты-правоведы утверждают, что «понятийно-терминологическая 
неопределенность ведет к противоречиям в системе законодательства, 
интерпретациям в обход закона, произвольному применению законодательных 
нормативов»[7].  

С учетом того, что термины изначально предназначены для формирования 
специальной (профессиональной) лексики, неточность их применения в тексте 
нормативного правового акта зачастую приводит к неверному пониманию сути 
правовой нормы, искажению первоначального замысла законодателя, потере целевого 
предназначения того или иного правила[8]. 
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Наиболее сложная проблема в этой области на сегодняшний день - 
терминологическая чистота, ясность и простота понятийных конструкций законов. 
Ошибки в законодательной технике, используемой при подготовке законов, могут 
быть различными, но чаще всего они связаны с нечетким или неправильным 
использованием юридических терминов, некорректным языковым и предметным 
оформлением законов. Особое значение терминологическая грамотность приобретает 
при правовом регулировании вопросов обеспечения безопасности государства.  

Так, непонимание значения термина «органы государственной безопасности» 
может привести к правовым коллизиям или неверному применению положений 
нормативных правовых актов, содержащих данный термин. Поэтому важно чётко 
определить, в каких случаях использование указанного термина является корректным 
и обоснованным.  

Проблемам правового регулирования деятельности органов безопасности 
посвящены многочисленные исследования и публикации последних лет, в которых 
описывается их структура, полномочия, основные принципы и направления их 
деятельности, взаимодействие с органами государственной власти и органами 
местного самоуправления, права и обязанности сотрудников[9]. Однако, зачастую 
наряду с термином «органы безопасности» используется термин «органы 
государственной безопасности». 

Так, например, в Федеральном законе от 05 апреля 2013 г. № 41-ФЗ «О Счетной 
палате Российской Федерации» (далее - Счетная палата) отмечается, что «органы 
государственной безопасности, правоохранительные органы … обязаны оказывать 
содействие деятельности Счетной палаты, предоставлять по ее запросам информацию 
(в том числе в машиночитаемом виде), необходимую для выполнения ее задач и 
функций»[1]. Однако, в Регламенте Счетной палаты Российской Федерации[10] органы 
государственной безопасности не упоминаются. Вместо этого используются термины 
«правоохранительные органы» и «органы безопасности».  

М.А. Шаповалов, О.В. Роньжина в комментарии к Федеральному закону от 05 
апреля 2013 г. № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» не раскрывают, 
какие органы (орган) следует относить к «органам государственной безопасности». 
Вместо этого они ограничиваются упоминанием, что Счетная палата заключает 
соглашения о взаимодействии с соответствующими правоохранительными органами, 
в том числе с Федеральной службой безопасности Российской Федерации[11]. 

А.Н. Борисов, комментируя указанный выше федеральный закон, также не 
раскрывает содержание понятия «органы государственной безопасности»[12].  

В ранее действовавшем Федеральном законе от 11 января 1995 г. № 4-ФЗ «О 
Счетной палате Российской Федерации» было указано, что Счетная палата 
взаимодействует с контрольными органами Российской Федерации, в том числе с 
«…Федеральной службой безопасности Российской Федерации, Службой внешней 
разведки Российской Федерации…»[13]. Таким образом, можно проследить, что в 
Федеральном законе от 05 апреля 2013 г. № 41-ФЗ законодатель отошёл от перечисления 
конкретных государственных органов, заменив их единым термином «органы 
государственной безопасности». 

Некоторые учёные в своих исследованиях также используют термины 
«сотрудники органов государственной безопасности» или «органы государственной 
безопасности». При этом, если указанные термины используются в историческом 
контексте или при рассмотрении вопросов социальных гарантий и защиты прав 
человека, то их применение вполне допустимо и корректно[14]. Однако использование 
данных терминов при рассмотрении вопросов современного правового регулирования 
очень дискуссионно. Например, А.И. Рарог пишет, что «воинским является звание, 
присваиваемое лицам офицерского и армейского состава в Вооруженных Силах РФ, 
других войсках (пограничных, железнодорожных, внутренних войсках МВД РФ и др.), 
в органах внутренней разведки, в федеральных органах государственной 
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безопасности»[15]. По мнению А.А. Максурова, «вопросы выявление фактов 
проявления национального сепаратизма прямо возложены законом на органы 
внутренних дел и органы государственной безопасности»[16].  

Из вышеизложенного следует, что термин «орган государственной 
безопасности» исследователями понимается по-разному. И, если в теоретических 
исследованиях можно учитывать некоторое авторское понимание (верное или не 
верное) указанного термина, то в нормативных правовых актах и комментариях к ним, 
на наш взгляд, необходимо придерживаться единообразного применения и понимания 
терминов «орган безопасности» и «орган государственной безопасности». Поэтому 
необходимо уточнить, к какому органу государственной власти в соответствии с 
современным законодательством нашего государства может быть применен термин 
«орган государственной безопасности».  

В данной статье на основе открытых (рассекреченных) документов, начиная с 
1917 года, предпринята попытка определить момент появления данных терминов и их 
дальнейшее использование в правовых актах, регулирующих деятельность 
государственных органов в сфере обеспечения безопасности нашего государства. 

Задача обеспечения безопасности страны встала с первых дней существования 
Советского государства. После Великой Октябрьской социалистической революции 
началось формирование органов государственной власти, которые столкнулись с 
активными антисоветскими действиями, направленными на свержение Советской 
власти путем интервенции, гражданской войны, экономической блокады, террора и 
диверсий.  

По мнению некоторых исследователей, первыми органами по охране 
безопасности Советского государства можно считать военно-революционные 
комитеты (ВРК). Однако первой государственной структурой, образованной для 
обеспечения безопасности государства, принято считать создание в конце 1917 года 
(20 декабря по новому стилю) Всероссийской чрезвычайной комиссии (ВЧК), основной 
целью которой являлась борьба с контрреволюцией и саботажем в Советской 
России[17].  

В правовых актах Совета Народных Комиссаров Российской Советской 
Республики и приказах ВЧК впервые начинают использоваться термины «орган ВЧК» 
или «орган ЧК»[16,17]. 

В феврале 1922 года органы ВЧК были упразднены[18,20] и Постановлением 
Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета от 6 февраля 1922 года их 
полномочия возложены на Народный комиссариат внутренних дел РСФСР (далее 
НКВД), при котором было образовано Государственное Политическое Управление 
(далее ГПУ, Госполитуправление). В правовых актах начинают использоваться 
термины «орган НКВД» или «орган ГПУ». На органы ГПУ, в частности, возлагались 
задачи по принятию мер в отношении лиц, причастных к контрреволюционным 
выступлениям, бандитизму, шпионажу, контрабанде и переходу границ без 
разрешения и другие[19,20].  

В 1923 году происходит реорганизация Госполитуправления, и «в целях 
объединения революционных усилий республик по борьбе с политической и 
экономической контрреволюцией, шпионажем и бандитизмом учреждается при 
Совете Народных Комиссаров Союза ССР Объединенное Государственное 
Политическое Управление (сокращенно ОГПУ)», утверждается Положение об 
Объединенном Государственном Политическом Управлении СССР и его органах[23].  

В течении последующих 10-ти лет происходит дальнейшая реорганизация и 
изменение полномочий органов НКВД и ОГПУ. В июле 1934 году образуется 
общесоюзный Народный Комиссариат внутренних дел (далее НКВД Союза ССР) с 
включением в его состав Объединенного государственного политического управления 
(ОГПУ)[22,23]. На НКВД Союза ССР возлагается обеспечение «революционного 
порядка и государственной безопасности», в его составе образуется Главное 
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управление государственной безопасности, а в правовых актах этого периода 
используется термины «орган НКВД» и «орган ГУГБ»[23,24]. 

Новый этап реформирования НКВД Союза ССР происходит в годы Великой 
Отечественной войны.  

В апреле 1943 года из НКВД Союза ССР выделяются «оперативно-чекисткие 
управления и отделы и на их базе организуется Народный Комиссариат 
Государственной Безопасности СССР (НКГБ)»[28], а 21 апреля 1943 года – Главное 
Управление контрразведки «Смерш» - (Смерть шпионам)[29], которое вошло в состав 
народного Комиссариата Обороны. На органы НКГБ возлагается ведение 
разведывательной работы за границей, борьба с подрывной, шпионской, 
диверсионной, террористической деятельностью иностранных разведок внутри СССР 
(за исключением частей и учреждений Красной армии и Военно-морского флота, и 
войск НКВД), борьба со всякого рода антисоветскими элементами и проявлением 
среди различных слоев населения СССР, в промышленности, транспорта, связи, 
сельского хозяйства и проч., а также охрана руководящих кадров партии и 
правительства[29,30]. 

В отличии от НКГБ свою деятельность органы «Смерш» осуществляли во 
взаимодействии с соответствующими органами НКГБ СССР, НКВД СССР и 
Разведывательного Управления Генштаба Красной Армии и она была направлена на 
борьбу со шпионской, диверсионной, террористической и иной подрывной 
деятельностью иностранных разведок в частях и учреждениях Красной армии; 
принятие необходимых агентурно-оперативных и иных (через командование) мер к 
созданию на фронтах условий, исключающих возможность безнаказанного прохода 
агентуры противника через линию фронта с тем, чтобы сделать линию фронта 
непроницаемой для шпионских и антисоветских элементов; борьба с предательством 
и изменой Родине в частях и учреждениях Красной армии (переход на сторону 
противника, укрывательство шпионов и вообще содействие работе последних); борьба 
с дезертирством и членовредительством на фронтах; проверка военнослужащих и 
других лиц, бывших в плену и окружении противника[29]. 

После окончания Великой Отечественной войны в соответствии с 
Постановлением Верховного Совета СССР от 15 марта 1946 года Народный Комиссариат 
Государственной Безопасности СССР (НКГБ) переименован в Министерство 
государственной безопасности СССР (МГБ СССР)[31,32], и в правовых документах 
используется термин «орган МГБ».  

В период с 1950 по 1960 годы в нашем государстве проходит реформирование 
органов государственной власти в сфере деятельности органов МВД СССР, МГБ СССР 
и «Смерш».  

В 1954 году по предложению министра внутренних дел СССР С. Круглова из 
МВД СССР выделяются «оперативно-чекисткие управления и отделы, на их базе 
создается Комитет по делам государственной безопасности при Совете Министров 
СССР (далее КГБ СССР)[32]. КГБ СССР передаются полномочия, которые ранее были в 
МВД СССР, МГБ СССР, «Смерш», а с 1953 года возложены только на МВД СССР. В 
правовых документах начинают использоваться термины «орган госбезопасности» или 
«орган государственной безопасности». С этого времени начинается деятельность 
органов государственной безопасности, которая развивалась и совершенствовалась до 
распада Советского Союза. 

В 60-е годы в СССР на Комитет государственной безопасности при Совете 
Министров СССР и его местные органы возлагается разведывательная работа в 
капиталистических странах; борьба со шпионской, диверсионной, террористической и 
иной подрывной деятельностью иностранных разведывательных органов, зарубежных 
антисоветских центров и с их агентурой внутри страны; борьба с вражеской 
деятельностью антисоветских и националистических элементов внутри СССР; 
контрразведывательная работа в Советской Армии, Военно-морском флоте, ГВФ, в 
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пограничных войсках и войсках МВД, на специальных объектах, особо важных 
объектах промышленности и на транспорте; охрана государственных границ Союза 
ССР; охрана руководителей КПСС и Правительства; организация и обеспечение 
Правительственной связи; организация радиоконтрразведывательной работы и учет 
необходимых данных действующих на территории страны ведомственных 
радиостанций и выполнение других поручений ЦК КПСС и Правительства Союза 
ССР[33]. 

Следующий этап реформирования органов государственной безопасности 
начинается в 1991 году и связан с началом распадом Советского Союза. 

Так, в Законе СССР от 16 мая 1991 г. № 2159-I «Об органах государственной 
безопасности в СССР» (далее Закон СССР от 16 мая 1991 г.) было указано, что основное 
назначение «органов государственной безопасности» – это, во-первых, обеспечение в 
пределах компетенции государственной безопасности Союза ССР и республик; во-
вторых, борьба с разведывательно-подрывной деятельностью специальных служб 
иностранных государств и иностранных организаций против Союза ССР и республик; 
в-третьих, защита конституционного строя Союза ССР и республик от противоправных 
посягательств; в-четвертых, защита суверенитета и территориальной целостности 
государства, его экономического, научно-технического и оборонного потенциала»[34]. 

Единую систему органов государственной безопасности страны, в этот 
исторический период, составляет Комитет государственной безопасности СССР, 
органы государственной безопасности республик и подчиненные им органы, а 
основными направлениями деятельности были определены: разведывательная работа; 
контрразведывательная работа; обеспечение высших органов государственной власти 
и управления СССР и республик, других государственных органов информацией, 
необходимой для решения задач, связанных с государственной безопасностью, 
социально-экономическим, оборонным строительством и научно-техническим 
прогрессом, внешнеполитической и внешнеэкономической деятельностью; 
предупреждение, выявление и пресечение преступлений, расследование которых было 
отнесено к ведению органов государственной безопасности; борьба с терроризмом и 
организованной преступностью, затрагивающими интересы государственной 
безопасности; обеспечение сохранности государственных секретов, организация, 
обеспечение безопасности специальных видов связи и шифровальной работы; охрана 
государственной границы и экономической зоны; участие в разработке и 
осуществлении мер по охране континентального шельфа государства; оказание 
методической и организационно-технической помощи министерствам, 
государственным комитетам, ведомствам, предприятиям, учреждениям и 
организациям в обеспечении государственной безопасности, а также в пределах 
компетенции координация их деятельности в указанной области и контроль за этой 
деятельностью[34]. 

В Законе СССР от 16 мая 1991 г. было указано, что основное «назначение органов 
государственной безопасности – это, во-первых, обеспечение в пределах компетенции 
государственной безопасности Союза ССР и республик; во-вторых, борьба с 
разведывательно-подрывной деятельностью специальных служб иностранных 
государств и иностранных организаций против Союза ССР и республик; в-третьих, 
защита конституционного строя Союза ССР и республик от противоправных 
посягательств; в-четвертых, защита суверенитета и территориальной целостности 
государства, его экономического, научно-технического и оборонного потенциала»[34]. 

После распада СССР и образования Российской Федерации как независимого 
государства в 1992 году начался новый этап совершенствования правового 
регулирования в сфере обеспечения безопасности государства. 

Весной 1992 года был принят Закон Российской Федерации № 2446-I «О 
безопасности» (далее Закон РФ от 05 марта 1992 г.), который вводит понятие 
«государственные органы обеспечения безопасности», общее руководство которыми 
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осуществлял Президент России, возглавлявший Совет безопасности Российской 

Федерации, а систему безопасности государства образовывали «органы 
законодательной, исполнительной и судебной властей, государственные, 
общественные и иные организации и объединения, граждане, принимающие участие 
в обеспечении безопасности» в соответствии с законом, а также законодательство, 
регламентирующее отношения в сфере безопасности[35].  

В соответствии с Законом РФ от 05 марта 1992 г. государственными органами 
обеспечения безопасности являлись: Совет Министров Российской Федерации 
(Правительство Российской Федерации); Министерства и государственные комитеты 
Российской Федерации (в пределах своей компетенции обеспечивали реализацию 
федеральных программ защиты жизненно важных интересов объектов безопасности); 
Силы обеспечения безопасности (Вооруженные Силы, федеральные органы 
безопасности, органы внутренних дел, внешней разведки, обеспечения безопасности 
органов законодательной, исполнительной, судебной властей и их высших 
должностных лиц, налоговой службы; государственная противопожарная служба; 
органы службы ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, формирования 
гражданской обороны; внутренние войска; органы, обеспечивающие безопасное 
ведение работ в промышленности, энергетике, на транспорте и в сельском хозяйстве; 
службы обеспечения безопасности средств связи и информации, таможенные органы, 
природоохранительные органы, органы охраны здоровья населения и другие 
государственные органы обеспечения безопасности)[35]. 

Летом этого же года был принят Закон Российской Федерации от 8 июля 1992 г. 
№ 3246/1-I «О федеральных органах государственной безопасности» (далее Закон РФ от 
08 июля 1992 г.), который ввёл понятие «федеральные органы государственной 
безопасности» - органы исполнительной власти Российской Федерации, 
предназначенные для предупреждения нанесения ущерба безопасности Российской 
Федерации и которые обеспечивали безопасность личности, общества и государства, 
вели работу по выявлению, предупреждению и пресечению разведывательно-
подрывной деятельности иностранных спецслужб и организаций, а также 
противоправных посягательств на конституционный строй, суверенитет, 
территориальную целостность и обороноспособность Российской Федерации[36].  

Как следовало из Закона РФ от 08 июля 1992 г., единую систему федеральных 
органов государственной безопасности составляли: Министерство безопасности 
Российской Федерации; территориальные органы; военная контрразведка; 
оперативные органы пограничных войск[36]. 

По мнению руководителей нашего государства 90-х годов, существующая 
«система обеспечения безопасности Российской Федерации изжила себя, 
неэффективна, является сдерживающим фактором проведения политических и 
экономических реформ»[37]. В Указе Президента России от 21 декабря 1993 года № 2233 
«Об упразднении Министерства безопасности Российской Федерации и создании 
Федеральной службы контрразведки Российской Федерации» указывалось, что 
«система органов ВЧК-ОГПУ-НКВД-НКГБ-МГБ-КГБ-МБ оказалась нереформируемой. 
Предпринимаемые в последние годы попытки реорганизации носили в основном 
внешний, косметический характер. К настоящему времени стратегическая концепция 
обеспечения государственной безопасности Российской Федерации у Министерства 
безопасности Российской Федерации отсутствует»[37]. 

Начавшаяся правовая реформа государственного управления в сфере 
обеспечения безопасности привела к образованию и ликвидации различных 
государственных органов: Министерство безопасности Российской Федерации было 
упразднено в 1993 году, образована Федеральная служба контрразведки Российской 
Федерации[38] (из системы федеральных органов государственной безопасности были 
исключены пограничные органы), которая с 1995 года переименована в Федеральную 
службу безопасности Российской Федерации (ФСБ России); Федеральная пограничная 
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служба Российской Федерации – образована в 1994 году – упразднена в 2003 году – 
включена в состав ФСБ России; Служба внешней разведки – образована в 1995 году; 
Федеральная служба охраны Российской Федерации (ФСО России) – образована в 1995 
году; Федеральное агентство правительственной связи и информации при Президенте 
Российской Федерации (ФАПСИ) – образована в 1993 году – упразднена в 2003 году – 
функции перераспределены ФСБ России, СВР России и образована Служба 
специальной связи и информации при ФСО России; Федеральная служба Российской 
Федерации по контролю за оборотом наркотиков (ФСКН России) образована в 2004 
году – упразднена в 2016 году – функции переданы МВД России; Федеральная 
миграционная служба (ФМС России) образована в 2004 году – упразднена в 2016 году– 
функции переданы МВД России; Федеральная служба войск национальной гвардии 
Российской Федерации (Росгвардия) и войска национальной гвардии Российской 
Федерации образованы в 2016 году. 

В этот период развития нашего государства в правовых документах, как 
правило, термины «орган госбезопасности» или «орган государственной 
безопасности» используются редко. В законодательстве Российской Федерации 
начинают применяться термины: «органы безопасности», «органы федеральной 
службы безопасности»[2]; «орган государственной охраны», «федеральный орган 
исполнительной власти в области государственной охраны»[4]; «органы внешней 
разведки»[5] и другие.  

В июле 1998 года Указом Президента России от 06 июля 1998 г. № 806 
утверждено «Положение о Федеральной службе безопасности Российской Федерации 
и ее структуры» (далее Указ Президента России от 06 июля 1998 г. № 806), в котором 
было определено, что «Федеральная служба безопасности Российской Федерации (ФСБ 
России) является федеральным органом исполнительной власти, непосредственно 
реализующим основные направления деятельности органов федеральной службы 
безопасности, осуществляющим в пределах своих полномочий государственное 
управление в сфере обеспечения безопасности Российской Федерации и 
координирующим контрразведывательную деятельность федеральных органов 
исполнительной власти, имеющих право на ее осуществление»[3].  

Дальнейшее совершенствование правового регулирования деятельности 
органов федеральной службы безопасности нашло отражение во внесении изменений 
и дополнений в Федеральный закон от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «О федеральной службе 
безопасности». Законодатель ввел новый термин «федеральный орган 
исполнительной власти в области обеспечения безопасности», а к органам 
федеральной службы безопасности были отнесены: федеральный орган 
исполнительной власти в области обеспечения безопасности; территориальные 
органы безопасности; органы безопасности в войсках; пограничные органы; другие 
органы безопасности; иные организации и подразделения, предназначенные для 
обеспечения деятельности федеральной службы безопасности.  

Указом Президента России от 11 августа 2003 г. № 960 «Вопросы Федеральной 
службы безопасности Российской Федерации», было определено, что ФСБ России 
является федеральным органом исполнительной власти, в пределах своих полномочий 
осуществляющим государственное управление в области обеспечения безопасности 
Российской Федерации.  

Таким образом, в настоящее время, с учетом проведенных реформ правового 
регулирования в сфере обеспечения безопасности государства, органы федеральной 
службы безопасности осуществляют деятельность по направлениям 
(контрразведывательная деятельность; борьба с терроризмом; борьба с 
преступностью; разведывательная деятельность; пограничная деятельность; 

обеспечение информационной безопасности), которые на различных исторических 
этапах являлись основными именно для органов государственной безопасности. 

Принятый в 2010 году Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ 
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«О безопасности» продолжил совершенствование правового регулирования и 
определил основные принципы и содержание деятельности по обеспечению 
безопасности государства, а также четко конкретизировал полномочия Президента и 
Правительства России, палат Федерального Собрания Российской Федерации (Совета 
Федерации и Государственной Думы), федеральных органов исполнительной власти, а 
также функции органов государственной власти субъектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправления в сфере обеспечения безопасности государства. 
Однако, термины «органы государственной безопасности» и «органы безопасности» 
данный закон не использует. 

Таким образом, с учетом всего изложенного, можно сделать следующие 
выводы: во-первых, только федеральная служба безопасности, являющаяся единой 
централизованной системой органов федеральной службы безопасности, 
осуществляет решение задач по обеспечению безопасности Российской Федерации 
(обеспечению безопасности государства); во-вторых, термин «органы государственной 
безопасности» имеет историческое значение, и его использование в нормативных 
правовых актах является не всегда корректным; в-третьих, Федеральная служба 
безопасности Российской Федерации (ФСБ России) является единственным 
федеральным органом исполнительной власти, в пределах своих полномочий 
осуществляющим государственное управление в области обеспечения безопасности 
нашего государства и непосредственно реализующим основные направления 
деятельности органов федеральной службы безопасности; в-четвертых, «историческим 
наследником» понятия «органы государственной безопасности» можно считать только 
органы федеральной службы безопасности; в-пятых, при подготовке проектов 
нормативных правовых актов и научных исследований в сфере обеспечения 
безопасности государства необходимо грамотно использовать термины «органы 
безопасности», «органы федеральной службы безопасности» или «федеральный орган 
исполнительной власти в области обеспечения безопасности»; в-шестых, в 
образовательном процессе при рассмотрении проблем обеспечения безопасности 
нашего государства и правового регулирования в указанной сфере необходимо 
использовать термины, определенные действующим законодательством.  
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Уполномоченный по правам ребенка занимает особое и значимое положение в системе 

защиты конституционных прав и свобод несовершеннолетних. Институт уполномоченного по 
правам ребенка на региональном уровне продолжает развиваться, однако еще остаются проблемы, 
требующие решения. Благодаря изменениям в нормативно-правовом регулировании удалось 
достичь успехов в некоторых отраслях, но имеющиеся сложности свидетельствуют о 
необходимости продолжать работу по этому направлению. В предлагаемой статье исследован 
процесс становления института уполномоченного по правам ребенка в субъектах Российской 
Федерации, основные проблемы функционирования данного института, а также проанализированы 
наиболее возможные пути решения данных проблем. 

 
Ключевые слова: права ребенка, уполномоченный, защита прав, правовой механизм, 

законные интересы, эффективность, проблемы, субъекты РФ, пути решения, омбудсмен 
 

Вопрос о гарантировании социальной и правовой защиты прав детей находится 
в центре внимания и глубоко укоренился в обществе. Ребенок, в силу своего возраста 
и особенностей психофизиологии, является наиболее уязвимым и беззащитным 
существом. Его невинность и независимость отличают его от взрослых, ставя под 
угрозу его права и безопасность. Дети не имеют возможности защитить себя сами, 
постоянно полагаясь на окружающих и взрослых. Их высокая степень доверчивости и 
веры в доброту мира делают их еще более подверженными различным воздействиям и 
влиянию. Следовательно, обеспечение безопасности и защиты прав детей становится 
неотъемлемой ответственностью общества и государства. Превалирующая задача 
заключается в формировании безопасной и устойчивой среды, где дети могут расти и 
воспитываться в условиях гарантированной безопасности и защиты их прав. 

Конвенция о правах ребенка выделяет особое положение, которое отличается 
от взрослых, и требует специальной защиты и соответствующих механизмов для 
обеспечения целенаправленной и приоритетной защиты всех детей и их прав [1]. 
Вследствие незавершенного процесса формирования своей индивидуальности, 
обусловленного молодым возрастом и связанными с ним психическими, физическими 
и интеллектуальными особенностями, дети в большинстве случаев не обладают 
достаточной самостоятельностью для защиты своих прав и законных интересов. В 
таких обстоятельствах, законные представители несовершеннолетних выступают в 
качестве активных действующих лиц и действуют от их имени. Но в случае 
неисполнения законными представителями и опекунами их задачи, связанной с 
обеспечением и сохранением прав ребенка, последний в такой ситуации вынужденно 
лишается возможности защиты своих прав. 

Уполномоченный по правам ребенка занимает особое и значимое положение в 
системе защиты конституционных прав и свобод несовершеннолетних. Он объединяет 
различные юридические механизмы, средства и методы, которые направлены на 
обеспечение полного осуществления равных возможностей для всех детей и 
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реализации их прав, закрепленных в Конституции Российской Федерации, вне 
зависимости от их социального статуса, национальности или положения. Главной 
задачей работы уполномоченного является предотвращение нарушений прав и свобод 
детей, восстановление ущемленных прав и законных интересов, а также 
предупреждение любых нарушений, касающихся прав и свобод детей [11]. 

Создание должности Уполномоченного по правам ребенка является 
неотъемлемой частью стратегии развития общества и демократизации государства, а 
законодательное закрепление Указом Президента РФ от 1 сентября 2009 года №986 «Об 
Уполномоченном при президенте Российской Федерации по правам ребёнка» 
должности является важным шагом к защите интересов детей [2]. Ее существование 
гарантирует, что дети будут иметь возможность обращаться за помощью и защитой в 
случае нарушения их прав. В конечном итоге, признание значение детских прав и 
принятие мер для их защиты способствует созданию справедливого и гуманного 
общества, где каждый ребенок имеет равные возможности для своего развития и 
благополучия. 

Развитие законодательства об административно-правовом статусе 
уполномоченного по правам ребенка свидетельствует о значительном прогрессе, 
достигнутом в сфере защиты прав детей. Начавшийся в начале XXI века и 
продолжающийся по настоящее время путь этой эволюции отражает стремление 
общества создать безопасную, справедливую и доброжелательную среду для детей. Но 
хотя институт Уполномоченного по правам ребенка имеет значительный потенциал по 
защите прав, свобод и законных интересов ребенка, на практике он не всегда способен 
эффективно реализовывать свои функции [7]. 

Президент Российской Федерации в 2018 году подписал закон «Об 
уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации» [3], которое 
урегулировало законодательство и для Уполномоченного по правам ребенка в 
Российской Федерации и для Уполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ, 
который создал единую систему для функционирования данного института. 

В соответствии с частью 2 статьи 9 Федерального закона от 27 декабря 2018 года 
№ 501-ФЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Российской Федерации» 
Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам ребенка 
обеспечивает координацию деятельности региональных уполномоченных. 
Полномочия Уполномоченного по правам ребенка в субъекте РФ устанавливается 
региональным законодательством.  

При анализе законодательства и роли детского омбудсмена в Российской 
Федерации, становится очевидным, что их главной задачей является обеспечение 
оптимальной защиты прав детей во всех сферах их существования. 

В соответствии со ст. 6 Федерального закона от 27 декабря 2018 года № 501-ФЗ 
«Об Уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации» Уполномоченный 
в целях реализации возложенных на него задач [3]: 

1) направляет в государственные органы, имеющие право на обращение в 
Конституционный Суд Российской Федерации, мотивированные предложения в 
пределах своей компетенции об обращении в Конституционный Суд Российской 
Федерации с запросом о соответствии Конституции Российской Федерации 
федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, 
законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации; 

2) направляет сенаторам Российской Федерации, депутатам Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации, в законодательные 
(представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации, 
другим субъектам права законодательной инициативы мотивированные предложения 
о принятии законодательных актов, о внесении в законодательные акты изменений, 
направленных на обеспечение реализации и соблюдения прав и законных интересов 
детей; 
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3) направляет руководителям федеральных органов исполнительной власти, 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных 
государственных органов, органов местного самоуправления мотивированные 
предложения о признании утратившими силу или приостановлении действия 
правовых актов и решений в случаях, если эти акты и решения нарушают права и 
законные интересы детей, либо о внесении в эти акты и решения изменений, 
направленных на обеспечение реализации и соблюдения прав и законных интересов 
детей; 

4) обращается в суд с административными исковыми заявлениями о признании 
незаконными решений, действий (бездействия) органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных 
отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных 
лиц, государственных или муниципальных служащих в защиту прав и законных 
интересов детей, если полагает, что оспариваемые решения, действия (бездействие) не 
соответствуют нормативному правовому акту Российской Федерации, нарушают права 
и законные интересы детей, создают препятствия к реализации их прав и законных 
интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности; 

5) участвует по собственной инициативе в судебном разбирательстве по 
гражданским делам для дачи заключения в целях защиты прав и законных интересов 
детей; 

6) направляет в государственные органы, органы местного самоуправления и 
должностным лицам, в решениях или действиях (бездействии) которых усматриваются 
нарушения прав и законных интересов детей, мотивированные предложения, 
содержащие рекомендации по устранению указанных нарушений, а также о 
привлечении лиц, виновных в нарушении прав и законных интересов детей, к 
дисциплинарной, административной или уголовной ответственности в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации; 

7) проводит в соответствии с законодательством Российской Федерации 
самостоятельно или совместно с уполномоченными государственными органами и 
должностными лицами проверку информации, изложенной в обращениях на имя 
Уполномоченного, либо иной информации по вопросам, касающимся нарушения прав 
и законных интересов детей или непринятия федеральными органами 
исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления, образовательными и медицинскими 
организациями, организациями, оказывающими социальные и иные услуги детям и 
семьям, имеющим детей, и должностными лицами мер по обеспечению и защите прав 
и законных интересов детей, а также получает от указанных органов, организаций и 
лиц соответствующие разъяснения; 

8) осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством 
Российской Федерации. 

Однако, принятый Федеральный закон от 27 декабря 2018 года № 501-ФЗ «Об 
Уполномоченном по правам ребенка в Российской Федерации», не был наделен 
единым подходом к определению правового статуса регионального уполномоченного.  

Основными направлениями деятельности уполномоченных являются: 
 Пропаганда ценностей, принципов и интересов детей, на которых основана 

деятельность и миссия уполномоченных. 
Проведение и анализ систематических исследований для выявления 

проблемных сфер, касающихся несовершеннолетних. 
Предоставление консультационной и информационной поддержки 

несовершеннолетних и взрослых по вопросам защиты прав детей, а также помощь в 
решении сложных вопросов и рассмотрение обращений. 

 Осуществление мероприятий, направленных на оказание помощи семьям и 
детям, включающие в себя благотворительные программы, осуществление мер 
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правовой защиты и распространение информации, поддерживающей эти основные 
цели, взаимодействие их с государственными и общественными структурами [11]. 

Отсутствие единой стандартизации полномочий у региональных 
уполномоченных по правам ребенка обусловлено тем фактом, что федеральный закон 
лишь определяет основные положения [8]. 

В связи с этим, в издаваемых субъектами РФ законодательных актах, правовой 
статус и полномочия уполномоченного по правам ребенка определены самостоятельно 
в зависимости от собственных исторических, национальных, географических 
особенностей. Однако, применение такого подхода может привести к появлению 
негативных последствий в выполнении основной функции уполномоченного по 
правам ребенка в некоторых регионах России [10]. 

Реформирование института уполномоченного по правам ребенка в России 
привело к значительным положительным изменениям, касающихся положения детей 
в обществе. Закон «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации» 
позволил придать данному правозащитному институту легальный статус: 
правозащитные полномочия наполнены конкретным содержанием, закреплены 
требования к кандидату на должность, запреты, ограничения и гарантии правового 
статуса. Несмотря на все положительные изменения, возникают некоторые проблемы 
функционирования данного института [10]. 

В нашей стране, институт уполномоченного по правам ребенка сталкивается с 
рядом системных проблем, однако среди них особенно актуальной является проблема 
недостаточного информирование общественности с деятельностью уполномоченных.  

Часто предпринимаемые меры для защиты и восстановления прав 
несовершеннолетних незаметны для гражданского общества. Официальные отчеты о 
деятельности уполномоченных по правам ребенка опубликуются на официальных веб-
платформах, но не распространяются где-либо еще. 

Нередко общественность и сами родители детей не знают о существовании 
уполномоченного по правам ребенка или о его функциях и полномочиях. Это приводит 
к тому, что многие случаи нарушения прав детей остаются без должного внимания и 
реакции со стороны общества и государства [6]. 

Общественность также должна принимать активное участие в развитии 
системы уполномоченных по правам ребенка, задавая вопросы и выражая свое мнение 
о работе уполномоченных. Только с открытостью, прозрачностью и активным 
участием всех заинтересованных сторон можно решить эту проблему и обеспечить 
более эффективную защиту прав детей в нашей стране. 

Поэтому, для проведения правового просвещения населения необходимо 
использовать разнообразные методы и форматы, такие как социальная реклама, 
информационные кампании, обучающие программы, семинары, консультации, 
публикации и другие. Важно также обеспечить доступность информации для всех 
слоев населения. Это позволит гражданам, в том числе детям, получить информацию 
о деятельности уполномоченного по правам ребенка и ознакомиться с актуальными 
аспектами прав и обязанностей несовершеннолетних. Распространение таких докладов 
в образовательных учреждениях поможет детям лучше понять свои права и научиться 
их защищать [9]. 

Целесообразно придать большей огласке работу детских омбудсменов. Это 
поможет сформировать доверие гражданского общества к этому правозащитному 
институту и подчеркнуть важность и значимость его роли в защите прав и интересов 
детей. 

Увеличение огласки работы детских омбудсменов может быть полезным по 
нескольким причинам. Во-первых, это повысит осведомленность широкой 
общественности о роли и функциях омбудсменов, а также о проблемах, с которыми они 
сталкиваются в своей работе. Это поможет развить понимание и осознание важности 
детских прав и их защиты. 
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Во-вторых, большая огласка работы омбудсменов может способствовать 
укреплению доверия граждан и общественности к этому институту. Чем больше 
информации о результатах и достижениях омбудсменов будет доступно 
общественности, тем больше людей оценят и признают важность этой работы. Это 
может повысить эффективность деятельности омбудсменов и обеспечить большую 
поддержку и ресурсы для их работы. 

В-третьих, большая огласка работы омбудсменов может также помочь вовлечь 
гражданское общество в процесс защиты детских прав. 

Отсутствие единообразного подхода к определению статуса уполномоченных 
по правам ребенка в субъектах РФ также является проблемным аспектом. Федеральный 
закон от 27 декабря 2018 г. № 501-ФЗ закрепил лишь основы для функционирования 
уполномоченных по правам ребенка в субъектах, предоставив возможность регионам 
своим законом определять статус уполномоченного.  

В настоящий момент правовой статус регионального уполномоченного по 
правам ребенка варьируются: в некоторых субъектах России ему предоставлено право 
законодательной инициативы, право вступать в процесс по делам об 
административных правонарушениях, совершенных по закону субъекта об 
административных правонарушениях, некоторые регионы лишены таких полномочий 
[5]. 

Уполномоченный по правам ребенка – это специалист, чья основная цель 
заключается в урегулировании конфликтных ситуаций и наблюдении за соблюдением 
прав и интересов детей в соответствии с законодательством. Благодаря своему 
богатому опыту и экспертным знаниям, он обладает тщательным пониманием проблем 
и недостатков, существующих в существующих законах и правовой практике, 
требующих изменений и корректировок., поэтому подобное положение дел является 
недопустимым. 

Закрепление перечня обязательных полномочий детского омбудсмена в 
субъекте России на уровне федерального законодательства позволило бы обеспечить 
единообразие в полномочиях детского омбудсмена на всей территории Российской 
Федерации, исключить возможность произвольной интерпретации и расширения или 
сужения полномочий в различных регионах страны.  

Следующий проблемный вопрос заключается в том, что правовой статус 
уполномоченного по правам ребенка и возложенные на него полномочия не 
предусматривают возможность применять императивный метод правового 
регулирования на властных субъектов, в целях восстановления законных прав и 
интересов несовершеннолетних граждан [4]. 

Самостоятельно обратиться с иском в суд с целью защиты прав ребенка 
уполномоченный не может. В связи с этим, для восстановления нарушенных прав 
несовершеннолетних уполномоченный по правам ребенка направляет лишь 
официальное мотивированное заключение о недопустимости тех или иных действий 
или бездействия и передает материалы и доказательства в иные компетентные 
государственные органы, обладающие большей степенью императивности в своих 
действиях.  

Таким образом, можно сказать, что уполномоченный по правам ребенка 
выступает в роли консультационного органа, к которому граждане могут обратиться 
при нарушении своих прав с целью получить разъяснения и юридическую помощь в 
защите своих интересов. 

С целью усовершенствования работы детского омбудсмена на территории 
субъектов РФ, рекомендуется рассмотреть возможность предоставления им права 
подачи обращений в суд. Это позволит уполномоченным лицам обоснованно 
обратиться к судебным органам для оценки соответствия действий публичных 
должностных лиц их должностным полномочиям. 

Такие полномочия могут помочь омбудсменам более эффективно защищать 
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права детей и выявлять нарушения со стороны должностных лиц. Данные изменения 
поспособствуют укреплению роли омбудсменов и повысить их авторитет на 
территории субъектов Российской Федерации. Однако необходимо учесть возможные 
риски и проблемы, связанные с реализацией таких изменений, и разработать 
соответствующие механизмы контроля и ответственности. 

В заключение, можно отметить, что институт специализированных 
омбудсменов на региональном уровне продолжает развиваться, однако еще остаются 
проблемы, требующие решения. Благодаря внесенным изменениям в нормативно-
правовое регулирование удалось достичь успехов в некоторых отраслях, но имеющиеся 
сложности свидетельствуют о необходимости продолжать работу по этому 
направлению.  

В частности, недостаточность функциональных правомочий уполномоченного 
по правам ребенка становится одной из основных проблем, затрудняющих их 
эффективную деятельность. Для дальнейшего развития института необходимо уделять 
особое внимание решению указанных проблем, обеспечению более широкого круга 
полномочий и влияния омбудсменов на региональном уровне. Только таким образом 
можно сделать эту институт еще более эффективным в защите прав и интересов 
несовершеннолетних. 

 
Список использованных источников 

 
1. Конвенция о правах ребенка. Одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1989 

г. (вступила в силу для СССР 15 сентября 1990 г.) // Официальный сайт Организации Объединенных 
Наций [Электронный ресурс] .URL: https: 
//www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/childcon. sht ml (дата обращения: 08.10.2023). 

2. Указ Президента РФ от 01.09.2009 N 986 (ред. от 15.01.2019) "Об Уполномоченном при 
Президенте Российской Федерации по правам ребенка" 

3. Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка 
в Российской Федерации» (с посл. изм. и доп. от 14 июля 2022 г. № 262-ФЗ) // Официальный 
интернет-портал правовой информации [Электронный ресурс]. URL: http://pravo.gov.ru/ (дата 
обращения: 08.10.2023). 

4. Грудинин, Н. С. Защита прав человека в конституционном праве России : учебник / 
Н. С. Грудинин. — Москва : Ай Пи Ар Медиа, 2023. — 165 c. — ISBN 978-5-4497-2007-8. — Текст : 
электронный // Цифровой образовательный ресурс IPR SMART : [сайт]. — URL: 
https://www.iprbookshop.ru/127203.html (дата обращения: 07.10.2023). — Режим доступа: для 
авторизир. пользователей.  

5. Ищук В. Г., Ханахмедова Л. В. Основные проблемы деятельности 
специализированных омбудсменов в субъектах РФ и способы их решения // Научный вестник 
Омской академии МВД России. 2022. №2 (85). (дата обращения: 12.10.2023). 

6. Кулишенко Е. А. Специализация как способ трансформации функционирования 
института уполномоченного по правам человека // Ex jure. 2021. №3. (дата обращения: 12.10.2023). 

7. Лихтер П. Л. Методология оценки деятельности Уполномоченного по правам 
ребенка: постановка проблемы // Диалог. 2017. № 2. (дата обращения: 12.10.2023) 

8. Новикова А. Е. Субъект Российской Федерации в механизме минимизации 
правозащитных рисков // Научные ведомости Белгородского государственного университета. 
Серия: Философия. Социология. Право. 2017. № 1. (дата обращения: 12.10.2023) 

9. Портнягина, Е. В. Государственная политика Российской Федерации по защите прав 
и законных интересов несовершеннолетних : учебное пособие / Е. В. Портнягина. — Омск : 
Издательство ОмГПУ, 2017. — 80 c. — ISBN 978-5-8268-2065-0. — Текст : электронный // Цифровой 
образовательный ресурс IPR SMART : [сайт]. — URL: https://www.iprbookshop.ru/105346.html (дата 
обращения: 08.10.2023). — Режим доступа: для авторизир. Пользователей 

10. Федорова, О. В. Уполномоченный по правам ребенка в России: правозащитные 
полномочия и проблемы их реализации : учебное пособие / О. В. Федорова. — Новосибирск : 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  № 3  ( 4 6 ) ,  2 0 2 3  

 

 
~ 104 ~ 

 
 

Новосибирский государственный университет экономики и управления «НИНХ», 2022. — 120 c. — 
ISBN 978-5-7014-1069-3. — Текст : электронный // Цифровой образовательный ресурс IPR SMART : 
[сайт]. — URL: https://www.iprbookshop.ru/126994.html (дата обращения: 30.12.2022). — Режим 
доступа: для авторизир. пользователей.  

11. Шамрин, М. Ю. Административно-правовой статус Уполномоченного по правам 
ребенка. Историко-теоретический аспект : монография / М. Ю. Шамрин ; под редакцией Д. К. 
Нечевин. — Тула : Тульский государственный университет, 2015. — 596 c. — ISBN 978-5-7679-3119-4. 
— Текст : электронный // Цифровой образовательный ресурс IPR SMART : [сайт]. — URL: 
https://www.iprbookshop.ru/47405.html (дата обращения: 07.10.2023). — Режим доступа: для 
авторизир. Пользователей 

 
 

SEVERAL PROBLEMS OF THE ACTIVITIES OF THE COMMISSIONER 
FOR CHILDREN'S RIGHTS IN THE SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 
Lyapina Y. S., Osmolovskaya Y. A. 
 
The Commissioner for the Rights of the Child occupies a special and significant position in the 

system of protection of the constitutional rights and freedoms of minors. The institution of the 
Commissioner for Children's Rights at the regional level continues to develop, but there are still problems 
that need to be solved. Thanks to changes in the regulatory framework, it was possible to achieve success 
in some industries, but the existing difficulties indicate the need to continue working in this direction. The 
proposed article examines the process of formation of the institution of the Commissioner for the Rights 
of the Child in the subjects of the Russian Federation, the main problems of the functioning of this 
institution, as well as analyzes the most possible ways to solve these problems. 

 
Keywords: children's rights, commissioner, protection of rights, legal mechanism, legitimate 

interests, efficiency, problems, subjects of the Russian Federation, solutions, ombudsman. 
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ИССЛЕДОВАНИЕ ПРОБЛЕМЫ ОТСУТСТВИЯ 
МЕЖКОНФЕССИОНАЛЬНОГО КОНСУЛЬТАТИВНО-

СОВЕЩАТЕЛЬНОГО ОРГАНА ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДА МОСКВЫ 

 
Мазунин Николай Викторович 
Студент магистратуры Российской академии народного хозяйства и государственной  
службы при Президенте Российской Федерации (Московский областной филиал) 
 
 В данной статье рассмотрена проблема отсутствия в городе Москве регионального и 

местных консультативно-совещательных органов, действующих в сфере взаимодействия органов 
государственной власти с религиозными объединениями. В результате проведенного анализа 
документов, регламентирующих на государственном и региональном уровне государственную 
национальную политику, а также последовательности их практической имплементации, сделан 
вывод, что на данный момент существуют определённые проблемы, связанные с 
недостаточностью мер, направленных на взаимодействие органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, уполномоченных на реализацию государственной национальной 
политики, с религиозными объединениями. 

 
Ключевые слова: национальная политика, межнациональные и межконфессиональные 

отношения, религия, консультативно-совещательные органы. 
 

В силу исторических особенностей и многонациональности народа Российская 
Федерация является одним из самых многоконфессиональных государств в мире. 
Практически бесконфликтное совместное проживание на территории одной страны 
столь обширного конфессионального спектра является одной из основных заслуг 
компетентной и грамотно выстроенной национальной и конфессиональной политики. 
Несмотря на то, что Российская Федерация, согласно Конституции РФ, является 
светским государством, а церковь отделана от государства, роль религии и 
межконфессиональных отношений в современной России растет с каждым годом. 
Одним из идеологических стержней, формирующих современное российское 
гражданское общество, является Указ Президента Российской Федерации от 9 ноября 
2022 года №809 «Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и 
укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей», 
окончательно утвердивший духовный вектор развития государства [1]. 

Грамотная реализация национальной политики играет ключевую роль в 
поддержании межнациональной и межконфессиональной гармонии в обществе. 
Основным документом, регламентирующим государственную политику в сфере 
межнациональных и межконфессиональных отношений, является «Стратегия 
государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 
года», утвержденная Президентом Российской Федерации В.В.Путиным 19 декабря 2012 
года. В данной стратегии сформулированы основные цели и направления 
государственной национальной политики, ориентированные на реализацию органами 
государственной власти совместно с национальными и межнациональными 
общественными объединениями, движениями, национально-культурными 
автономиями, землячествами, этнокультурными некоммерческими организациями и 
журналистским сообществом комплексных мер, направленных на укрепление 
межнационального единства, общероссийской гражданской идентичности, 
патриотизма, профилактику межнациональных и межконфессиональных конфликтов, 
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распространения идеологии терроризма и экстремизма в среде наиболее уязвимых 
категорий (мигрантов, молодежи), сохранение и популяризацию национально-
культурных традиций [2]. 

Особое внимание в Стратегии государственной национальной политики 
Российской Федерации на период до 2025 года уделено участию общественных советов, 
иных экспертно-консультативных органов при заинтересованных федеральных 
органах исполнительной власти, органах государственной власти субъектов 
Российской Федерации представителей этнокультурных общественных объединений и 
религиозных организаций в деятельности по реализации целей и задач 
государственной национальной политики. Данное направление взаимоотношений 
органов государственной власти и органов местного самоуправления с религиозными 
объединениями дополнительно закреплено методическими рекомендациями по 
основным направлениям взаимодействия органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления, уполномоченных в сфере 
государственной национальной политики, с религиозными объединениями, 
утвержденных приказом Федерального агентства по делам национальностей от 14 
октября 2022 г. № 164 [3]. Согласно данным рекомендациям, системной диалоговой 
площадкой власти и общества в сфере межконфессиональных отношений в субъектах 
Российской Федерации должны выступать консультативно-совещательные органы по 
взаимодействию с религиозными объединениями при высшем должностном лице 
субъекта Российской Федерации и уполномоченном должностном лице органа 
местного самоуправления в форме советов, координационных советов и профильных 
рабочих групп. Целью подобных консультативно-совещательных органов является 
оказание содействия органам государственной власти в принятии решений в сфере 
межнациональных и межконфессиональных отношений, на которые в обществе 
сформирован наибольший запрос.  

Тем не менее, стоит отметить, что вышеуказанная комплексная стратегия несет 
в первую очередь рекомендательный характер, слабо учитывающий особенности 
регионов России [4]. Для эффективной реализации государственной национальной 
политики на уровне субъектов Российской Федерации разработаны свои стратегии, в 
полной мере охватывающее спектр вопросов межнациональных и 
межконфессиональных отношений. На данный момент в городе Москве реализация 
задач Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на 
период до 2025 года проводится согласно Стратегии национальной политики города 
Москвы на период до 2025 года, в практическом плане осуществляемая в соответствии 
с ежегодным Планом реализации национальной политики города Москвы. 

Как пример консультативно-совещательного органа, действующего в рамках 
вышеуказанных рекомендаций ФАДН в городе Москве, можно представить Совет по 
делам национальностей при Правительстве Москвы [5]. Совет действует в целях 
повышения эффективности механизмов реализации государственной национальной 
политики, обеспечения межнационального согласия, гармонизации межэтнических 
отношений и является главной площадкой для взаимодействия Правительства Москвы 
и национальной общественности. В тоже время, конфессиональный вопрос на данный 
совет не выносится, а затрагивает исключительно этнонациональный аспект. Хотелось 
бы отметить, что несмотря на то, что практически все вопросы, связанные с религией 
и ее взаимоотношениями с государством заключены в Стратегии национальной 
политики города Москвы на период до 2025 года, реализация «национальной 
политики» не всегда подразумевает под собой реализацию ее «конфессиональных» 
составляющих. 

Проведя анализ содержания Стратегии национальной политики города 
Москвы на период до 2025 года можно заметить, что вопросам межконфессионального 
взаимодействия уделяется меньше внимания, чем вопросам межнациональным. 
Данный перевес в сторону национального вопроса в практическом плане выражается в 
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отсутствии на территории Москвы действующего коллегиального органа, целью 
которого было бы решение вопросов именно взаимодействия религиозных 
объединений и государства на региональном и местном уровнях. 

С одной стороны, это связанно с характером государственно-
конфессионального взаимодействия в городе Москве, определенной сложившейся в 
столице концентрацией управляющих центров российских конфессий. На 
сегодняшний день Москва является самым многоконфессиональным городом 
Российской Федерации. По официальным данным Министерства юстиции Российской 
Федерации на территории г. Москвы на данный момент осуществляют деятельность 
1161 религиозная организация, принадлежащие к 49 религиозным течениям. Все 
мировые религии, а также практически все конфессии, существующие в мире, 
представлены в городе Москве. 

Основной спектр вопросов взаимодействия с религиозными объединениями на 
уровне руководства страны решается в рамках Совета по взаимодействию с 
религиозными объединениями при Президенте Российской Федерации, в состав 
которого входят руководители крупнейших централизованных религиозных 
организаций страны [6]. Также принципиальные вопросы межконфессионального 
характера прорабатываются в рамках Комиссии по вопросам религиозных 
объединений при Правительстве Российской Федерации, на заседания которой 
приглашаются представители крупнейших религиозных организаций. Участниками 
указанных совещательных органов федерального уровня, расположенных в Москве, 
обычно выступают руководители московских конфессиональных общин и лично 
принимают решения по существенным вопросам межконфессиональных отношений в 
городе. 

Таким образом, складывается ситуация, при которой вопросы 
межконфессиональных отношений и взаимодействия религиозных объединений с 
государством, затрагивающие Москву, решаются в коллегиальном формате 
преимущественно на федеральном уровне. Определенно верно, что работа Совета по 
взаимодействию с религиозными объединениями при Президенте Российской 
Федерации и Комиссии по вопросам религиозных объединений при Правительстве 
Российской Федерации охватывает актуальный комплекс вопросов идеологического, 
духовно-просветительского и практического плана. Однако, не все лидеры московских 
религиозных общин принимают участие в совещаниях на федеральном уровне. При 
этом не учитываются особенности и потребности городского и муниципальных 
уровней, не учитываются разница величин тех или иных религиозных общин города и 
их возможностей, уровень их вовлеченности в общественные процессы, характер их 
имущественных и финансовых взаимоотношений с Правительством Москвы. 
Аналогичная ситуация и на местном уровне: местные религиозные организации 
столицы мало интегрированы в работу с районами и муниципальными образованиями 
Москвы. При этом, реализация межконфессионального диалога между 
представителями разных конфессий должна происходить не только вертикально, 
посредством органов власти, но и горизонтально, между самими религиозными 
лидерами. Но при этом, именно государство должно гарантировать одинаковое 
внимание и равное отношение ко всем религиозным объединениям [7]. Невнимание 
органов власти к проблемам религиозного сообщества, неравенство статусных 
позиций конфессий, обострение личных конфликтов между религиозными лидерами, 
а также внутри религиозных организаций, в теории может приводить к радикализации 
религиозной среды, распространению фундаменталистских и экстримистских 
взглядов, создавать основу для межконфессиональных и, в том числе, 
межнациональных конфликтов [8]. 

Текущие тенденции в сфере межнациональных, межконфессиональных 
отношений и миграции в Москве свидетельствуют о необходимости более 
целенаправленной работы в данном направлении. Для примера, как одну из 
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вытекающих проблем отсутствия межконфессионального консультативно-
совещательного органа можно обозначить как недостаточность консолидированного 
участия разных религиозных организаций в интеграции и социализации иностранных 
граждан города Москвы.  

Большинство иностранных граждан из стран Центрально-Азиатского региона, 
осуществляющих трудовую деятельность в Москве, являются верующими и исповедуют 
ислам. Созданный консультативно-совещательный орган (совет) с участием 
представителей и духовенства разных религий мог бы выступить площадкой для 
обмена опытом проводимой работы в сфере интеграции и социализации иностранных 
граждан религиозными организациями города Москвы. Таким образом, для усиления 
профилактической работы по адаптации и социализации на территории РФ 
иностранных граждан, прибывших из стран Центрально-Азиатского региона, со 
стороны (мусульманского) духовенства Москвы, видится необходимым использовать 
потенциал мусульманских религиозных организаций в сфере межнациональных 
отношений и миграции. Религиозные организации имеют опыт работы с 
иностранными гражданами на территории города Москвы, а также необходимые 
площадки для проведения мероприятий, в том числе по распространению идей 
межнационального и межконфессионального мира и согласия, а также традиционных 
духовно-нравственных ценностей. Но отсутствие совещательного органа, к которому, 
в том числе, могли бы привлекаться представители и других конфессий, не позволяет 
в полной мере объединить усилия религиозных лидеров в выработке 
унифицированной стратегии решения проблем адаптации иностранных граждан. 

В свете указанных выше проблем, реализация целей и задач Стратегии 
национальной политики в городе Москве видится невозможной при недостаточном 
внимании к взаимодействию с религиозными объединениями. «Пестрый» 
конфессиональный состав столицы России требует особого внимания со стороны 
столичных органов власти, а поддержание социальной гармонии в обществе без 
участия в этой работе представителей традиционных для России конфессий вряд ли 
является достижимой задачей. 
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STUDY OF THE PROBLEM OF THE LACK OF AN INTERFAITH CONSULTATIVE  
AND ADVISORY BODY IN THE IMPLEMENTATION OF THE NATIONAL POLICY 

STRATEGY OF THE CITY OF MOSCOW 
 
Mazunin N. V. 
 
This article examines the problem of the absence in the city of Moscow of regional and local 

consultative and advisory bodies operating in the sphere of interaction between government bodies and 
religious associations. As a result of the analysis of documents regulating state national policy at the state 
and regional level, as well as the sequence of their practical implementation, it was concluded that at the 
moment there are certain problems associated with the insufficiency of measures aimed at interaction 
between government bodies of the constituent entities of the Russian Federation authorized for the 
implementation of state national policy, with religious associations. 

 
Keywords: national policy, interethnic and interfaith relations, religion, consultative and advisory 

bodies. 
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ОДНОСТОРОННИЙ ПОРЯДОК РАСТОРЖЕНИЯ  
ДОГОВОРА АРЕНДЫ С ГОСУДАРСТВЕННЫМ БЮДЖЕТНЫМ  

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫМ УЧРЕЖДЕНИЕМ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 
 
Мазур Анна Евгеньевна 
Магистрантка, Санкт – Петербургского государственного экономического университета 
 
Настоящая статья содержит в себе анализ изучения одностороннего отказа от договора 

аренды государственным бюджетным образовательным учреждением высшего образования (далее 
– ГБОУ ВО) при установлении существенных нарушений договора в судебном порядке или по 
соглашению сторон. При исследовании использовался метод сравнительного анализа 
законодательного регулирования аренды имущества ГБОУ ВО, также был проведен анализ судебной 
практики, на основе которого была выявлена закономерность обоснования удовлетворения 
исковых требований образовательных организаций к арендаторам. Однако вопрос, касающийся 
существенного нарушения условий договора аренды, остается дискуссионным. В исследовании 
рассмотрены основные аспекты исследуемого вопроса и выдвинуты предложения, основанные на 
анализе нормативных правовых актах. 

 
Ключевые слова: договор аренды, ГБОУ ВО, арендатор, арендодатель, имущество, аренда, 

имущество, досрочное расторжение, образование, существенные условия. 
 

Аренда имущства у собственника на сегодняшний день стала обыденной 
сделкой между субъектами гражданских правовых отношений. Однако возникают 
определенные нюансы, когда арендодателем собственного имущества выступает 
государственное бюджетное учреждение. В данной статье речь пойдет об 
одностороннем отказе ГБОУ ВО от договора аренды при его суўественном нарушении 
со стороны арендатора. Актуальность вопроса обусловлена введением 11 июня 2022 года 
ч. 4 в ст. 102 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации» [3] (далее - Закон об образовании № 273 – ФЗ) [3], в котором закреплено 
само положение о праве образовательных организаций расторгнуть договор аренды по 
соглашению с противоположной стороной, если арендатор существенно нарушил 
условия договора. Следует отметить, что деятельность ГБОУ ВО не ограничивается 
только предоставлением образовательных услуг обучающимся (примером такой 
нормы является п. 12, 13 Устава СПбГУ, где перечислены иные виды деятельности 
данного учебного заведения: проведение научных исследований, международное 
сотрудничество в сфере спорта, науки и т.д.) [9], тем не менее образовательных услуг 
это основная цель ГБОУ ВО. Так, ГБОУ ВО имущество необходимо, прежде всего, для 
обеспечения комфортного процесса обучения и реализации государственных проектов 
в сфере образования, также обеспечения питания студентов и сотрудников и др. [8, с. 
188]. Прежде всего следует обратиться к общим положениям Гражданского Кодекса 
Российской Федерации (далее – ГК РФ), регулирующим арендные отношения. Так, в ст. 
619 [1] перечислены юридические факты, при которых договор аренды может быть 
досрочно расторгнут: эксплуатация имущества с существенным нарушением условий 
договора, имущество используется арендатором не по целевому назначению и т.д.. 
Несмотря на установленный перечень Законодатель предусмотрел, что договором 
аренды могут устанавливаться и другие основания, применительные к досрочному 
расторжению договора аренды по воле арендодателя, что закреплено в п. 2 ст. 450 ГК 
РФ [1]. Из содержания данной статьи можно сделать вывод, что существенное 
нарушение представляет собой такое нарушение, при котором оно влечет такой ущерб, 
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что противоположная сторона по договору лишается в значительной степени того, на 
что вправе была рассчитывать при заключении договора. 

Также следует отметить, что так было не всегда. С переходом к рыночной 
экономической системе, изменилась сама концепция ведения хозяйственной 
деятельности, что отразилось и на ГБОУ ВО. Аренда являлась одним из способов 
получения дохода из внешних источников финансирования, поскольку в условиях 
дифицита бюджета государства просто не хватало средств для поддержания 
деятельности ГБОУ ВО. В результате чего были приняты меры по предоставлению 
права ГБОУ ВО являться по договору арендодателем и арендатором, что закреплялось 
в п. 4 ст. 27 Федерального закона «О высшем и послевузовском профессиональном 
образовании» от 22 августа 1996 г. №125-ФЗ [2]. Однако, с введением данного положения 
появились риски, связанные с отсутствием надлежащего контроля за сдачей в аренду 
имущества ГБОУ ВО, что приводило к нецелевому использованию сдаваемого 
имущества, а контроль был упрощен. Спустя некоторое количество времени 
Законодатель обратил внимание на существование данной проблемы и помимо 
локальных актов, регулирующих данный вопрос, в законную силу вступило 
Постановление Правительства РФ от 12 августа 2011 г. № 677 «Об утверждении Правил 
заключения договоров аренды в отношении государственного или муниципального 
имущества государственных или муниципальных образовательных организаций, 
являющихся бюджетными учреждениями, автономными учреждениями, бюджетных и 
автономных научных учреждений» [5] и контроль за сдачей в аренду имущественнго 
кмплекса ГБОУ ВО усилился. Можно сказать, что средства на обеспечение 
деятельности ГБОУ ВО формируются из бюджета Российской Федерации, средств 
территориального фонда обязательного мед.страхования и других источников, 
регламентированных законодательством (ГК РФ, ст. 92 Федерального закона от 12 
января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» [10, с.74]. 

Таким образом, в связи с переходом в эпоху рыночной экономики, возникла 
необходимость усовершенствования механизма правового регулирования договора 
аренды между ГБОУ ВО и частными арендаторами имущества. Вопрос имеет довольно 
много нюансов учитывая саму специфику субъектного состава договора (одним из 
которых является государственная образовательная организация). Определение 
является ли нарушение существенным или нет дают судебные органы в решениях по 
спорам, касающимся договора аренды. Для исследования вопроса, что понимается 
судебными органами под существенным нарушением условий договора аренды, 
следует обратиться к судебный практике. В качестве примера можно привести решение 
Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области № А56-
49686/2020 16.04.2021 г. [6] Так, ГБОУ ВО обратилось в Суд со встречным иском в адрес 
организации о признании договора аренды прекратившим действие, поскольку в 
результате проверок по эксплуатации имущества было выявлено и зафиксировано, что 
оборудование арендатора нарушает нормы пожарной безопасности. При изучении 
обстоятельств дела Суд ссылался на ст. 309 - 310 ГК РФ, данные положения закрепляют 
обязанность сторон исполнять условия договора надлежащим образом. ГБОУ ВО 
воспользовалось правом одностороннего отказа от договора аренды, при этом 
отсутствовало нарушение п. 1 ст. 450.1 ГК РФ, то есть противоположная сторона заранее 
была уведомлена надлежащим образом в установленном законом порядке. Исковые 
требования ГБОУ ВО были удовлетворены Решением Суда. Несомненно, данное 
нарушение является существенным, так как ставит под угрозу возгорания как само 
помещение, так и жизнь, и здоровье посетителей Университета. 

К сожалению, подобные случаи не единичны, сложности могут возникнуть и 
при определении является ли нарушение существенным или нет. Также из-за самой 
специфики правового статуса арендодателя (ГБОУ ВО) судебный процесс затягивается, 
при этом возникают новые споры, которые могут вытекать из существа спора и влиять 
на загруженность судебных органов. Однако ч. 4 ст. 102 Закона об образовании № 273-
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ФЗ [3] предусматривает и такую ситуацию, при которой, если обнаружены 
существенные нарушения условий договора арендатором, он может отказаться от 
исполнения условий договора аренды в одностороннем порядке, предварительно 
уведомив другую сторону по договору и получив от нее согласие. Данное нововведение 
позволяет решить возникший спор по договору аренды, не прибегая к 
разбирательствам в судебном порядке. Что не только облегчает нагрузку на суды, но и 
решает вопрос, при котором имущество продолжает эксплуатироваться арендатором с 
явными нарушениями до тех пор, пока не вынесено Решение суда. В 2021 году в силу 
вступил проект Минобрнауки России, который устанавливол, что требование о 
проведении оценки последствий заключения договоров аренды не распространяется 
на те случаи заключения договоров ГБОУ ВО, когда целью, к примеру, является 
организация питания для студентов и др. [7, c.129]. С целью урегулирования данной 
проблематики следует утвердить типовую форму договора аренды для 
образовательных организаций с хозяйствующими субъектами, данное нововведение 
сократит время проверки данного договора на соответствие законодательству 
Министерством образования Российской Федерации и Росимущества Российской 
Федерации. Также следует законодательно закрепить, что совместно с договором 
аренды следует в обязательном порядке заключить ряд договоров, которые содержат 
перечень обязательных условий, невыполнение которых влечет право арендодателя 
расторгнуть договор в одностороннем порядке. К таким договорам можно отнести: 
договор на оплату коммунальных платежей арендодателем, договор о соблюдении 
санитарных норм, договор страхования арендуемого имущества и т.д. Так, например, 
при заключении договора аренды с организацией, предоставляющей питание для 
студентов, следует заключать также договор на оплату коммунальных услуг или 
включать данный пункт непосредственно в сам договор аренды, поскольку неуплата 
коммунальных платежей арендатором ставит в убыточное положение само ГБОУ ВО, 
что нельзя допустить и является существенным нарушением договора аренды. 
Законодательством не определено значение использованного в п. 2 ст. 616 ГК РФ [1] 
понятия «расходы на содержание имущества». Стоит отметить, что в данные расходы 
включается оплата коммунальных услуг, однако законодательное закрепление данного 
положения отсутствует. Что касается самого определения коммунальных услуг, то под 
ними понимается деятельность исполнителя по предоставлению потребителям 
коммунальных ресурсов с целью обеспечения благоприятных, а также безопасных 
условий использования жилых и нежилых помещений, общего имущества в 
многоквартирном доме и др. [1] Из этого следует, что расходы на коммунальные услуги 
должен уплачивать арендатор, так как потребляемые ресурсы, прежде всего, идут на 
обеспечение деятельности арендатора. 

Таким образом, можно сделать вывод, что изменения в сфере правового 
регулирования образовательной деятельности затрагивают и регулирование 
имущественного комплекса ГБОУ ВО, поскольку основной целью данных учреждений 
является предоставление образовательных услуг, а наличие столовых, лабораторных 
помещений и т.д. позволяет сделать процесс образования комфортным и доступным 
для студентов. Благодаря введению ч. 4 ст. 102 Закона об образовании № 273-ФЗ ГБОУ 
ВО судебные органы могут в решениях ссылаться на данную статью, поскольку данная 
статья закрепляет возможность расторжения договора аренды в судебном порядке или 
же по соглашению сторон. Однако, следует учесть, что понятие «существенные 
нарушения» в данной статье не раскрывается, но и общие положения ГК РФ указывают 
лишь на те условия, которые могут быть установлены в процессе судебного 
разбирательства. В связи с чем предлагается создать типовую форму договора аренды 
для таких учреждений, чтобы облегчить проверку Министерством образования России 
и Росимущества России. Также следует помимо договора аренды заключать ряд 
договоров в зависимости от специфики используемого имущества. Так, например, если 
помещение сдается под столовую, то целесообразнее заключать договоры на оплату 
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коммунальных платежей и др., а также указать в договоре, что является существенным 
нарушением, чтобы спор возможно было решить в досудебном порядке. Несмотря на 
наличие некоторой проблематики существует тенденция внесения изменений в 
нормативные акты, регулирующие образовательную деятельность в России, что 
позволяет улучшить качество оказания образовательных услуг, а также защитить ГБОУ 
ВО от недобросовестных арендаторов имущества. 
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UNILATERAL TERMINATION PROCEDURE 

LEASE AGREEMENTS WITH THE STATE BUDGETARY EDUCATIONAL INSTITUTION  
OF HIGHER EDUCATION 

 
Mazur A.E. 
 
This article contains an analysis of the study of the unilateral refusal of a lease 
agreement by a state budgetary educational institution of higher education (hereinafter referred to 

as GBOU HE) when establishing significant violations of the contract in court or by agreement of the 
parties. The study used the method of comparative analysis of the legislative regulation of the lease of 
property of the State Educational Institution of Higher Education, an analysis of judicial practice was also 
carried out, on the basis of which the regularity of the justification of the satisfaction of the claims of 
educational organizations to tenants was revealed. However, the issue of a significant violation of the terms 
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of the lease agreement remains debatable. The study examines the main aspects of the issue under study 
and puts forward proposals based on the analysis of regulatory legal acts. 

 
Keywords: lease agreement, GBOU, tenant, lessor, property, lease, property, early termination, 

education, essential conditions. 
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В статье рассматривается категория земельных прав исходя из их современного положения 

в системе российского законодательства. Также рассмотрены термины имеющие ключевое 
значение в контексте статьи. Автор, основываясь на результатах анализа законодательства, 
практического и теоретического материала, дает свою трактовку земельному праву, определяет 
его предмет и описывает фундаментальные проблемы данной отрасли. Выделяются группы 
законодательных и практических недочетов рассматриваемой сферы. В конце статьи автор 
выделяет проблемы применения норм земельного права на практике.  

 
Ключевые слова: земельное право, земельные правоотношения, понятие земельного права, 

проблемы земельного права, земельное законодательство, Земельный кодекс РФ, землепользование, 
права на землю. 

 
Земельный участок – недвижимость особого рода, так как имеет естественное 

происхождение и находится в естественной экологической системе. Данные факторы 
необходимо учитывать в рамках правового регулирования правоотношений по поводу 
указанного объекта. С развитием гражданского оборота повышается интерес научного 
общества в вопросах исследования земельных участков как объектов прав, 
разнообразных сделок, изучение оборота земельных участков. В связи с этим 
земельное право становится все более актуальным в современном мире. Исследование 
земельных правоотношений вызывает интерес как при толковании существующих 
правовых норм, так и в целях дальнейшего усовершенствования законодательства. 
Также стоит отметить, что существование эффективных результативных правовых 
норм в сфере земельных отношений позволяет регулировать гражданский оборот 
более результативно, снижать количество судебных споров, тем самым уменьшать 
социальную напряженность субъектов земельных правоотношений. 

Доктринальные источники описывают земельное право по-разному, делая 
акценты на те или иные его особенности. При этом многие определения обладают 
принципиальной схожестью. Например, О.И. Крассов полагает, что под земельным 
правом следует понимать совокупность норм, определяющих порядок возникновения, 
существования и прекращения общественных отношений в соответствии с 
требованиями и основаниями земельного законодательства [1, с. 12]. 

В.Н. Харьков в целом понимает земельное право как регулируемые нормами 
землепользования отношения, участники которых обладают соответствующими 
субъективными правами и юридическими обязательствами в отношении 
использования и охраны земельного участка [2, с. 151]. 

При определении категории земельного права в рамках российского 
законодательства стоит учитывать, что оно образуется из совокупности норм 
различных источников и не ограничивается Земельным кодексом РФ. В рамках данной 
статьи предлагаем рассматривать земельное право как совокупность взаимосвязанных 
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норм, содержащихся в законах и подзаконных актах, и регулирующих порядок 
возникновения прав на землю, их изменения, прекращения, охраны, а также 
устанавливающих ответственность за нарушения в данной сфере.  

Закон не закрепляет понятие земельного права, однако называет его объект – 
земельные правоотношения или общественные отношения, регулируемые земельным 
правом, складывающиеся между членами общества и направленные на оптимальное 
владение, пользование, распоряжение и охрану земельных территорий как 
необходимых элементов жизнедеятельности людей. Так, в статье 3 Земельного кодекса 
РФ обозначаются отношения, регулируемые земельным законодательством: 
«отношения по использованию и охране земель в Российской Федерации как основы 
жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории»[3]. 
Такое определение земельных отношений основывается на ч. 1 ст. 9 Конституции РФ, 
согласно которому «земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в 
Российской Федерации как основа жизни деятельности народов, проживающих на 
соответствующей территории». Таким образом, закон опосредованно определяет 
категорию земельного права в рамках российской правовой системы [4].  

Анализ правовой сущности земельного право в рамках сегодняшней 
действительности позволяет выделить ряд обобщенных проблем, решение которых 
создаст необходимый фундамент для предотвращения узконаправленных и более 
предметных недочетов.  

Во-первых, земельное законодательство очень запутанно. Параллельно с 
Земельным кодексом существует огромное количество всевозможных федеральных 
законов, нормативных правовых актов и иных законодательных документов. 
Регулирование земельного права осуществляется Конституцией РФ, Гражданским 
кодексом РФ, Земельным кодексом РФ, Градостроительным кодексом РФ, Федеральным 
законом от 13.07.2015 N 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», а 
также иными нормативными правовыми актами в том числе подзаконного характера 
(указы Президента РФ, постановления Правительства РФ и др.), например, Приказ 
Росреестра от 10.11.2020 № П/0412 «Об утверждении классификатора видов 
разрешенного использования земельных участков» [5]. Многие нормы земельного 
права должны трактоваться и применяться в совокупности друг с другом, при они 
находятся в разных нормативно-правовых актах и не имеют прямых отсылок. 
Отсутствие единой системы земельного законодательства усложняет поиск 
официальных документов при их необходимости, а также приводит к возникновению 
правовых ошибок на практике. На наш взгляд, систематизация и реорганизация 
земельного законодательства должна стать приоритетным направлением в 
рассматриваемой сфере. 

Во-вторых, отчасти из-за существования первой названной нами проблемы, в 
земельном праве существует множество пробелов и коллизий. В пример можно 
привести процедуру государственной регистрации прав на земельный участок. 
Нередки случаи, когда регистрирующий орган требует документы, которые не 
являются обязательными для осуществления государственной регистрации прав на 
земельный участок. Например, регистрирующий орган отказал в регистрации права на 
земельный участок в общей долевой собственности, мотивируя отказ тем, что 
заявитель не предоставил документ технического учёта. Суд признал, что 
истребование такого документа является необоснованным, т.к. до настоящего времени 
форма документа технического учёта такого имущества не определена. Так, Решением 
управления Росреестра по РД гражданину было отказано во внесении сведений в 
государственный реестр, обосновав это тем, что заявителем не предоставлен акт по 
отграничению ранее учтенного земельного участка, при том, что заявитель 
предоставил топографический план участка, изготовленный МУП «Махачкалинское 
кадастрово-геодезическое бюро» содержащий описание ранее учтенного земельного 
участка. Заявитель обратился в Кировский районный суд г. Махачкалы с требованием 
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признать решение Управления Росреестра по РД незаконным. Кировский районный 
суд признал решение незаконным, обосновав это тем, что имелись все необходимые 
документы, содержащие сведения о размере, описании местоположения, назначения 
земельного участка, сославшись на ч.5 ст. 69 ФЗ №122, что ранее учтенные земельные 
участки регистрируются в государственном реестре по документации, имеющейся по 
учтенному земельному участку [6]. Рассматривая данную ситуацию с позиции 
регистрирующего органа, можно отметить, что предъявленное заявителю требования 
обосновано практической необходимостью. Однако, признать его законным все же 
нельзя по вышеописанным причинам. Подобные ситуации, на наш взгляд, указывают 
на расхождение между практическими потребностями и законодательно 
предоставленными механизмами регулирования земельных правоотношений. 

В-третьих, стоит отметить проблему контроля реализации норм земельного 
права на практике. Так, часто представители государственных органов умышленно или 
ошибочно допускают различного рода нарушения установленных земельным 
законодательством процедур, что может привести серьезным последствиям. 
Президиум Верховного суда Российской Федерации в своем постановлении, 
вынесенном на кассационную жалобу, установил, что регистрирующим органом, то 
есть Управлением Росреестра по Республике Дагестан, в государственный реестр не 
занесены данные об аресте или обременении земельного участка, вследствие чего 
истцом был заключен договор купли-продажи. Решением Советского районного суда 
г. Махачкалы действия данного органа были признаны незаконными, а Президиумом 
Верховного суда РД в порядке кассации решение оставлено без изменения [7]. Из 
представленного примера видно, что несмотря на отсутствие недочетов в 
законодательстве относительно механизма регулирования описанных отношений, 
возникла спорная ситуация вследствие упущения государственного органа. По нашему 
мнению, указанная проблема может быть решена посредствам улучшения контроля в 
рассматриваемой сфере. 

Таким образом, анализ норм земельного права нашей страны и практики их 
применения показывает, что на сегодняшний день существует по меньшей мере три 
группы проблем. Первая касается недостатков нормативной базы как целостной 
системы, вторая проблема затрагивает факты несоответствия законодательных норм и 
практических ситуаций, третья вызнана недостатками в контроле за деятельностью 
отдельных категорий участников земельных правоотношений.  
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The article considers the category of land rights based on their current position in the system of 

Russian legislation. The article also examines the key terms in the context of the article. The author, based 
on the results of the analysis of legislation, practical and theoretical material, gives his interpretation of 
land law, defines its subject and describes the fundamental problems of this industry. Groups of legislative 
and practical shortcomings of the sphere under consideration are distinguished. At the end of the article, 
the author highlights the problems in the practical application of land law norms. 
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Правовые пределы организации и деятельности органов государственной власти и 

государственных служащих представляют собой установленные и закрепленные на 
законодательном уровне пределы, и ограничения прав служащих, в которых определена юридическая 
фабула государственной власти. В данной статье рассмотрены проблемы правового регулирования 
запретов и ограничений, связанных с государственной гражданской и муниципальной службой и 
пути их решения, сделаны общие выводы о правовом регулировании данного правового явления в 
рамках современных реалий.  

 
Ключевые слова: государственная и муниципальная служба, ограничения и запреты, 

дееспособность, гражданство, руководитель, служебный контракт, судимость, коррупция, 
законность. 

 
Анализ судебной практики и законодательства, регулирующего ограничения и 

запреты в работе государственных и муниципальных служащих позволяет сделать 
вывод о ряде проблем в данной системе, которые следует разделить на следующие 
группы:  

- проблемы, связанные с ограничениями приема гражданских служащих на 
службу, а именно требований к дееспособности, наличию другого гражданства и 
снятой или непогашенный судимости;  

- проблемы, связанные со сложностью исполнения имеющихся 
законодательных ограничений на выполнение тех или иных обязанностей, когда они 
противоречат друг другу, а руководитель обязывает служащего принимать действия, 
противоречащие этике и закону [1]; 

- коррупция среди служащих. 
Рассмотрим данные проблемы более подробно. Так, принятие на 

государственную или муниципальную службы, связано с набором запретов и 
ограничений. Наиболее спорным среди них является невозможность принятия на 
должность в случае родства сотрудников, которые находятся в подчинении друг друга, 
недееспособность либо ограниченная способность, которая устанавливается решением 
суда, погашенная судимость, которые исключает возможность выполнения 
должностных обязанностей.  

Вопрос в первом случае возникает в регулировании порядка отказа служащим в 
приеме на работу в случае близкого родства с лицом, которое является служащим и 
занимает должность, в которой вновь принимаемый подчинён либо подконтролен 
один другому. Здесь существует несколько вариантов. В первую очередь, если 
служащий находится на государственной службе, а второй, когда он только поступает 
на неё. В любом случае второму будет отказано в приеме на гражданскую службу, 
поскольку изначально он должен был знать о подобном ограничении.  

Однако в данной ситуации законодательство не продумало и не определяет 
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правил разрешения этой проблемы. Формально существуют основания для 
расторжения служебного контракта с обеими служащими, но это не является 
достаточно эффективным. Для решения данной проблемы целесообразно перевести 
одного государственного служащего с одной должности на другую. При этом важно, 
чтобы они не находились в подчиненности или подконтрольности друг другу[2]. 

Порядок решения данного вопроса должен быть закреплен на законодательном 
уровне, поскольку часто возникает ситуация, когда действующие служащие становятся 
супругами, а это влечёт за собой потребность в ротации данных кадров.  

Второй спорный момент в ограничении - это наличие недееспособности либо 
ограничение дееспособности по решению суда.  

Проблема в этой ситуации свойственна случаям, когда в следствии 
злоупотребления спиртными напитками либо наркотическими средствами остается в 
тяжелом материальном положении, что и вынуждает пойти на данный шаг. Однако 
если государственный служащий по данному основанию будет уволен, это влечёт за 
собой обнищание семьи, хотя и подобное решение дает возможность получать 
заработную плату за служащего представителям семьи, если он признан ограничено 
дееспособным. Таким образом, данное ограничение на гражданской службе является 
недостаточно оправданным.  

Неэффективным и вызывающим спор является и ограничение, которое связано 
с судимостью. В законе нечетко прописана возможность осуществления обязанностей 
в результате погашения судимости, что в целом оправдывает человека, и может быть 
связано с судебными и следственными ошибками. Осуждение к наказанию, которое 
включает возможность выполнения должностных обязанностей должно соотноситься 
лишь в состоянии судимости, если она не погашена либо не снята.  

В п. 2. статьи 16 ФЗ «О государственной гражданской службе» необходимо 
внести положение, исключающие возможность исполнения должностных 
обязанностей в качестве ограничения при наличии снятой и погашенный судимости 
[3].  

Ещё один спорный момент в сложившемся законодательстве - это наличие 
гражданства иностранного государства, что в целом является ограничением, которое 
препятствуют поступлению на службу. Здесь есть несколько исключений, которые 
противоречит законодательству. В частности, п.7. статьи 16 ФЗ «О государственной 
гражданской службе» не предоставляет чёткого ответа на вопросы, связанные с 
данным ограничением. А именно возникает вопрос: может ли лицо оставаться на 
должности государственной службы при определении постоянного места жительства 
не в Российской Федерации, если оно обладает двойным гражданством в соответствии 
с международным договором РФ. 

 Кроме того, отдельные должности в госслужбе могут занимать лица, имеющие 
двойное гражданство.  

Для устранения спорных моментов необходимо внести в статью 16 закона 
жёсткие требования к кандидатам категории руководитель, согласно которых никто не 
имеет права обладать двойным гражданством при занятии государственных 
должностей ранга «руководитель» [4]. 

Таким образом представляется необходимым внесение изменений и 
дополнений в федеральный закон «О государственной гражданской службе в 
Российской Федерации», которые бы регламентировали и раскрывали спорные 
ситуации в отношении отбора на нее. 

 Далее стоит отметить, что существуют проблемы и спорные ситуации, которые 
решаются в суде по выполнению приказов вышестоящего руководства служащими, 
которые являются преступными, и влекут за собой увольнения госслужащих, 
отстранения их от службы. В целом невыполнение приказа влечёт за собой 
дисциплинарное взыскание, однако госслужащий может обратиться в суд о 
незаконности предъявления к нему данного взыскания или увольнения. При этом 
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обращение в суд возможно только после наложения данного взыскания. До его начала 
служащий будет ждать его наложения и находиться в состоянии уверенности, что будет 
способствовать ненадлежащему выполнению им служебных обязанностей [5].  

 Таким образом, у государственного гражданского служащего зачастую нет 
способов избегать реальной угрозы ответственности при выборе альтернативы 
наказания от руководителя за невыполнение приказа или от государства за соучастие 
в преступлении.  

Стоит внести изменения в порядок проведения служебного расследования в 
отношении лиц, которые отдавали приказы, а также предусмотреть уголовно-
административную ответственность лицам, которые настаивают на их выполнении.  

Кроме выделенных проблем, важной проблемой ограничений государственной 
гражданской службы в РФ является коррупция. В России сформирован комплекс 
организационных и разъяснительных мероприятий, обеспечивающих соблюдение 
законности, системности, гласности, своевременности, оперативности в ходе 
реализации антикоррупционной политики, поскольку именно коррупция является 
одним из запретов и ограничений государственной гражданской службы.  

Реформирование государственной службы предполагает использование 
моделирования — как процесса, который отражает содержание и организацию 
служения государству и способен привести государственную службу в соответствие с 
современными требованиями и потребностями действительности [5]. 

Данному вопросу уделяет внимание огромное количество программ и проектов, 
реализуемых на уровне разных уровней власти. Несмотря на принятие федерального 
закона «О противодействии коррупции» [6], согласно которому от основной меры по 
профилактике данного явления заключаются в формировании нетерпимости общества 
к коррупционному поведению, реализации установленных мер недостаточно.  

Кроме того, для борьбы с коррупцией необходимо увеличение штрафов и 
уголовной ответственности за коррупционные преступления может стать детеррентом 
для потенциальных нарушителей. 

Важно добиться прозрачности в действиях правительства и открытость 
информации о доходах и активах государственных служащих могут помочь 
предотвратить коррупцию. Активное участие граждан и неправительственных 
организаций в контроле за действиями государственных служащих может стать еще 
одним барьером на пути коррупции. Регулярные и тщательные проверки могут помочь 
выявить коррупцию на ранних стадиях и предотвратить ее распространение. 

 Введение и соблюдение этических кодексов для государственных служащих 
может помочь установить стандарты поведения и предотвратить коррупцию.  

Поскольку противодействие коррупции и теневой экономики – главное условие 
экономической безопасности государства, целесообразно использовать инструменты 
ее обеспечения в борьбе с рассматриваемыми негативными явлениями. 

 
Список использованных источников 

 
1. Шайхутдинова Н.П. О некоторых проблемах предоставления гарантий работникам 

при исполнении ими государственных или общественных обязанностей // Вестник Удмуртского 
университета. Серия «Экономика и право». 2022. №2. 

2. Прокопенко, Е. А. Некоторые проблемы правового регулирования изменения и 
расторжения служебного контракта / Е. А. Прокопенко. — Текст : непосредственный // Молодой 
ученый. — 2020. — № 3 (293). — С. 217-218.  

3. Апелляционное определение Судебной коллегии по гражданским делам 
Ульяновского областного суда от 25.02.2014 по делу № 33–645/2014 // Ульяновский областной суд. 

4. Гончарова Е.В. Совершенствование законодательства в области регулирования запретов, 
связанных с государственной гражданской службой // Экономика и социум. 2022. №4-6 (13). 

5. Пермякова, Д. М. Актуальные проблемы ограничений на государственной гражданской 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  № 3  ( 4 6 ) ,  2 0 2 3  

 

 
~ 122 ~ 

 
 

службе / Д. М. Пермякова. — Текст : непосредственный // Молодой ученый. — 2021. — № 15 (357). — 
С. 241-243. 

6. Коррупция: масштабы, формы и влияние на экономику Ефименко О.А., Позднякова У.А., 
Позднякова Н.В. Актуальные направления научных исследований XXI века: теория и практика. 2023. 
Т. 4. № 2 (22). С. 408-412. 
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The legal limits of the organization and activities of state authorities and civil servants are the limits 

established and fixed at the legislative level, and restrictions on the rights of employees, which define the 
legal plot of state power. In this article, the problems of legal regulation of prohibitions and restrictions 
related to the state civil and municipal service and ways to solve them are considered, general conclusions 
are drawn about the legal regulation of this legal phenomenon within the framework of modern realities.  
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