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ПРОБЛЕМА ТЮРБАНА В КОНТЕКСТЕ СЕКУЛЯРИЗМА В ТУРЦИИ 
 

Багирова Азада Бахтияр  
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Институт Востоковедения имени академика Зии Буниятова   
Национальной Академии Азербайджана,  
Азербайджан, г.Баку  
 
В данной статье обсуждаются дебаты и публикаций на тему тюрбана и секуляризма в 

Турции, а также основные аргументы его сторонников и противников. В статье также 
обсуждаются результаты изучения социально-идеологической природы проблемы и определены ее 
основные черты научно-теоретическим и научно-практическим путем, основываясь на мнениях, 
возникающих тенденциях, принятых решениях и запретах. В целом исследуемая проблема 
ориентирована на изучение вопросов, связанных с тюрбаном, а также государственно-религиозные 
отношения, отношения религии и общества, характер методов, применяемых в управлении 
обществом.  

 
Ключевые слова: секуляризм, Турецкая Республика, тюрбан, конституция, поправки, 

идеология, политический символ, социальный опрос, тенденция, право на обучение.  
 
Причина, по которой проблема тюрбана снова стала актуальной темой в 

последние годы, связана с недавними событиями о внесении поправок в конституцию 
Турецкой Республики, но дискуссии за и против тюрбана имеют достаточно долгую 
историю. Примерами тому могут служить дискуссии о запрете на ношение тюрбана во 
время военного переворота 1980 года и постмодернистского переворота 28 февраля и 
т.д. На протяжении всей истории Турции были усилия по законодательному 
регулированию стилей одежды. Например, в годы Оттоманской империи мужчинам 
было обязательно носить феску, а женщинам – платок. После создания республики 
мужчинам было обязательно снимать феску и носить шляпу, а сейчас существуют 
строгие рекомендации и стимулы для женщин снимать тюрбан. В последующий период, 
когда мужчинам считалось уместным снимать головные уборы, женщины были обязаны 
снимать платки, а время от времени ношение платков в определенных местах 
запрещалось. Чтобы обеспечить права всех граждан на равное использование своих 
конституционно определенных прав, не подвергаясь раздельным выборам, проблема 
должна быть, изучена и решена на глубокой научной основе.  

Эти практики, которые можно рассматривать как якобинскую позицию, 
стремящуюся навести порядок в обществе сверху, в целом увеличили дистанцию между 
народом и государством, но не вызвали поляризации среди членов общества. Хотя на 
политической арене время от времени возникали острые дебаты и поляризация по 
поводу запрета на ношение тюрбана, эта поляризация не нашла отражения в обществе; 
женщины с тюрбаном и без него продолжали жить вместе. Фактически, в последний 
период введения запрета на ношение тюрбана (период 28 февраля) и впоследствии, 
несмотря на различия в политических и даже религиозных пониманиях, разные слои 
общества вместе сопротивлялись запрету и демонстрировали свою поддержку в пользу 
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тюрбана. Например, преподаватели, работающие в университетах, выразили свою 
поддержку онлайн-петицией об отмене запрета на ношение тюрбана. После этого была 
начата кампания по сбору подписей за продолжение запрета в качестве контратаки с 
политической и идеологической точки зрения. Хотя и не так сильно, как сторонники 
свободы ношения головного убора.  

После постмодернистского переворота 28 февраля, дебаты о тюрбане снова 
стали центром повестки дня. В 02.09.2008 г. был принят «Закон о поправках к некоторым 
статьям Конституции Турецкой Республики» под номером 5735, одобренный 
Президентом после принятия на 62-й сессии 23-го срока 2-го законодательного года и 
опубликованный в «Официальный вестник» от 23.02.2008 г. под номером 26796. Этот 
закон снимал ограничения на ношение тюрбана в государственных учреждениях. В 
законе к четвертому абзацу 10-й статьи Конституции после фразы «во всех процедурах» 
и к 42-й статье после шестого абзаца была добавлена фраза «и в получении всех видов 
государственных услуг», а также после фразы «Никто не может быть лишен 
возможности пользоваться своим правом на высшее образование по какой-либо 
причине, прямо не предусмотренной законом» добавлен абзац «Пределы 
использования этого права определяются законом» (Конституция Турецкой 
Республики, 2008 г.). Однако после иска об аннулировании, поданного 110 членами 
Государственной Думы Турции, закон был отменен решением суда включая изменения 
2-й, 4-й и 148-й статей Конституции [1].  

Тезисы, высказанные теми, кто защищает запрет в контексте секуляризма, 
можно разделить на две темы: 

В январе и феврале 2008 года были опубликованы статьи и заявления Джана 
Атаклы, Сабиха Канадоглу, Айлин Кешоглу, Джанана Аритмана, Улку Гюная в газетах 
которые основываются на противоречия ношения тюрбана унитарному устройству 
государства. По их мнению, заявления и исследования, сделанные в пользу тюрбана, 
направлены на разрушение принципа светскости и достижений Республики. 
Фактически, эти действия являются показателем того, что дресс-код, который был 
требованием созданной Турецкой Республики и который в первые дни строго запрещал 
ношение чадр, вуалей, а также тюрбанов, фесок и шалваров, был скомпрометирован в 
последнее время. Основная цель выступающих за свободу ношения хиджаба, – 
ликвидация всех республиканских принципов; Эти круги без колебаний 
предпринимают шаги в этом направлении, при каждой возможности используя хиджаб 
в качестве предлога. Свобода ношения хиджаба представляет собой угрозу режиму, 
защита свободы – это попытка изменить режим, а не невинное требование свободы. В 
его основе лежит империализм, который стремится настроить граждан государства друг 
против друга, разделив их на нации и верования. Империалисты пытаются уничтожить 
секуляризм, один из основных принципов республики, используя в качестве 
инструмента священные религиозные чувства. По мнению противников свободы 
ношения тюрбана, последний является политическим символом, и противоречит 
принципу секуляризма, гарантированному статьей 2 конституции. По этой причине 
конституционные поправки, противоречащие принципу светской республики, не 
допустимы.  

Основные аргументы сторонников запрета на ношения тюрбана. Запрет на 
ношение тюрбана также основан на принципе секуляризма и равенства. Более того, 
секуляризм является основой демократической системы. Сохранить демократическую 
систему в Турции возможно путем сохранения секуляризма [4]. Как говорит Ливанели, 
«радикальный ислам атакует систему через женщин, которым он привязывает голову. 
Он хочет пробить бреши в стенах замков секуляризма с помощью этих женщин, которых 
он использует в качестве ведущей силы» [8]. Чтобы не допустить открытия этой бреши, 
Гюнгёр Менги предлагает спасти нуждающихся женщин и студентов из бедных семей, 
которые являются целевой аудиторией религиозных организаций, которые, не 
колеблясь, тратят деньги, пытаясь подорвать светский режим, Государство: Разве 
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государство не может избавить дочерей бедных семей от необходимости в помощи 
религиозных организаций на основании условия ношения тюрбана? Потому что суть 
вопроса не в платке, а в ликвидации светской демократической республики через платок 
[9].  

Статья 24 Конституции Турецкой Республики, с одной стороны, гарантирует 
свободу религии и совести, а с другой стороны, подчеркивает, что основной строй 
государства не может быть основан на религиозных правилах и что религия не может 
эксплуатироваться ни по каким причинам... В светском политическом порядке 
государство должно держаться на равном расстоянии от всех религий, групп убеждений 
или тех, кто не имеет никаких убеждений», – это один из основных принципов 
плюралистических демократических режимов [11]. 

Рассмотрим аргументы сторонников свободы ношения хиджаба. В 
просмотренных выше высказываниях четко видны противоречия в интерпретации 
секуляризма и демократии. Считается что ради принципов секуляризма нужно 
ограничить демократию, но с другой стороны демократия является основой для того же 
секуляризма. В странах, где принцип секуляризма включен в конституцию, 
вмешательство религии в жизнь государства предотвращается. Секуляризм обычно 
определяется как свобода религии и совести, и он не сводится только к гарантии 
свободы, демократии и науки, как утверждают некоторые группы в Турции. По словам 
Фехми Кору есть страны лишенные демократии, отдающие приоритет свободе своих 
граждан; несмотря на то, что они не придерживаются принципа секуляризма, есть также 
страны, которые являются демократическими, их граждане имеют свободу религии, а 
их научный мир первоклассный. Даже если они рассматривают возможность введения 
ограничений, они знают, что не могут сделать это во имя принципа секуляризма, 
который требует, чтобы в религиозные предпочтения людей не вмешивались [15]. Во-
вторых, тюрбан не является угрозой светскому унитарному устройству, наоборот, он 
укрепит секуляризм и республику и повысит доверие к демократии. Как говорится в 
заявлении Human Rights Watch, подписанном президентом Кеннетом Ротом, 
законопроект о ношение хиджаба является дискриминационным и нарушает свободу 
вероисповедания. Потому что ношение хиджаба, который не угрожает общественной 
безопасности, не ущемляет свободы других учащихся и не вредит образовательной роли 
школы, является религиозной обязанностью большинства мусульман, так же, как 
еврейская кипа и христианский крест. «Защита свободы религии не ставит под угрозу 
секуляризм, напротив, она демонстрирует уважение к различным религиям. Понимание 
и терпимость к различиям также являются ключом к осуществлению права на 
образование [6]. Эти заявления показывают, что государство, предписывающее людям 
носить хиджабы или говорящее: «Вы не можете носить хиджабы, потому что нам не 
нравится то, что говорит ваша религия», является нарушением прав человека. Поэтому 
тот факт, что хиджаб является антисекулярным, является произвольным толкованием и 
не имеет под собой веских оснований. Напротив, как заявил Рот, секуляризм защищает 
право покрывать голову, а возможность женщин носить хиджаб в государственных 
учреждениях, включая университеты, укрепляет светское государство. Кроме того, 
великий позор демократии будет устранен, если лишить людей свободы одеваться на 
том основании, что это противоречит секуляризму. Свобода ношения тюрбана станет 
шагом в правильном направлении к равенству и повысит доверие к демократии.  

По словам Мухсина Языджиоглу, «секуляризм – это не прогибиционизм. 
Секуляризм не означает отказ определенным группам убеждений в праве на жизнь. 
Секуляризм не означает создание кастовой системы путем помещения определенных 
групп убеждений в другую категорию [14].  

По мнению других оппонентов, секуляризм является инструментом социального 
давления. Потому что понимание «секуляризма в опасности», которое общество 
пыталось принять с помощью разных людей и образов в период 28 февраля, является 
дискурсом, который они используют для поддержания своей гегемонии; запрет на 
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ношение хиджаба в каком-то смысле является методом запугивания большинства или 
отвлечения внимания от проблемы. По мнению Абдулкадира Озкана, «корень 
проблемы не в секуляризме или оппозиции секуляризму, а лишь в некоторых 
заблуждениях, созданных секуляристами в их воображении. Проблема не в секуляризме, 
а в секуляристах» [13]. 

 Для Расима Озденёрена секуляризм – это «концепция, навязанная якобинским 
методом в результате идеологического энтузиазма. ... Поскольку для концепции 
секуляризма, которая относится к форме отношений между церковью и 
государственной властью, не может быть найдено реального 
социального/политического эквивалента, эти отношения предполагается 
концептуализировать, трансформируя их в форму отношений между религией и 
государством. «Корень ошибки и необоснованных опасений проистекает из этого 
заблуждения, и отсюда рождается заблуждение о том, что секуляризм будет потерян, 
если студентка покроет голову» [12]. Профессор математики Али Несин считает 
совершенно ошибочным думать, что Турция станет/остается светской с помощью 
запретов, и заявляет, что он не поддерживает секуляризм, которого можно достичь 
путем изгнания женщин с тюрбаном на необитаемый остров [16]. 

В политической арене есть также те, кто критикует использование секуляризма 
как инструмента социального давления, используя дискурс о том, что секуляризм 
находится в опасности. Министр Образования (2009-2011) Нимет Чубукчу заявила: 
«Аргументы и защитные механизмы тех, кто говорит, что боится за секуляризм, 
направлены только на их чувства и проблемы. Она обращает внимание на 
необоснованность тезиса и опасается, что секуляризм находится в опасности, говоря: 
«Если человек в тюрбане представляет опасность для другого человека или режима, в 
правовом государстве существуют санкции» [2]. Омер Вехби Хатипоглу также критикует 
подход, рассматривающий Республику как безродный режим, который рухнет, надев 
тюрбан [10].  

По мнению сторонников свободы ношения тюрбана, человек не становится 
светским, светским становится государство. Хотя этот вопрос обсуждался уже давно, 
именно следующие слова премьер-министра Реджепа Тайипа Эрдогана снова поставили 
его на повестку дня: «В этой стране только граждане, которые не носят тюрбаны, 
являются светскими, разве те, кто носят платки, не светские люди? … Я подчеркиваю 
слова: «Человек не светский, государство светское» [5]. Совпадающее с этой идеей 
заявление высказал Яшар Энгин Селимоглу: «Юридические лица и государство не 
имеют религий. Она становится религией граждан, связанных с государством через 
гражданство. Эти граждане становятся мусульманами, христианами, евреями... 
Государство должно находиться на одинаковом расстоянии от этих граждан и 
относиться к ним одинаково. С этим может справиться только светское государство. Мы 
светские судьи светского государства и светского права. Если есть секуляризм, то и мы 
тоже. Если нет секуляризма, нас не существует [7]. 

Выводы:  
Как видно из обзора дебатов, на их основе лежит значение, придаваемое слову 

«светский». Одна сторона определяет секуляризм как принцип, который выступает за 
отказ от использования какой-либо религии в качестве ориентира в государственном 
управлении. Поскольку оно происходит от латинского слова «laicus», что означает 
«люди, кроме духовенства, или люди, кроме священников», они используют понятие 
«laic» для обозначения «человека, который не является духовенством» или «человека и 
вещей, которые не относятся к духовенству». Поэтому, если люди светские, они не могут 
покрывать голову платком по религиозным соображениям. Только религиозным 
служителям разрешено носить религиозную одежду.  

Другая сторона понимает секуляризм как результат борьбы за власть между 
религиозной властью (церковью) и государственной властью (королем) в западной 
культуре. По словам Озденорена: «Кто будет иметь власть?» Вопрос был решен 
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соглашением о том, что религиозная власть и государственная власть не будут 
вмешиваться в дела друг друга. Секуляризм – это форма институциональных 
отношений. Именно это имеют в виду те, кто говорит, что люди не могут быть 
светскими. Утрата секуляризма может быть связана только с нарушением 
существующего консенсуса обеими властями (церковью и государством). По этой 
причине, глядя на то, как одеваются люди в западном мире, никто даже не подумает, что 
секуляризм будет утрачен. Если бы кто-то носил одежду, специфичную для 
священнослужителей, например, священников или монахинь, это могло бы показаться 
странным, но никто бы не беспокоился о потере светскости. В Турции некоторые делают 
выводы о том, что секуляризм будет потерян, глядя на тех, кто хочет поступить в 
университет с покрытой головой. На этом этапе появляется указание на то, что 
проблема связана не с институциональными отношениями, а с идеологическим 
навязыванием [12]. В этом контексте секуляризм касается государства и правительства, 
а не отдельного человека. Хотя в государстве может сосуществовать множество 
различных верований, идеологий или священных идеологий/теорий, человек не 
придерживается множества убеждений одновременно. Верующие могут жить своими 
убеждениями и жизнью, не мешая друг другу. Но один человек может быть 
одновременно атеистом, буддистом и пророком. Следовательно, человек не светский, 
государство светское.  

Те, кто защищает запрет, хотят создать искусственную социальную 
поляризацию, маргинализируя и исключая тех, кто носит тюрбан. Однако в обществе 
среди людей нет враждебности между женщиной в тюрбане и без него. Фактически, 
«Сводка для прессы», касающаяся исследований Сенджара, Даги, Йылдыза и Чошкуна, 
также выявила единство общества. Согласно результатам социального опроса, женщин, 
носящих тюрбан; 99% из них устанавливают добрососедские отношения с непокрытыми 
женщинами, Результаты показывают, что женщины с платками на голове не имеют 
каких-либо негативных предубеждений в отношении непокрытых женщин [3]. Как 
можно понять, ни одна женщина/девушка, носящая платок, не преследует цели 
разрушить государство, совершить революцию или разрушить республику. Они 
покрывают головы только из-за веры или традиции. Поиск цели, особенно скрытого 
мотива, ранит их и травмирует их эмоции. То, что проблема вновь и вновь поднимается 
на фоне политических перемен, объясняется тем, что она не решена и не выяснен корень 
проблемы. Другая причина – это не правильная интерпретация понятий как 
«секуляризм» и «демократия» в результате которого доминируют попытки ограничения 
демократия и прав женщин в «пользу» секуляризма.  
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methods used in the management of society. 
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В статье раскрываются основные принципы и нормативные основания социальной защиты 

инвалидов, выделяются достижения в этой сфере и проблемы, которые необходимо разрешить на 
системном уровне для оптимизации поддержки инвалидов как наиболее социально уязвимой группы 
населения. Авторы делают вывод о потенциальных направлениях развития социальной защиты 
инвалидов на государственном уровне для её совершенствования.  

 
Ключевые слова: социальная поддержка, инвалиды, государственная социальная помощь, 

лица с ограниченными возможностями, цифровизация, цифровые социальные услуги, абилитация, 
реабилитация, социальная защита, качество жизни. 

 
Инвалидность – это не только понятие, характеризующее состояние здоровья 

отдельного человека, но и критерий, характеризующий социальное развитие всего 
общества в целом. Это проблема отношения общества к конкретному человеку с 
ограниченными возможностями здоровья, отношения к инвалидности как к 
социальному явлению, а также обеспечение поддержки и социальной защиты 
инвалидов. 

В течение последнего десятилетия число инвалидов в России неуклонно 
снижается, но всё равно остаётся внушительным – в среднем около 8% всего населения 
страны (в 2023 году – 7,5%) [1]. Стабильное состояние доли людей с инвалидностью 
вызвано совокупностью причин, среди которых можно выделить причины мирового 
(глобальный экологический кризис), местного (социально-экономические факторы 
проживания на конкретной территории), личностного (отсутствие навыков заботы о 
здоровье) характера. Инвалиды как социальная категория людей нуждаются в 
постоянной социальной защите, помощи и поддержке. 

Положение лиц с ограниченными возможностями здоровья в современной 
России характеризуется наличием многих проблем материального, финансового, 
психологического, медицинского и бытового характера, в социальных отношениях 
преобладает практика социальной изоляции, ограничивающая доступ инвалидов и лиц 
с ограниченными возможностями к ресурсам и жизненным шансам. Россия в своей 
законодательной базе предоставляет защиту прав инвалидов во всех отраслях жизни. В 
нормативно правовых актах, которые в настоящий момент действуют на территории 
России, предлагается четкое определение понятия «инвалид». Законодатель 
определяет, что таковым является человек, который имеет физические или другие 
выраженные отклонения. Под иными отклонениями подразумеваются психические, 
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сенсорные или умственные. Все инвалиды делятся на несколько групп, в зависимости от 
степени тяжести увечья и ограничений в жизнедеятельности. 

Как известно, термин «инвалид» восходит к латинскому корню (volid – 
«действенный, полноценный, могущий») и в буквальном переводе может означать 
«непригодный», «неполноценный». В российском словоупотреблении, начиная со 
времен Петра I, такое название получали военнослужащие, которые вследствие 
заболевания, ранения или увечья были неспособны нести воинскую службу и которых 
направляли для дослуживания на штатские должности.  

«Инвалидность» по определению, данному в Федеральном законе «О социальной 
защите инвалидов» от 24.11.1995 г. №181 – «лицо, которое имеет нарушение здоровья со 
стойким расстройством функций организма, обусловленное заболеваниями, 
последствиями травм или дефектами, приводящее к ограничению жизнедеятельности и 
вызывающее необходимость его социальной защиты».  

Можно увидеть, как меняется отношение к пониманию данного понятия 
«инвалид» в обществе с течением времени и можно сделать вывод, что инвалидность – 
это не только наличие кого-то заболевания или патологического состояния, которое 
ограничивает некоторые способности человека, это и особые взаимоотношения 
человека с обществом. В обыденном понимании закрепилось узкое значение, при 
котором инвалидом является человек, имеющий стойкое расстройство здоровья. Хотя 
само слово «инвалид» нынче практически не используется в цивилизованных странах, в 
текущей зарубежной и отечественной практике определение «человек с ограниченными 
возможностями» является наиболее оптимальным для использования в современной 
науке и социальной практике, так как предполагает минимальную степень 
дискриминации, интеграции в окружающую среду, обеспечение соответствующих 
условий для данной категории людей. Однако правовой смысл все еще закреплен в 
понятии «инвалид». 

Социальная защита инвалидов представляет собой систему обеспечения 
инвалидам условий для преодоления, замещения (компенсации) ограничений 
жизнедеятельности.  

Социальная защита распространяется на несколько сфер жизни граждан страны, 
первым из которых является повышение доходов граждан, и, тем самым, выравнивание 
уровня неравенства населения. На сегодняшний день социальное обеспечение в России 
гарантирует предоставление материальных благ гражданам Российской Федерации для 
повышения уровня их личных доходов при наступлении кризиса и других сложных 
жизненных ситуаций. 

В системе социальной защиты инвалидов существуют такие понятия, как 
реабилитация и абилитация. Реабилитацией инвалидов называют систему и процесс 
полного или частичного восстановления способностей инвалидов к бытовой, 
общественной, профессиональной и иной деятельности. Реабилитационная услуга 
инвалиду – действие реабилитационных организаций, заключающееся в оказании 
инвалиду комплекса медицинских, психологических, педагогических, 
профессиональных, юридических и других услуг для устранения или возможно полной 
компенсации ограничений жизнедеятельности, вызванных нарушением здоровья со 
стойким расстройством функций организма [2]. Абилитация – это система и процесс 
формирования отсутствовавших у инвалидов способностей к бытовой, общественной, 
профессиональной и иной деятельности.  

Комплексная реабилитация и абилитация инвалидов, в том числе детей 
инвалидов, должна охватывать медицинский, социальный аспекты, вопросы 
образования и трудоустройства и учитывать, что инвалиды представляют собой 
неоднородную группу лиц и потребности их различны. Реабилитация и абилитация 
должны начинаться как можно раньше и основываться на многопрофильной оценке 
нужд и сильных сторон инвалида (ребенка инвалида), способствовать вовлечению и 
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включению в местное сообщество и быть доступными для инвалидов как можно ближе 
к местам их непосредственного проживания.  

В то же время в целях профилактики инвалидности необходимо формировать 
систему комплексной реабилитации и абилитации с учетом мероприятий для людей, 
еще не признанных инвалидами, но имеющих ограничения жизнедеятельности 
вследствие заболевания, травмы, возраста, включая систему ранней помощи семьям, 
воспитывающим детей с ограниченными возможностями здоровья, а также систему 
раннего вмешательства для детей, перенесших тяжелые состояния перинатального 
периода, либо тяжелые травмы.  

Немаловажную роль в оказании социальной защиты инвалидов играют меры 
социальной поддержки инвалидов, гарантированные государством. К таким мерам на 
сегодняшний момент относятся: страховая пенсия для инвалидов 1, 2 и 3 групп 
инвалидности (полагается при наличии страхового стажа); набор социальных услуг 
(лекарственные препараты и медицинские изделия по рецептам, специальные продукты 
лечебного питания для детей-инвалидов; путевки на санаторно-курортное лечение для 
профилактики основных заболеваний; бесплатный проезд на пригородном и 
междугородном пассажирском транспорте к месту лечения и обратно); жилищно-
коммунальные услуги и налоговый вычет (инвалидам и семьям с детьми-инвалидами 
предоставляется компенсация расходов на оплату ЖКУ в размере 50%; инвалиды 1 и 2 
групп имеют право на стандартный налоговый вычет по НДФЛ в размере 500 руб. Он 
предоставляется налогоплательщику за каждый месяц налогового периода, а налоговым 
периодом признается календарный год); − бесплатная парковка (люди с ОВЗ и 
сопровождающие их водители имеют право бесплатно парковаться в любом городе; 
средства технической реабилитации (инвалид может по месту пребывания, оформив 
временную регистрацию, бесплатно получить собаку-проводника, инвалидную коляску, 
протез или слуховой аппарат); культурная жизнь (инвалид имеет право посетить любое 
культурное мероприятие, ему не имеют право отказать, поскольку введена 
административная ответственность за отказ потребителю в доступе к товарам, работам 
и услугам по причинам, обусловленным ограничением жизнедеятельности, состоянием 
здоровья или возрастом) [3]. 

Таким образом, социальная защита инвалида – это гарантированная 
государством система обеспечения условий для преодоления, замещения 
(компенсации) ограничений жизнедеятельности человека с ОВЗ, инвалид является 
важной частью общества, он нуждается в социальной защите и поддержке ввиду своих 
особенностей здоровья и обеспечивается ими. Государство играет важную роль в 
системе социальной защиты, поскольку именно государством обеспечиваются все меры 
социальной поддержки людей с ОВЗ. Данные меры с каждым годом модернизируются 
и обновляются, исходя из потребностей их потребителей – инвалидов, что позволяет 
улучшить условия и комфортность жизни инвалида. 

В конце 2021 года Правительством Российской Федерации утверждены Правила 
предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств 
субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации региональных 
проектов по созданию (реконструкции) объектов социального обслуживания с 
применением механизмов государственно-частного партнерства и концессионных 
соглашений в рамках федерального проекта «Старшее поколение» национального 
проекта «Демография» [4]. 

Региональные проекты по созданию и реконструкции социальных учреждений 
для проживания людей старшего возраста и инвалидов реализовываются субъектами 
Российской Федерации с привлечением внебюджетного финансирования в рамках 
соглашений о государственно-частном партнерстве и концессионных соглашений. 

Субсидии из федерального бюджета покроют большую часть затрат регионов, а 
оставшиеся затраты на проект возьмет на себя частный инвестор, который при этом 
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получит возможность стабильного дохода и возврата инвестиций за счет участия в 
управлении созданной инфраструктурой. 

Условия предоставления капитального гранта позволяют сделать вывод о 
создании каждого пятого места для размещения граждан в объектах социального 
обслуживания за счет привлечения частных инвестиций. 

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации В.В. Путина от 18 
июня 2022 г. № Пр-1069 (подпункт «д» пункта 1) по итогам встреч Президента 
Российской Федерации по вопросам социальной поддержки детей 1 июня 2022 г. 
постановлением Правительства Российской Федерации от 14 ноября 2022 г. № 2045 «О 
внесении изменений в Правила финансового обеспечения расходов по предоставлению 
гражданам государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг» 
внесены изменения в Правила, предусматривающие предоставление проезда к месту 
лечения и обратно авиационным транспортом детям-инвалидам с онкологическими, 
гематологическими и иммунологическими заболеваниями, получающим 
противоопухолевую и иммуномодулирующую терапию, детей-инвалидов, имеющих 
хроническую почечную недостаточность (находящихся на гемодиализе), и 
сопровождающих их лиц, проживающих на удалении от места лечения более чем на 12 
часов следования железнодорожным транспортом или 1 000 км [5]. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2022 г. № 
2176 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» 
внесены изменения в методику расчета объема средств, предусмотренных на 
финансовое обеспечение расходов по предоставлению гражданам государственной 
социальной помощи в виде набора социальных услуг, утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 864 «О порядке 
финансового обеспечения расходов по предоставлению гражданам государственной 
социальной помощи в виде набора социальных услуг» (НСУ). Данным постановлением 
изменены формулы расчета объемов финансового обеспечения каждой из социальных 
услуг, входящих в НСУ [6]. 

В формулах расчета применен индекс потребительских цен (ИПЦ), 
прогнозируемый на текущий год в целом по Российской Федерации. При этом 
предусмотрено увеличение индекса потребительских цен при различных сценарных 
условиях прогноза социально-экономического развития Российской Федерации. 

Внесенные изменения позволяют учитывать текущий уровень инфляции в 
расчетах объемов средств, направляемых на каждую социальную услугу, входящую в 
НСУ. 

В соответствии с Приказом Минтруда России от 15.12.2022 № 781 (ред. от 
27.03.2023) «О реализации в отдельных субъектах Российской Федерации в 2023 году 
Типовой модели системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и 
инвалидами, нуждающимися в уходе» в рамках долговременного ухода нуждающимся 
гражданам предоставляется социальный пакет, в который входят 50 различных 
социальных услуг: 8 услуг – по поддержке здоровья, 30 – по поддержке гигиены, 6 –по 
поддержке мобильности, и 6 – по поддержке питания. В зависимости от нуждаемости 
гражданина социальный пакет предоставляется обученным помощником по уходу в 
объеме от 14 до 28 часов в неделю [7]. 

Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 29 декабря 2021 г. № 929 
«О реализации в отдельных субъектах Российской Федерации в 2022 году Типовой 
модели системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и 
инвалидами, нуждающимися в уходе» направленных на поддержание здоровья 
человека, связанного с нарушением психических и физических функций, к которым в 
том числе относятся: ограничение мобильности, снижение когнитивных способностей 
и активности, проблемы со слухом и зрением, недоедание, утрата социальных связей, 
депрессии и одиночество. 
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Минтрудом России в рамках государственной программы Российской 
Федерации «Доступная среда» на 2011–2027 годы с 01 января 2016 года начата реализация 
новой подпрограммы «Совершенствование системы комплексной реабилитации и 
абилитации инвалидов», целью которой является формирование условий для создания 
новых подходов к реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов не только 
на уровне субъектов Российской Федерации, но и на уровне всей страны. Результаты 
реализации по итогу 2017 года позволяют говорить о существенных позитивных 
изменениях, происходящих на средовом уровне и в вопросах социальной защиты 
инвалидов [8].  

Таким образом, мы видим, что законодательство Российской Федерации в сфере 
социальной защиты инвалидов имеет системный характер и представлено на всех 
уровнях.  

Рассмотрим региональный уровень социальной защиты инвалидов. 
Государственная политика в области социальной защиты инвалидов в регионах – 
важный элемент системы обеспечения государственной социальной помощи 
инвалидам. С каждым годом деятельность органов государственной власти, которые 
принимают участие в социальной защите инвалидов, совершенствуется, но тем не менее 
существует ряд проблем, связанных с реализацией государственной политики в области 
социальной защиты инвалидов на региональном уровне, которые требует особого 
внимания, поскольку снижают общую эффективность реализации государственной 
политики в области социальной защиты инвалидов. Одной из основных сложностей 
можно назвать формирование системы межведомственного взаимодействия по 
обеспечению реабилитации и абилитации инвалидов. По мнению экспертов, это 
связано с барьерами как в сфере нормативного обеспечения, так и реальных практик 
взаимодействия субъектов, вовлечённых в процессы реабилитации и абилитации 
инвалидов [9].  

Как было выявлено рядом исследователей, проблемы, способствующие 
снижению эффективности реализации государственной политики в области 
социальной защиты инвалидов в регионе, складываются на основе выявленных 
факторов, препятствующих этой реализации.  

Так, выделяют три основных группы проблем [10]:  
−  финансовые проблемы;  
−  проблемы, связанные с правовым обеспечением;  
−  разрозненность системы реабилитации инвалида.  
В качестве региональных проблем отмечаются низкое финансирование 

реабилитационных учреждений и отсутствие средств для создания доступной среды. В 
сфере трудоустройства инвалидов также просматриваются трудности, так как 
региональные власти не всегда оказывают должную поддержку предприятиям, которые 
устраивают на работу людей с ограниченными возможностями.  

Комплекс проблем, связанный с отсутствием единой нормативно – правовой 
базы для ведомств по реабилитации инвалидов является первопричиной барьеров 
межведомственной среды, что в свою очередь влечет за собой разрозненность действий 
и сложность для людей с инвалидностью в оформлении документов и получении услуг.  

Такой комплекс проблем можно решить, создав единую электронную 
информационную систему, объединяющую в себе полную информацию об инвалиде, 
собранную со всех ведомств. Такая система упростит документооборот, 
систематизирует информацию о каждом инвалиде и позволит говорить о системности 
и единстве системы реабилитации и абилитации. И здесь мы затрагиваем сферу 
цифровизации как необходимой основы реализации социальной защиты инвалидов. 

В настоящее время развитие цифровой сферы поставлено на государственную 
основу, существует Национальный проект «Цифровая экономика РФ» [11], имеющий 
своей целью объединение усилий в сфере цифровых технологий для оказания 
социально значимых услуг гражданам. Остаётся рассчитывать, что новые веяния 
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затронут и сферу социальной защиты инвалидов, в том числе и межведомственное 
взаимодействие в этом поле деятельности. 

Итак, комплексное преодоление всех рассмотренных проблем будет 
способствовать повышению эффективности реализации государственной политики в 
области социальной защиты инвалидов в регионах. Необходимо преодолеть давление 
медицинской реабилитации и абилитации над другими видами социальной поддержки, 
это поможет развитию социальной защиты инвалидов, превосходящую по своему 
содержанию только выплаты пособий и оказание медицинской помощи [12]. 
Комплексная система реабилитации и абилитации инвалидов требует организации 
межведомственного взаимодействия со стороны органов государственной власти для ее 
успешной реализации. Это в свою очередь требует совершенствования законодательной 
базы, формирования единого цифрового поля и отработки практик взаимодействия. 
Необходимо проводить более системную работу и по распространению передовых 
реабилитационных технологий. Особенно это касается создания системы непрерывной 
реабилитации инвалидов. 
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The article reveals the basic principles and normative foundations of social protection of persons 

with disabilities, highlights achievements in this area and problems that need to be resolved at the systemic 
level to optimize support for persons with disabilities as the most socially vulnerable group of the 
population. The authors conclude about the potential directions for the development of social protection 
of persons with disabilities at the state level to improve this area. 
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В статье рассмотрены социальные проблемы реализации права на материнской капитал. 

Говорится о необходимости улучшения информационного обеспечения программы, гарантируя, что 
каждая семья может легко получить исчерпывающую информацию о её условиях и порядке 
использования средств. Также есть необходимость пересмотреть механизмы финансирования, 
чтобы увеличить общую доступность и объем поддержки для семей, а также рассмотреть 
возможность расширения целевых направлений использования материнского капитала, чтобы они 
более точно соответствовали реальным потребностям и приоритетам семей. Вдобавок, 
упрощение бюрократических процедур и повышение гибкости в использовании средств могут 
значительно ускорить реализацию жилищных и других долгосрочных проектов, способствовать 
улучшению жизни семей и потенциально стимулировать демографический рост. 

 
Ключевые слова: материнский капитал, проблема, реализация, право, пособие, сложность, 

процесс, документы, требования, ресурсы. 
 
Социальные проблемы реализации права на материнский капитал представляют 

собой важный объект изучения в рамках социологических и социально-экономических 
и юридических исследований. Актуальность данного вопроса определяется не только 
значимостью материнского капитала как инструмента социальной поддержки семей в 
России, но и наличием ряда проблем, с которыми сталкиваются получатели данного 
пособия. 

Одной из основных проблем является доступность информации о процедуре 
получения материнского капитала и требованиях к нему. Нередко семьи сталкиваются 
с трудностями в оформлении документов и получении пособия из-за недостаточной 
прозрачности и сложности процесса. Это может привести к ситуации, когда семьи не 
используют свои права на материнский капитал из-за отсутствия информации или 
испытывают трудности из-за бюрократических препятствий [1]. 

Другой проблемой является недостаточное финансирование программы 
материнского капитала. В условиях ограниченных бюджетных ресурсов количество 
семей, получающих данный вид поддержки, может быть ограничено, что в свою очередь 
влияет на достижение целей программы и уровень ее эффективности. 

Изучение проблем реализации права на материнский капитал позволяет 
выявить сложности, с которыми сталкиваются семьи при получении данного пособия, 
и предложить меры по их решению. Это поспособствует улучшению работоспособности 
программы и повышению уровня социальной поддержки семей в России. 

Программа материнского капитала в России действует с 2007 года. 
Первоначально государство оказывало поддержку только семьям, где появился второй 
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ребенок. С 2020-го меру распространили и на семьи с первенцами. В 2023 году размер 
выплаты на первого ребенка составил 587 тыс. руб., на второго – 775,6 тыс. руб. (если 
капитал на первенца не получался) или 188,6 тыс. руб. (если семья уже получила 
маткапитал на первого ребенка).  

Потратить средства можно: 
-  на уплату первоначального взноса или погашение долга по ипотеке (не 

только при покупке, но и при строительстве или реконструкции жилья); 
-  улучшение жилищных условий без использования кредита; 
-  образование детей; 
-  формирование накопительной пенсии матери; 
-  товары и услуги для детей-инвалидов. 
Кроме того, семьи с низким доходом могут получить капитал в виде 

ежемесячных выплат до достижения ребенком трех лет. Для этого нужно, чтобы доход 
на каждого члена семьи не превышал двух региональных прожиточных минимумов для 
трудоспособного населения. 

Материнский капитал в 2024 году составит почти 631 тыс. руб. на первого ребенка 
и 834 тыс. руб. на второго, сообщил министр труда и социальной защиты Антон Котяков 
на заседании программной комиссии «Единой России». 

«Министр отметил, что маткапитал на первого ребенка составит 631 тысячу 
рублей, на второго – 834 тысяч рублей», – заявлено на сайте партии. 

«Сумма сертификата на материнский капитал увеличится на уровень 
фактической инфляции, которая сложится по итогам 2023 года. Сейчас в бюджете у нас 
предусмотрена индексация материнского капитала на 7,5%», – уточнил Котяков и 
отметил, что в следующем году его получат более миллиона семей [2]. 

Помимо материального аспекта, материнский капитал также способствует 
достижению демографических целей государства, таких как увеличение уровня 
рождаемости и снижение демографического дефицита. Благодаря данной программе 
семьи получают дополнительное финансовое обеспечение, что способствует улучшению 
их социального положения и качества жизни [3]. 

Материнский капитал является важным инструментом социальной политики, 
направленным на поддержку семей с детьми и стимулирование рождаемости. Он играет 
значительную роль в формировании благополучия семей и развитии общества в целом 
[4]. 

Доступность информации о процессе получения материнского капитала и 
требованиях к нему представляет собой одну из ключевых проблем, с которыми 
сталкиваются семьи. Сложности возникают из-за недостаточной прозрачности и 
сложности процесса, что приводит к тому, что семьи либо не используют свои права на 
материнский капитал, либо сталкиваются с бюрократическими препятствиями при 
попытке его получения.  

Одним из основных аспектов проблемы является отсутствие унифицированных 
и легкодоступных инструкций и информации о процедуре оформления. Это оставляет 
семьи без необходимых знаний и понимания требуемых шагов. Кроме того, процесс 
подачи заявления и сбора необходимой документации отличается высокой степенью 
сложности и многоступенчатостью, что увеличивает вероятность совершения ошибок и 
задержек в обработке документов [5]. 

Бюрократические препятствия в виде длительных сроков рассмотрения 
заявлений, требования предоставления лишних документов, непредусмотренных 
законодательством, а также недостаточная квалификация сотрудников государственных 
органов, занимающихся вопросами материнского капитала, значительно усложняют 
получение пособия.  

Кроме того, степень информированности целевой аудитории остаётся 
недостаточной из-за ограниченного количества доступных и надёжных источников 
информации и отсутствия активной информационной поддержки со стороны 
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государственных органов. Это затрудняет поиск актуальных и точных сведений о 
процедуре получения и использования материнского капитала [6]. 

Для решения вышеупомянутых проблем предлагается разработка и внедрение 
единой информационной платформы, которая обеспечит доступ к всей необходимой 
информации. Оптимизация процесса подачи документов с возможностью их онлайн-
подачи, повышение квалификации соответствующих сотрудников и активизация 
информационной кампании могут существенно упростить процесс получения 
материнского капитала и повысить его доступность для всех нуждающихся семей. 

Недостаточное финансирование программы материнского капитала 
представляет собой одну из основных проблем, препятствующих реализации её целей, 
и непосредственно влияющую на её эффективность. В условиях ограниченных 
бюджетных ресурсов, распределение финансового обеспечения программы становится 
предметом балансировки между доступностью поддержки для максимального числа 
семей и уровнем предоставляемого пособия. 

С одной стороны, программы материнского капитала призваны способствовать 
повышению рождаемости, обеспечению социальной поддержки семей с детьми, а также 
решению ряда социально значимых задач, таких как улучшение жилищных условий, 
обеспечение доступа к образованию для детей и других. Однако, ограничение 
финансирования накладывает серьёзные ограничения на диапазон возможностей для 
реализации этих целей. 

Ограниченность финансовых ресурсов может привести к снижению размера 
выплат, ужесточению критериев для получателей поддержки или сокращению общего 
числа семей, имеющих право на получение материнского капитала. Все это негативно 
отражается не только на благополучии отдельных семей, но и на социально-
экономическом развитии общества в целом, поскольку ограничивает потенциал 
программы к стимулированию демографического роста и улучшению условий жизни 
населения. 

Проблема недостаточного финансирования требует комплексного подхода к 
решению. Важными шагами могут стать оптимизация расходования средств за счёт 
повышения эффективности управления и контроля за распределением финансов, а 
также привлечение дополнительных источников финансирования, включая фонды 
господдержки, приватные инвестиции и международную помощь. Ключевым моментом 
здесь является разработка и реализация стратегии, направленной на устойчивое 
финансирование программы материнского капитала, способной обеспечить её 
стабильность и доступность для широких слоёв населения, что позволит достичь 
поставленных социальных целей [7]. 

В дополнение к уже упомянутым проблемам доступности информации и 
недостаточного финансирования программы материнского капитала, можно выделить 
еще две значимые проблемы, влияющие на реализацию прав на материнский капитал. 

Первой такой проблемой является сложность процесса инвестирования средств 
материнского капитала в долгосрочные проекты, в частности в приобретение или 
строительство жилья. Хотя одной из основных задач материнского капитала является 
улучшение жилищных условий семей, существующие бюрократические процедуры 
зачастую делают этот процесс крайне трудоёмким и длительным. Регламенты и 
требования к документации вынуждают заявителей проводить значительное 
количество времени в ожидании одобрения их запросов, что нередко приводит к 
отсрочке реализации жилищных проектов. Эта ситуация требует оптимизации 
процедур использования материнского капитала с целью облегчить доступ к жилищным 
ресурсам и ускорить процесс оформления сделок. 

Вторая проблема связана с ограниченными возможностями использования 
средств материнского капитала, которые, в соответствии с действующим 
законодательством, могут быть направлены только на определённые цели, такие как 
улучшение жилищных условий, образование детей, пенсионные взносы за мать и так 
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далее. Данное ограничение целевых направлений использования средств не всегда 
соответствует реальным потребностям семей, так как они могут столкнуться с иными 
актуальными задачами, требующими финансовых вложений. Это вызывает 
необходимость пересмотра и возможного расширения списка целей, на которые можно 
расходовать средства материнского капитала, с учетом изменяющихся социально-
экономических реалий и потребностей семей [2]. 

Для повышения эффективности программы материнского капитала и 
обеспечения доступности данной формы поддержки для населения требуется 
комплексный подход к решению обозначенных проблем. Это предполагает 
совершенствование законодательной базы, оптимизацию административных процессов 
и рассмотрение вопроса о расширении возможностей использования средств 
материнского капитала для повышения уровня социальной поддержки семей с детьми. 

Обобщая вышеизложенные проблемы, связанные с реализацией программы 
материнского капитала, можно констатировать, что основные трудности заключаются в 
ограниченном доступе к информации, недостаточном финансировании программы, 
сложностях с инвестированием средств в долгосрочные проекты и рестрикциях на цели 
использования средств. Эти факторы в совокупности влияют на доступность и 
эффективность поддержки, предоставляемой семьям, и требуют комплексного подхода 
к решению. 

Эффективная реализация программы материнского капитала требует не только 
реформирования существующей системы, но и постоянного анализа и адаптации к 
изменяющимся социально-экономическим условиям, чтобы обеспечить её актуальность 
и отклик на потребности семей на каждом этапе её функционирования.  
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SOCIAL PROBLEMS OF REALIZING THE RIGHT TO MATERNAL CAPITAL 

 
Kuznetsov A.A., Yankovskaya M.V. 
 
The article examines the social problems of realizing the right to maternal capital. They talk about 

the need to improve the information support of the program, ensuring that each family can easily obtain 
comprehensive information about its conditions and how the funds are used. There is also a need to review 
financing mechanisms to increase the overall availability and scope of support for families, as well as 
consider expanding the targeted areas of use of maternity capital so that they more closely correspond to 
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the real needs and priorities of families. In addition, simplifying bureaucratic procedures and increasing 
flexibility in the use of funds can significantly speed up the implementation of housing and other long-term 
projects, help improve the lives of families and potentially stimulate demographic growth. 

 
Keywords: maternal capital, problem, implementation, law, benefits, complexity, process, 

documents, requirements, resources. 
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В статье проанализированы геополитические факторы, влияющие на рынок авиатоплива 

России в условиях международных экономических санкций. Оценено современное состояние 
отрасли авиатопливообеспечения в РФ. Уделено внимание экономическим санкциям, которые 
повлияли на продажу и закупки авиационного топлива и изучены пути, используемые для обхода 
запретов. Актуальность темы обусловлена вопросом влияния геополитических факторов на 
поставки авиационного топлива, является весьма важной в связи с рядом ключевых причин, таких 
как Межгосударственные конфликты, санкции, изменения режимов, оказывающих большое 
воздействие на стабильность и доступность поставок топлива в различные регионы мира. 
Изучение влияния этих факторов может помочь в определении рисков и разработке стратегий 
снижения их воздействия на поставки авиационного топлива. Также, авиационная отрасль играет 
важную роль в мировой экономике. Подробное изучение влияния геополитики на поставки 
авиационного топлива может помочь предвидеть экономические изменения и принимать более 
обоснованные решения в управлении бизнес-процессами. 

 
Ключевые слова: санкции, влияние геополитических факторов, авиатопливо, 

нефтепродукты, обход запретов, энергоресурсы, изменения режимов, геополитика. 
 
Экспорт нефти играет ключевую роль в пополнении российского бюджета. Но 

новые и влиятельные факторы, выходящие за рамки чисто отраслевых и разнообразных 
политических решений, делают мировой рынок нефтепродуктов непредсказуемым. 
Геополитические и природные аспекты также играют значительную роль в этом 
процессе. (В связи с обострением ситуации на геополитическом уровне и введение ряда 
экономических санкций недружественным странами Российской Федерации появилась 
необходимость в пересмотре государственных интересов и приоритетов с позиции 
целостности национального суверенитета на мировой арене.) 

Вопрос импорта-экспорта топлива является важной частью экономической 
составляющей отрасли авиатопливообеспечения. Международные санкции, 
наложенные в декабре 2022 года, вследствие начала специальной военной операции, 
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страны G7 согласились на установку ограничений на цены на российскую нефть и 
нефтепродукты. Введенный 5 февраля 2023 года шестой пакет санкций ограничил 
приобретение российских нефтепродуктов, дополняя таким образом ограничения на 
цены на российскую сырую нефть, которые были наложены в декабре 2022 года. 

В сложившихся условиях на первый план выходят вопросы национальной и 
экономической безопасности, вопросы суверенитета страны, а значит ее независимости 
от третьих стран во всех аспектах. 

РФ принимается ряд мер в данной области, например, введение новой 
адвалорной ставки на вывозные товары в зависимости от курса рубля и запрет  

на вывоз некоторых стратегически важных для российского рынка товаров[4].   
Быстрая переориентация экспорта на другие рынки помогла минимизировать 

потери в период эмбарго. Установленный ценовой потолок составлял $60 за баррель и 
должен был пересматриваться каждые два месяца. Европейскому Союзу не удалось 
осуществить это изменение. 

Российский антисанкционные меры. 
С начала действия массивных санкций, которые направлены против экономики 

России, правительство страны ввело меры, противостоящие санкциям, которые 
поддержали бизнес и граждан. В качестве мер, направленных на защиту нефтегазового 
сектора, направлены контрсанкции, например: 

1.  Частичная оплата поставок нефтепродуктов в рублях 
2.  Национализация проекта «Сахалин-2», большая доля потребления которого 

приходится на Японию. Установка новой компании, управляющей проектом (Роснефть). 
3.  Поддержка нефтегазовыми доходами федерального бюджета. 
Во время наложенных ограничений Россия активно находит различные каналы 

и рынки для продажи своих нефтепродуктов. Некоторые из основных партнеров для 
продажи российских нефтепродуктов во время санкций включают[1]: 

1.  Китай: Китай является одним из крупнейших потребителей нефтепродуктов 
из России. Россия активно развивает энергетическое сотрудничество с Китаем, в том 
числе в области поставок нефти и нефтепродуктов. (По итогам первых шести месяцев 
2023 года Россия заняла ведущее положение по объёмам поставок нефти в Китай, 
опередив Саудовскую Аравию[3].) 

2.  Индия: Индия также является важным партнером для России в сфере 
энергетики. Это крупный потребитель российской нефти и нефтепродуктов. Торговля 
между Россией и Индией продолжается во время санкций. 

3.  Турция: Россия активно сотрудничает с Турцией в нефтяной сфере, 
поставляя нефть и энергоносители, такие как авиатопливо, бензин и др., несмотря на 
сложности отношений между двумя странами. 

4.  В период санкций, Россия продолжает торговлю нефтью и нефтепродуктами 
с некоторыми европейскими странами, однако конкретные детали этого 
сотрудничества могут быть подвержены изменениям и специфичным условиям. Ряд 
европейских стран, с которыми Россия продолжает вести торговлю нефтепродуктами во 
время санкций, могут включать, но не ограничиваться: 

4.1.  Германия: Россия поддерживает значительные экономические отношения с 
Германией, включая поставки нефтепродуктов, несмотря на наличие ограничений в 
торговле. 

4.2.  Италия: Россия может продолжать сотрудничество с Италией в области 
нефтяных продуктов, сохраняя экономические связи. 

4.3.  Нидерланды: Возможно продолжение торговли нефтью и нефтепродуктами 
между Россией и Нидерландами, несмотря на санкции. 

Эти страны, а также другие европейские партнеры, могут оставаться важными 
для России в сфере торговли нефтепродуктами даже в условиях санкций.  

5.  Другие регионы: Кроме того, Россия ищет новые рынки в Азии, Африке и 
других регионах для продажи своих нефтепродуктов в сложившейся ситуации. 
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Санкции неприятно сказались и на самой Европе, они остались без дешевых 
энергоресурсов. Отказ от российского авиатоплива может иметь значительные 
последствия для европейских стран, особенно в сфере авиации[5]. Это вызвано 
следующими факторами: 

1.  Поставки и цены: Россия является крупным поставщиком авиационного 
топлива для ряда европейских стран. Отсутствие такой важной поставки может 
привести к дефициту или увеличению цен на авиационное топливо, что негативно 
скажется на авиационной индустрии. 

2.  Зависимость от источников: Российское авиационное топливо может 
предоставляться по конкурентоспособным ценам, и отказ от него может потребовать 
поиска альтернативных поставщиков, что может быть сложным и привести к 
дополнительным затратам. 

3.  Безопасность и надежность поставок: Смена источника поставок 
авиационного топлива может повлечь за собой изменения в безопасности и надежности 
поставок, что важно для бесперебойного функционирования авиационной индустрии. 

Таким образом, отказ от российского авиационного топлива во время санкций 
может быть вызовом для европейских стран, но с возможностью нахождения 
альтернативных решений для обеспечения потребностей в авиационном топливе. 
Ситуация требует внимательного анализа и разработки стратегии для минимизации 
возможных негативных последствий. 

Для увеличения дохода РФ от экспорта нефтепродуктов в условиях ограничений 
следует учитывать несколько ключевых моментов и применять соответствующие 
стратегии: 

1.  Поиск новых рынков и клиентов: 
–  Идентификация регионов и стран, которые не являются подверженными 

санкциям и могут стать потенциальными клиентами для экспорта авиатоплива и др. н/п. 
–  Развитие маркетинговых стратегий и продвижение продукции на новых 

рынках для привлечения новых клиентов. 
2.  Диверсификация продуктового портфеля: 
–  Разнообразие ассортимента экспортируемых нефтепродуктов может сделать 

продукцию более привлекательной для различных рынков и сегментов. 
–  Адаптация продукции к потребностям различных стран и регионов может 

увеличить конкурентоспособность на рынке. 
3.  Оптимизация логистики и транспортировки: 
–  Улучшение процессов логистики и транспортировки поможет снизить 

издержки и повысить эффективность поставок, что представляет важное конкурентное 
преимущество. 

–  Развитие инфраструктуры транспорта и прозрачность поставок 
способствует увеличению объемов экспорта. 

4.  Развитие партнерских отношений: 
–  Укрепление и развитие долгосрочных партнерских отношений с 

зарубежными компаниями и клиентами может обеспечить стабильный спрос на 
продукцию. 

–  Продвижение сотрудничества и установление доверительных отношений на 
международном уровне поможет расширить сферы влияния. 

5.  Повышение качества продукции и сервисов: 
–  Стремление к высоким стандартам качества и предоставление 

дополнительных услуг и сервисов могут создать дополнительные ценностные 
предложения для клиентов, стимулируя спрос и увеличивая конкурентоспособность. 

6.  Поддержка государства и индустрии: 
–  Получение поддержки от государства в виде финансовых льгот, стимулов к 

экспорту и консультаций по международной торговле может значительно облегчить 
процесс экспорта. 
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–  Сотрудничество с индустриальными ассоциациями и государственными 
структурами способствует развитию сектора экспорта и укреплению его позиций на 
мировом рынке. 

Применение указанных стратегий и действий в сочетании с глубоким анализом 
рыночных условий и потребностей страны позволит увеличить экспорт нефтепродуктов 
даже в условиях санкций 

В заключении хотелось бы сказать, что несмотря на наличие ограничений, 
Россия достигла рекордных доходов от продажи нефти и ГСМ, увеличившись на 6,4 
процента по сравнению с предыдущим годом. 

Общий объем продажи нефтепродуктов на рынке достиг 31 миллион тонн. В 
денежном выражении оборот увеличился еще более значительно – на 15 процентов до 
1,616 триллиона рублей. 

За год на рынке было реализовано 3,631 миллиона тонн бензина марки АИ-95 
(прирост на 2,5 процента), 14,753 миллиона тонн дизельного топлива (прирост на 7,9 
процента) и 1,647 миллиона тонн авиакеросина (прирост на 19,6 процента). При этом 
объем сделок с бензином АИ-92 снизился на 3,7 процента до 6,018 миллиона тонн[2].  
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Albikov I. R., Kologreev A.A., Pavlov V.A. 
 
The article analyzes the geopolitical factors affecting the Russian aviation fuel market in the context 

of international economic sanctions. The current state of the aviation fuel supply industry in the Russian 
Federation is assessed. Attention is paid to the economic sanctions that have affected the sale and purchase 
of aviation fuel and the ways used to circumvent the prohibitions are studied. The relevance of the topic is 
due to the issue of the influence of geopolitical factors on aviation fuel supplies, which is very important 
due to a number of key reasons, such as Interstate conflicts, sanctions, regime changes, which have a great 
impact on the stability and availability of fuel supplies to various regions of the world. Studying the impact 
of these factors can help identify risks and develop strategies to reduce their impact on aviation fuel 
supplies. Also, the aviation industry plays an important role in the global economy. A detailed study of the 
impact of geopolitics on aviation fuel supplies can help to anticipate economic changes and make more 
informed decisions in business process management. 
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АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММ 
ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ПЛАНОВ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИЙ  

С НИЗКИМ УРОВНЕМ СОЦИАЛЬНО‑ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ 

 
Вагабова Диана Султановна 
К.э.н., доцент кафедры «Финансы и кредит»,  
Дагестанского государственного университета народного хозяйства  
 
В статье рассматриваются индивидуальные программы социально-экономического 

развития регионов, которые должны были способствовать ускорению динамики социально-
экономического развития регионов с низким уровнем развития. В соответствии с поручением 
Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева распоряжениями 
Правительства Российской Федерации утверждены индивидуальные программы социально-
экономического развития (ИПР) на 2020–2024 годы Курганской области, Чувашской Республики, 
Псковской области, Республики Марий Эл, Алтайского края, Республики Алтай, Республики Тыва, 
Республики Карелия, Республики Калмыкия, Республики Адыгея. 

 
Ключевые слова: социально-экономическое развитие, регион, индивидуальная программа, 

доходы населения, рейтинг, трансферты, инвестиции.  
 
Решение о разработке индивидуальных программ, которые должны были 

способствовать ускорению динамики социально-экономического развития регионов с 
низким уровнем развития, было принято в 2019 году в соответствии с решениями. 

Минэкономразвития России было предложено разработать ИПР для 10 
субъектов Российской Федерации, занявших наихудшие позиции по сводному рейтингу, 
по четырем следующим показателям, рассчитываемым за трехлетний период: 

- среднедушевые денежные доходы населения, скорректированные на 
коэффициент соотношения стоимости фиксированного набора потребительских 
товаров, работ и услуг; 

- доля населения с денежными доходами ниже региональной величины 
прожиточного минимума в общей численности населения субъекта Российской 
Федерации; 

- уровень безработицы; 

- инвестиции в основной капитал (без бюджетных инвестиций) на душу 
населения. 

В концепции социально-экономического развития субъекта Российской 
Федерации на период до 2024 года рекомендуется провести оценку следующих 
направлений, не требующих выделения дополнительных средств федерального 
бюджета, но способных ускорить социально-экономическое развитие субъекта 
Российской Федерации: 

- уровень финансовой обеспеченности исполнения полномочий субъекта 
Российской Федерации; 

- полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам ведения субъектов Российской Федерации; 

- полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения; 
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- полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам ведения Российской Федерации; 

- уровень достаточности финансирования органов исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации и подведомственных учреждений; 

- имеющиеся ограничения развития отдельных территорий (включая районы 
административных центров субъектов Российской Федерации), связанные со статусом 
объектов культурного наследия, в том числе с низкой инвестиционной 
привлекательностью; оптимизация механизма изъятия земель под муниципальные 
нужды (развитие города), пересмотр зон с особыми условиями использования 
территории. 

Перечень основных мероприятий рекомендуется формировать из разделов: 
«экономика», «среда для жизни», «социальная сфера», а также включать в него 
мероприятия, направленные на формирование собственных источников доходов 
субъекта Российской Федерации. 

Приказом Минэкономразвития России от 25 октября 2019 г. № 698 утверждены 
Методические рекомендации по организации работы по разработке индивидуальных 
программ социально-экономического развития субъектов Российской Федерации с 
низким уровнем социально-экономического развития (далее – Методические 
рекомендации). 

Согласно пункту 2 Методических рекомендаций (с изменениями) ИПР 
разрабатываются с целью создания условий для опережающего социально- 
экономического развития субъектов Российской Федерации, а также с целью вклада в 
достижение следующих показателей: 

- уровень безработицы (по методологии МОТ); 

- темп роста (индекс роста) физического объема инвестиций в основной 
капитал, за исключением инвестиций инфраструктурных монополий (федеральные 
проекты) и бюджетных ассигнований федерального бюджета; 

- уровень бедности; 

- темп роста (индекс роста) реального среднедушевого денежного дохода 
населения. 

На период реализации ИПР в 2020–2024 годах утвержденный объем финансового 
обеспечения их реализации составляет 52 млрд рублей, из них за счет средств 
федерального бюджета – 50 млрд рублей. 

С 1 января 2022 года комплекс мероприятий по реализации ИПР включен 
в федеральный проект «Развитие субъектов Российской Федерации и отдельных 

территорий». В соответствии с указанным федеральным проектом в рамках реализации 
ИПР по итогам 2024 года: 

- объем привлеченных инвестиций в основной капитал (без бюджетных 
инвестиций) (нарастающим итогом) запланирован в размере 101,3 млрд рублей; 

- количество новых рабочих мест (нарастающим итогом) запланировано в 
размере 22 тыс. единиц. 

Проведенная интегральная оценка регионов по показателям «уровень бедности, 
%», «соотношение доходов с прожиточным минимумом, %», «уровень безработицы (по 
методологии МОТ), %», «инвестиции в основной капитал (без бюджетных средств) на 1 
жителя, тыс. руб. / чел.)» показала, что регионы, в которых реализуются ИПР, 
развивались быстрее, чем в среднем по стране, в том числе относительно ряда других 
менее развитых территорий страны (прежде всего – субъектов Российской Федерации в 
составе Северо-Кавказского федерального округа (далее – СКФО), но в целом по 
траектории, близкой к среднероссийской. Методика проведения оценки представлена в 
приложении № 1 к настоящему докладу. Самое серьезное ускорение развития регионов, 
где реализуются ИПР, за рассматриваемый период произошло в 2022 году. 

Объективно оценить вклад именно ИПР в развитие представляется 
затруднительным. Доля ИПР от поступивших в регионы межбюджетных трансфертов в 
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2020–2022 годах составляла от 1,3 до 8,5 %, в среднем 3,7 %, и имела тенденцию к 
сокращению. 

Реализация ИПР с учетом объемов их финансирования изначально не может 
привести к кардинальным изменениям социально-экономического развития в 
соответствующих субъектах Российской Федерации. Выделяемый ежегодно 1 млрд 
рублей из федерального бюджета на программу практически не меняет общей 
конфигурации консолидированных бюджетов в регионах. 

В связи с этим для получения значимого эффекта на региональном уровне 
требуется увеличение финансирования ИПР регионов. При этом объем 
финансирования ИПР должен быть соразмерен перечню запланированных 
мероприятий и согласован с регионом до составления ИПР.  

Для реализации ИПР не было сформировано единого механизма в формате 
типового межбюджетного трансферта или нескольких трансфертов субъекту 
Российской Федерации на реализацию программы. В общей сложности при реализации 
ИПР 10 субъектам было предоставлено 12 различных межбюджетных трансфертов, из 
которых 6 – субсидии и 6 – иные межбюджетные трансферты. 

При этом для разных регионов были сформированы разные модели реализации. 
Количество трансфертов слабо соотносится с набором мероприятий. Например, 

ИПР Алтайского края, который получает 4 трансферта, включает в последней редакции 
только 6 мероприятий, а ИПР Республики Алтай (1 трансферт) – 42 мероприятия. В 
целом прослеживается логика более конкретного выстраивания мероприятий, 
формирования умеренного количества мероприятий (до 20) в субъектах Российской 
Федерации, реализующих ИПР в рамках сочетания отраслевых трансфертов, чем в 
регионах, которые получают единый трансферт и формируют программы из 32 
(Республика Адыгея) – 42 (Республика Алтай) мероприятий. 

В результате реальная вариативность у субъектов оказывается различной в 
зависимости от сочетания механизмов, что не позволяет оценить эффективность 
реализации ИПР как инструмента межбюджетных отношений (широкоцелевого 
трансферта). 

 
Таблица 1 – Данные о финансировании ИПР регионов по итогам первого полугодия 2023 

года, представленные по запросу Счетной палаты уполномоченными органами 
исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации 

 

Регион Всего в 
2023 
году, млн 
руб. 

Всего, кассовое 
исполнение 

Федеральный бюджет Консолидированный 
бюджет субъекта 
Российской 
Федерации 

предус- 
мотрено 

кассовое 
исполнение 

предус- 
мотрен
о 

кассовое 
исполнение 

млн 
руб. 

% млн 
руб. 

% млн 
руб. 

% 

Республика 
Адыгея 

 
1010,10 

 
323,32 

 
32,01 

 
1000,00 

 
320,09 

 
32,01 

 
10,10 

 
3,23 

 
32,01 

Республика 
Алтай 

 
1047,43 

 
443,34 

 
42,3 

 
1036,95 

 
438,66 

 
42,3 

 
10,47 

 
4,68 

 
44,7 

Алтайский 
край 

 
1010,1 

 
559,9 

 
55,4 

 
1000,00 

 
554,3 

 
55,4 

 
10,1 

 
5,6 

 
55,4 

Республика 
Калмыкия 

 
1029,42 

 
446,44 

 
43,4 

 
1018,20 

 
440,88 

 
43,3 

 
11,22 

 
5,56 

 
49,5 

Республика 
Карелия 

 
1010,10 

 
378,31 

 
37,45 

 
1000,00 

 
374,53 

 
37,45 

 
10,10 

4  
37,43 

Курганская          
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область 1020,41 710,39 69,6 1000,00 696,18 69,6 20,41 14,21 69,6 

Республика 
Марий Эл 

 
1010,10 

 
577,98 

 
57,2 

 
1000,00 

 
572,20 

 
57,2 

 
10,10 

 
5,78 

 
57,2 

Псковская 
область 

 
1010,10 

 
879,32 

 
87,2 

 
1000,00 

 
870,53 

 
87,05 

 
10,10 

 
8,79 

 
87,03 

Республика 
Тыва 

 
1014,52 

 
547,78 

54  
1003,26 

 
541,89 

54  
11,26 

 
5,90 

 
52,4 

Чувашская 
Республика 

 
1010 

 
656,5 

65  
1000 

 
650 

65  
10 

 
6,5 

65 

 
В целях выработки предложений по оптимизации модели финансирования ИПР 

регионов Счетной палатой запрошена позиция органов исполнительной власти 
регионов, для которых утверждены ИПР, относительно того, что является более 
предпочтительным механизмом финансирования мероприятий индивидуальной 
программы: предоставление одного межбюджетного трансферта на цели реализации 
мероприятий индивидуальной программы или нескольких межбюджетных трансфертов 
по отраслевому принципу, возможные преимущества и недостатки таких подходов. 

Как показал анализ представленной по данному вопросу информации, половина 
регионов придерживается мнения, что предпочтительной моделью финансирования 
является предоставление одного трансферта (республики Адыгея, Алтай, Карелия, 
Тыва, Курганская область). Другая половина регионов занимает позицию, что 
получение нескольких отраслевых трансфертов является более предпочтительным 
(Чувашская Республика, Алтайский край, республики Калмыкия, Марий Эл, Псковская 
область). 
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ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS OF THE IMPLEMENTATION OF PROGRAMS  

OF INDIVIDUAL DEVELOPMENT PLANS FOR TERRITORIES WITH A LOW LEVEL  
OF SOCIO‑ECONOMIC DEVELOPMENT 

 
Vagabova D. S. 
 
The article considers individual programs of socio-economic development of regions, which were 

supposed to accelerate the dynamics of socio-economic development of regions with a low level of 
development. In accordance with the instructions of the Chairman of the Government of the Russian 
Federation D.A. Medvedev, the orders of the Government of the Russian Federation approved individual 
programs of socio-economic development (IPR) for 2020-2024 of the Kurgan Region, the Chuvash Republic, 
the Pskov Region, the Republic of Mari El, the Altai Territory, the Republic of Altai, the Republic of Tyva, 
the Republic of Karelia, the Republic of Kalmykia, the Republic of Adygea. 
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АДАПТАЦИЯ ПЕРСОНАЛА В ОРГАНИЗАЦИИ  
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Дальневосточный институт управления – филиал РАНХиГС, 
г. Хабаровск 
 
Адаптация персонала является важным процессом для любой компании, поскольку от нее 

зависит успешность работы коллектива и достижение поставленных целей. Эффективная 
адаптация персонала предполагает создание условий, которые позволят работникам быстрее и 
эффективнее влиться в коллектив, адаптироваться к новой среде и освоить новые задачи. 

 
Ключевые слова: адаптация персонала, прием персонала, кадровая политика, рекрутинг, 

подбор персонала. 
 
В современных условиях для эффективной деятельности любой организации, 

несмотря на тенденцию к автоматизации производства, необходим человек. Именно 
человеческие ресурсы обеспечивают возможность использования любых других видов 
ресурсов, имеющихся в распоряжении предприятия. Кроме того, от персонала зависят 
экономические показатели, конкурентоспособность организации и качество 
производимой продукции или оказываемых услуг [1]. 

Адаптация персонала представляет собой процесс приспособления новых 
сотрудников к условиям работы в организации, а также помощь уже работающим 
сотрудникам в успешном функционировании и достижении поставленных целей. 
Важность этого процесса заключается в том, что адаптированные сотрудники лучше 
справляются со своими обязанностями, чувствуют себя комфортно на рабочем месте, а 
также оказывают позитивное влияние на атмосферу в коллективе. При этом стоит 
отметить, что адаптация персонала позволяет улучшить рабочую эффективность и 
производительность сотрудников, снизить текучесть кадров, улучшить работу команды, 
повысить уровень удовлетворенности персонала, а также сократить расходы на 
обучение и подготовку новых сотрудников. 

Теоретические аспекты адаптации новых сотрудников и персонала в целом 
рассматриваются многими авторами, каждый трактует по-разному. Наиболее полным 
на наш взгляд является определение, предложенное доктором экономических наук, 
профессором А. Я. Кибановым. Под адаптацией он понимает «взаимное приспособление 
работника и организации, основывающееся на постепенном включении работника в 
процесс производства в новых для него профессиональных, психофизиологических, 
социально-психологических, организационно-административных, экономических, 
санитарно-гигиенических и бытовых условиях труда и отдыха» [2]. 

Адаптация сотрудников, вновь принимаемых в организацию, имеет большое 
значение для успешного интегрирования их в коллектив и достижения высокой 
производительности труда по следующим причинам: 

- ускорение процесса интеграции в режим работы. Новым сотрудникам 
требуется время для освоения основ рабочего процесса, знакомства с коллегами, 
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понимания корпоративной культуры и ее ценностей. В этом случае адаптация позволяет 
ускорить эти процессы и помогает новичкам быстрее войти в рабочий ритм; 

- снижение текучести кадров компании. Правильная адаптация новых 
сотрудников позволяет им почувствовать себя принятыми и ценными членами 
команды, что уменьшает риск их увольнения; 

- повышение удовлетворенности новых сотрудников работой. Чем быстрее 
новые сотрудники освоятся на рабочем месте, тем быстрее они начнут приносить пользу 
компании. При достатке чувства комфорта, у сотрудников повышается 
удовлетворенность условиями труда и уровень лояльности к компании; 

- улучшение производительности. Чем быстрее новые сотрудники попадут в 
рабочий поток и начнут работать с полной отдачей, тем быстрее организация получит 
положительные результаты от их труда; 

- сохранения репутации компании. Плохая адаптация новых сотрудников 
может негативно сказаться на репутации компании и создать негативное впечатление 
как у новичков, так и у уже работающих сотрудников.  

Именно по перечисленным причинам важно уделить достаточное внимание 
процессу адаптации. 

В современном мире процесс адаптации сотрудников подразделяется на 
несколько видов: 

Профессиональная адаптация – освоение новых, дополнительных 
профессиональных знаний, навыков, личностных качеств, которые необходимы для 
работы. Современные организации проводят специальные курсы, тестирования по 
обучению и подготовки новых сотрудников. Таким образом, работник повышает свой 
профессионализм, а руководитель точно знает, что его персонал квалифицирован и 
подготовлен к работе.  

Психофизиологическая адаптация – освоение физических и психических 
нагрузок, а также уровня монотонности труда, санитарно-гигиенических норм 
производственных условий, расписания работы, комфорта рабочего места, обстановки 
и др. Любому человеку необходимо освоиться на новом месте, для некоторых изменение 
обстановки является небольшим стрессом, который проходит только через 
определенный период времени.  

Социально–психологическая адаптация – введение сотрудника в новый 
коллектив, освоение организационных норм поведения, традиций. Рабочий коллектив 
– это определенный круг лиц, у которых уже определены лидеры, приняты правила 
поведения в различных ситуациях. Сотрудник сам выбирает, какую тактику ему 
применить: подстроиться к уже установленным правилам в коллективе или же взять 
инициативу на себя и изменить их.  

Административная адаптация – ознакомление с особенностями 
организационного механизма управления, местом своего подразделения и должности в 
организационной структуре предприятия. Каждый сотрудник должен знать какую 
должность он имеет, если это крупная организация, то, в каком отделе он работает, кто 
его начальник и непосредственный руководитель. 

Экономическая адаптация – ознакомление с экономическим механизмом 
управления организацией, системой экономических стимулов, адаптации к новой 
системе оплаты труда [3]. 

Адаптация новых сотрудников в организации является важным процессом, 
который влияет на их профессиональное развитие и успешную работу. Этот процесс 
зависит от множества факторов, которые могут иметь как позитивное, так и негативное 
влияние на интеграцию новичков в коллектив. 

Одним из ключевых факторов, влияющих на адаптацию новых сотрудников, 
является дружественная и поддерживающая рабочая обстановка. Если коллектив 
дружелюбен и готов помочь новичкам, то процесс адаптации проходит гораздо легче и 
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быстрее. Важно, чтобы новые сотрудники чувствовали себя комфортно и принятыми в 
коллективе, что способствует их быстрой адаптации. 

Еще одним важным фактором является качество введения в должность. Чем 
более структурированным и информативным будет обучение новичков, тем быстрее они 
смогут освоить свои обязанности и начать эффективно работать. Важно, чтобы у новых 
сотрудников была возможность получить всю необходимую информацию о компании, 
ее целях, структуре и процессах. 

Также необходимо учитывать индивидуальные особенности каждого нового 
сотрудника. Каждый человек уникален и может иметь свои предпочтения и потребности 
в процессе адаптации. Важно учитывать эти особенности и стремиться создать для 
каждого новичка персонализированную программу адаптации. 

Другим важным фактором, влияющим на адаптацию новых сотрудников, 
является обратная связь. Поддержка со стороны руководства и коллег помогает 
новичкам чувствовать себя увереннее и осознавать, что их усилия ценятся. Регулярная 
обратная связь помогает выявлять проблемы в процессе адаптации и оперативно решать 
их. 

Успешная адаптация новых сотрудников в организации зависит от множества 
факторов, которые в совокупности определяют эффективность этого процесса. 
Комплексный подход к адаптации новых сотрудников, учитывающий их 
индивидуальные характеристики, способствует их успешной интеграции в коллектив и 
повышает общий уровень профессионализма и эффективности работы всей 
организации. 

Адаптация новых сотрудников в организации является важным процессом, 
который влияет на успех как нового сотрудника, так и всей компании в целом. Успешная 
адаптация новых сотрудников помогает им интегрироваться в коллектив, понять 
бизнес-процессы и культуру организации, испытать ощущение уверенности и комфорта 
в новой рабочей среде. Для эффективной адаптации новых сотрудников используются 
различные методы и инструменты. 

Одним из основных методов адаптации новых сотрудников является программы 
интеграции и ознакомления, в рамках которых часто проводятся обучающие семинары, 
тренинги и презентации, чтобы новые сотрудники могли быстрее адаптироваться к 
новым условиям и задачам. 

Вторым важным методом адаптации новых сотрудников является 
наставничество: новому сотруднику назначается наставник, который помогает ему 
ориентироваться в новой рабочей среде, знакомит с коллегами и деловыми партнерами, 
проводит обучение и обучающие курсы, а также отвечает на все вопросы нового 
сотрудника и помогает ему успешно влиться в коллектив. 

Третьим методом адаптации новых сотрудников является организация 
корпоративных мероприятий и мероприятий на командообразование. Включение 
новых сотрудников в командные мероприятия и корпоративные программы позволяет 
им быстрее установить контакты с коллегами, укрепить доверие и сотрудничество, а 
также интегрироваться в общую рабочую атмосферу. 

На современном этапе развития организации также активно используются 
цифровые технологии для адаптации новых сотрудников, такие как вебинары, онлайн-
курсы, электронные обучающие программы, которые позволяют новым сотрудникам 
получить доступ к необходимой информации и материалам в любое удобное время и 
место, что значительно облегчает процесс их адаптации. 

Методы и инструменты адаптации новых сотрудников в организации играют 
важную роль в успешной интеграции и удержании квалифицированных специалистов. 
Правильно организованный процесс адаптации помогает новым сотрудникам быстрее 
овладеть необходимыми навыками и знаниями, а также создает благоприятные условия 
для их долгосрочного успешного развития в компании. 
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Процесс адаптации новых сотрудников играет важную роль в обеспечении 
успешного функционирования компании и повышении ее конкурентоспособности. 
Эффективная адаптация новых сотрудников организации приводит к целому ряду 
преимуществ, о которых стоит упомянуть. 

Во-первых, адаптация новых сотрудников позволяет им быстрее войти в рабочий 
ритм и начать принесение пользы компании, что способствует ускоренному 
достижению целей и результатов, поскольку новые сотрудники быстрее осваиваются и 
начинают эффективно работать. Отсутствие длительного периода адаптации позволяет 
компании сэкономить время и ресурсы на обучение и поддержку новых сотрудников. 

Во-вторых, эффективная адаптация новых сотрудников способствует созданию 
позитивного рабочего климата и корпоративной культуры. Когда новые сотрудники 
успешно вливаются в коллектив, у них возникает чувство принадлежности и 
уверенности, что способствует мотивации и увеличению эффективности работы всего 
коллектива. Позитивные взаимоотношения между сотрудниками также способствуют 
улучшению коммуникации и снижению конфликтов в коллективе. 

В-третьих, эффективная адаптация новых сотрудников помогает сохранить и 
привлечь талантливых специалистов, поскольку, когда компания проявляет заботу о 
своих сотрудниках и предоставляет условия для быстрой и комфортной адаптации, это 
способствует удержанию персонала, так как талантливые сотрудники предпочитают 
работать в компаниях, где их ценят, поддерживают и помогают им быстро реализовать 
свой потенциал. 

Эффективная адаптация новых сотрудников в организации имеет целый ряд 
преимуществ для компании, которые позволяют ускорить процесс достижения целей, 
улучшить рабочую атмосферу, сохранить талантливых сотрудников и повысить общую 
эффективность работы коллектива, из-за чего важно уделять достаточное внимание 
процессу адаптации новых сотрудников и создавать благоприятные условия для их 
успешной интеграции в команду. 

Адаптация новых сотрудников в организации является ключевым этапом их 
успешной интеграции в коллектив и достижения высоких результатов работы. Однако, 
часто возникают проблемы, которые могут затруднить процесс адаптации и негативно 
сказаться на эффективности работы нового сотрудника.  

Одной из основных проблем, с которой сталкиваются новые сотрудники, 
является недостаточная информация о правилах и особенностях работы в организации. 
В этом случае необходимо обеспечить нового сотрудника всей необходимой 
информацией о компании, ее целях, задачах, структуре, а также о правилах и процедурах 
работы. 

Другой проблемой, с которой сталкиваются новые сотрудники, является 
отсутствие поддержки со стороны коллег и руководства. Для способствования 
разрешения данной ситуации важно создать благоприятную атмосферу в коллективе, 
где новый сотрудник будет чувствовать себя комфортно и поддерживаемым, для чего 
руководству следует уделить особое внимание обучению и поддержке новых 
сотрудников, а также стимулировать коллегиальность и взаимопомощь в коллективе. 

Еще одной проблемой, с которой сталкиваются новые сотрудники, является 
несоответствие ожиданий и реальности работы. Часто новые сотрудники могут 
столкнуться с тем, что работа в организации отличается от того, что им представлялось 
на момент устройства на работу. Для решения этой проблемы необходимо провести 
более детальное ознакомление с реальными задачами и обязанностями нового 
сотрудника, а также учитывать его ожидания при найме на работу и собирать обратную 
связь. 

Система адаптации персонала организации – это очень важный элемент системы 
управления персонала в целом. Если она осуществляется эффективно, то, безусловно, 
это способствует снижению начальных затрат, сокращению текучести кадров и 
позволяет быстрее достичь показателей, приемлемых для организации. Чем 
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эффективнее проходит период адаптации сотрудника, тем быстрее он будет вовлечен в 
работу и начнет достигать результатов, как индивидуальных, так и коллективных. В 
текущих меняющихся условиях, диктуемых бизнесом, требования к работникам в 
российских организациях также должны быть увеличены. В связи с этим важность 
проблемы адаптации возрастает еще больше [4]. 

Для успешной адаптации новых сотрудников необходимо уделять особое 
внимание процессу интеграции в коллектив, адаптации к корпоративной культуре и 
освоению новых задач и обязанностей. Руководство организации должно проявлять 
заинтересованность в успешной адаптации новых сотрудников, предоставлять им всю 
необходимую информацию и поддержку, создавать условия для комфортной работы и 
интеграции в коллектив. Только таким образом можно обеспечить эффективное 
функционирование команды и достижение высоких результатов работы. 
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Personnel adaptation is an important process for any company, since the success of the team and 

the achievement of goals depend on it. Effective staff adaptation involves creating conditions that will allow 
employees to join the team faster and more effectively, adapt to a new environment and master new tasks. 
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ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  
В РФ 

 
Джавадова Алиса Сираджеддиновна 
Канд. юрид. наук,  
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Интерес к вопросам экологической безопасности окружающей среды растет с каждым 

годом, и это не случайно – речь идет не об эволюции, экспансии или процветании, а о существовании 
людей в природной среде, которую они сами загрязняют. Однако мы должны рассматривать жизнь 
и здоровье человека именно, как признак окружающей среды. 

Когда речь идет об экологической безопасности, можно сказать, что это условие 
природного мира, которое гарантирует, что риски для здоровья человека не возникнут, а 
состояние окружающей среды не ухудшится. Для этого устанавливается комплекс обязательных 
норм, правил и требований по сохранению окружающей среды, использованию природных ресурсов 
на основе законодательно определенных экологических стандартов и нормативов, а также 
преследованию нарушителей закона. 

На сегодняшний день, необходимо решить вопрос о повышении эффективности 
экологической безопасности, совершенствовании системы применения и использования эколого-
правовых норм.  

 
Ключевые слова: природопользование, охрана окружающей среды, экологическая 

безопасность, экологизация, экологическая культура, экология, природные ресурсы, экологические 
системы, рациональное использование ресурсов, ассимилирующая способность, минимизация 
негативного воздействия, экономическое и социальное развитие. 

 
Под экономическим механизмом охраны окружающей среды, сегодня 

понимается нормативно-правовая база, включающая в себя положения, регулирующие 
условия и методы получения платежей за загрязнение окружающей среды и иное 
вредное воздействие на нее, финансирования природоохранных инициатив, 
финансового стимулирования бизнеса путем использования налогообложения и иных 
льгот, для сохранения благоприятной окружающей среды. Федеральный закон, статья 11, 
"Об охране окружающей среды" гласит, что "каждый гражданин имеет право на 
благоприятную окружающую среду, на ее защиту от негативного воздействия, 
вызванного хозяйственной и иной деятельностью, чрезвычайными ситуациями 
природного и техногенного характера, на достоверную информацию о состоянии 
окружающей среды и на возмещение вреда, причиненного окружающей среде" [7]. Это 
право обеспечивается совокупностью взаимосвязанных организационных, правовых, 
социально-экономических, идеологических и иных факторов. Особое место среди них 
занимает система мер экономического характера. Она охватывается понятием 
"экономический механизм охраны окружающей среды", который определяется набором 
процедур, изложенных в главе IV Закона об охране окружающей среды. К этим 
процедурам относятся: 
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- создание государственных прогнозов социально-экономического роста на 
основе прогнозов состояния окружающей среды; 

- создание объективных программ в области охраны окружающей среды для 
субъектов Российской Федерации, а также федеральных инициатив по экологическому 
развитию страны; 

- ограничение количества загрязнений, выбрасываемых в атмосферу, 
введение платы за негативное воздействие на окружающую среду, ограничение 
количества мусора, выбрасываемого после производства и потребления, и другие меры 
по борьбе с негативным воздействием на окружающую среду; 

- оценка природных и природно-антропогенных объектов с экономической 
точки зрения; 

- экономическая оценка влияния хозяйственной и иной деятельности на 
окружающую среду; 

- предоставление налоговых и иных льгот при внедрении передовых 
технологий, нетрадиционных источников энергии, утилизации отходов, использовании 
вторичных ресурсов и других эффективных природоохранных мероприятий в 
соответствии с законодательством Российской Федерации; стимулирование 
инновационной, предпринимательской и иной деятельности (например, 
экологического страхования), способствующей охране окружающей среды (правовая 
база для этого пока не разработана); 

- возмещение вреда, причиненного окружающей среде, в соответствии с 
утвержденным порядком. 

Основополагающая идея экономического механизма охраны окружающей среды 
заключается в том, что экономические инструменты и стратегии призваны 
стимулировать людей к надлежащему решению вопросов охраны окружающей среды, 
что, по мнению законодателя, приведет к получению ими конкретных финансовых 
выгод в процессе хозяйственной деятельности [3]. 

Статья 15 действующего закона "Об охране окружающей среды" гласит, что 
федеральные программы в области экологического развития Российской Федерации и 
целевые программы в области охраны окружающей среды субъектов Российской 
Федерации создаются в целях организации, создания и осуществления мероприятий по 
охране окружающей среды. В то же время законодательство соответствующего уровня 
устанавливает порядок создания, финансирования и реализации программ. Закон 
предусматривает, что при разработке программ на федеральном и региональном 
уровнях учитываются предложения граждан и общественных объединений. 

Согласно статье 15 Закона, при планировании и разработке природоохранных 
мероприятий учитываются государственные оценки социально-экономического 
развития, федеральные программы экологического развития Российской Федерации и 
целевые программы охраны окружающей среды субъектов Российской Федерации, 
основанные на научных исследованиях, направленных на решение проблем охраны 
окружающей среды. Основная ответственность за финансирование природоохранных 
инициатив национального значения на федеральном уровне возложена на 
государственные бюджеты, поскольку Федеральный экологический фонд был закрыт в 
конце 2001 года. Как правило, финансирование региональных инициатив 
осуществляется из бюджетов отдельных субъектов Российской Федерации, а в случаях, 
когда проблемы затрагивают многие субъекты, – из объединенных средств регионов. 
Органы местного самоуправления в рамках своей территориальной юрисдикции также 
вносят посильный вклад в создание различных природоохранных стратегий, 
финансирование которых осуществляется из муниципальных бюджетов. 

Одним из методов экономического регулирования рационального 
природопользования является взимание платы за негативное воздействие на 
окружающую среду [1]. 
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Согласно статье 16 Закона, к различным негативным воздействиям на 
окружающую среду относятся: 

- выброс дополнительных соединений и загрязняющих веществ в атмосферу; 

- выбросы загрязняющих веществ, дополнительных материалов и 
микроорганизмов на водосборные площади, в подземные и поверхностные водные 
объекты; загрязнение почвы и подземных водных объектов; ликвидация отходов 
производства и потребления; 

- загрязнение окружающей среды теплом, шумом, электромагнитными 
полями, ионизирующим излучением и другими физическими воздействиями; 

- дальнейшее пагубное воздействие на экосистему. 
Законодательство обязывает субъектов хозяйственной и иной деятельности 

принимать меры по охране окружающей среды и возмещению причиненного ими вреда, 
в том числе вносить плату за негативное воздействие на окружающую среду. Порядок 
исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду может 
быть установлен только законодательством Российской Федерации. Порядок 
определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей среды, 
размещение отходов и другие виды вредного воздействия до недавнего времени 
утверждался Правительством Российской Федерации в Постановлении № 632 от 28 
августа 1992 года. В этом постановлении говорилось, что базовые нормативы платы за 
негативное воздействие на окружающую среду должны находиться в пределах 
допустимых нормативов или установленных лимитов. В 1992 году Министерством 
природных ресурсов Российской Федерации были утверждены основные правила 
компенсации за загрязнение окружающей среды. Кроме того, Министерство природных 
ресурсов РФ ежегодно проводит оценку стоимости загрязнения окружающей среды в 
соответствии с вышеупомянутым постановлением Правительства РФ. 

На основе фундаментальных стандартов разрабатываются специальные 
критерии для различных типов и разновидностей загрязняющих веществ с учетом их 
комплексного воздействия на здоровье населения и окружающую среду. Затем эти 
стандарты модифицируются с учетом местных экологических условий и ценности 
охраны природных ресурсов. Чтобы рассчитать размер прямых платежей для 
конкретных регионов, рек, озер и морских бассейнов, необходимо умножить 
коэффициент (указывающий на экологическое состояние объекта) на ставку первичных 
платежей [2]. 

Законодательством установлены две категории платы за загрязнение 
окружающей среды: одна – за выбросы, размещение отходов, сбросы загрязняющих 
веществ и другие виды загрязнения, которые соответствуют установленным лимитам, и 
другая – за выбросы, размещение отходов, сбросы загрязняющих веществ и другие виды 
загрязнения, которые превышают установленные лимиты. 

Стоимость использования природных ресурсов. Важнейшей составляющей 
экономического стимулирования рационального использования природных ресурсов 
является плата за их использование [4]. 

Федеральные законы и принятые в ходе их разработки правовые акты 
Правительства Российской Федерации устанавливают порядок определения и введения 
платы за пользование природными ресурсами. Так, в соответствии со статьей 65 
Земельного кодекса РФ плата за пользование землей вносится двумя способами: 
земельным налогом, который действует до введения налога на недвижимость, и 
арендной платой [6]. Размер земельного налога для конкретного земельного участка 
определяется видом земель (сельскохозяйственные, поселковые и т.д.), а также их 
площадью, составом, качеством и местоположением. Земельный кодекс РФ 
устанавливает, что порядок определения размера арендной платы устанавливается 
Правительством РФ, органами государственной власти субъектов РФ, органами 
местного самоуправления в отношении земель, относящихся к государственной или 
муниципальной собственности, ограничения на производство и размещение отходов, 
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микроорганизмов и других выбросов, и сбросов, оказывающих вредное воздействие на 
окружающую среду. Статья 1 действующего Закона "Об охране окружающей среды" 
гласит, что указанные лимиты определяются как ограничения на выбросы и сбросы 
микроорганизмов и загрязняющих веществ в окружающую среду, устанавливаемые на 
срок проведения природоохранных мероприятий, включающих внедрение наиболее 
прогрессивных технологий, обеспечивающих соблюдение природоохранных 
нормативов. Целью установления таких лимитов является предотвращение 
антропогенного воздействия на окружающую среду путем его минимизации, если это 
возможно. 

Оценка природных и природно-антропогенных объектов с экономической точки 
зрения. Специально уполномоченные органы в области охраны окружающей среды и 
природопользования осуществляют государственный учет, который представляет собой 
методическое выявление и фиксацию в установленном законом порядке количества и 
качества соответствующих природных ресурсов и объектов с целью оценки 
экономической ценности природных ресурсов на территории Российской Федерации. 
Отраслевые законодательные акты предписывают указанным органам осуществлять 
оценку и учет: поверхностных и подземных вод; лесного фонда; животного мира; особо 
охраняемых природных территорий; обращения с отходами; земель по категориям 
использования; участков недр, предоставленных для добычи полезных ископаемых, а 
также для целей, не связанных с их добычей [5]. 

Экономическая оценка того, как различные виды деятельности, в том числе 
экономические, влияют на окружающую среду. Данный вопрос регулируется статьей 32 
Закона "Об охране окружающей среды" [7]. В ней говорится, что независимо от 
организационно-правовых форм и форм собственности субъектов хозяйственной и 
иной деятельности, экологическая экспертиза проводится в отношении намечаемой 
хозяйственной и иной деятельности, которая может оказать прямое или косвенное 
воздействие на окружающую среду. Согласно закону, с привлечением общественных 
групп подобная оценка должна проводиться при разработке любых альтернативных 
предпроектных вариантов, в том числе прединвестиционных, и проектной 
документации, защищающей намечаемую хозяйственную и иную деятельность. 

Внедрение передовых технологий, нетрадиционных источников энергии, 
использование вторичных ресурсов, переработка отходов и другие эффективные 
природоохранные мероприятия в соответствии с законодательством Российской 
Федерации – все это дает право на налоговые и иные льготы. Например, поддержка 
инновационных, предпринимательских и иных экологически значимых инициатив 
(например, экологическое страхование). Статья 17 Закона "Об охране окружающей 
среды" предписывает государству поощрять предпринимательскую деятельность, 
направленную на охрану окружающей среды. Налоги и другие льготы также должны 
быть заложены в поддержку роста деятельности такого рода коммерческих 
организаций. 

Экономический механизм, как правило, направлен на финансовую поддержку 
ответственного использования окружающей среды и природных ресурсов. Основными 
недостатками экономического механизма охраны окружающей среды и 
природопользования являются отсутствие эффективных стимулов для снижения 
негативного воздействия на окружающую среду, рационального использования 
природных ресурсов и внедрения энерго- и ресурсосберегающих технологий, а также 
очевидная недостаточность платежей за выбросы, сбросы, размещение отходов и 
использование природных ресурсов для финансирования природоохранных инициатив 
и воспроизводства возобновляемых природных ресурсов в необходимых масштабах.  
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ECONOMIC MECHANISMS FOR ENSURING RATIONAL 
 USE OF NATURAL RESOURCES, ENVIRONMENTAL PROTECTION AND ENVIRONMENTAL 

SAFETY IN THE RUSSIAN FEDERATION 
 
Javadova A.S. 
 
Interest in environmental safety issues is growing every year, and this is not accidental – we are not 

talking about evolution, expansion or prosperity, but about the existence of people in the natural 
environment, which they themselves pollute. However, we must consider human life and health precisely 
as a sign of the environment. 

When it comes to environmental safety, we can say that this is a condition of the natural world that 
ensures that risks to human health do not arise, and the state of the environment does not deteriorate. To 
do this, a set of mandatory norms, rules and requirements is established for the preservation of the 
environment, the use of natural resources on the basis of legally defined environmental standards and 
regulations, as well as the prosecution of violators of the law. 

Today, it is necessary to solve the issue of increasing the effectiveness of environmental safety, 
improving the system of application and use of environmental and legal norms. 
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ecological culture, ecology, natural resources, ecological systems, rational use of resources, assimilating 
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Аттестация государственных служащих – это кадровая обязательная процедура, 

призванная реализовать принцип профессионализма в осуществлении государственной службы. 
При этом, аттестация как административно-правовая кадровая процедура государственной 
службы, имеет свои задачи, функции и принципы отправления. При этом, равно как и с 
понятийным аппаратом, в области этих признаков и свойств аттестации нет единства мнений. 

 
Ключевые слова: аттестация, государственный служащий, должность, кадры, 

квалификация, соответствие, требование, клиентоориентированность, государственная служба, 
задача, оценка, профессионализм, объективность. 

 
Разные авторы выделяют различные задачи аттестации. Так, например А.А. 

Юмтасова выделяет следующие задачи аттестации: 
–  установление профессионального уровня государственных гражданских 

служащих; 
–  мера нематериального стимулирования для дальнейшего развития; 
–  мотиватор для дальнейшего профессионального роста; 
–  выявление должностных лиц, которые нуждаются в повышении 

профессионального уровня [7]. 
Можно привести выделение таких задач, которые решает институт аттестации 

государственных гражданских служащих:  
–  соблюдение принципов службы; 
–  законность в системе службы; 
–  формирование кадрового резерва; 
–  выявление потенциальных служащих с целью их служебного роста; 
–  применение ответственности и стимулирования; 
–  повышение дисциплины; 
– прочность службы; 
–  повышение профессионализма служащих; 
–  борьба с коррупцией в службе [4]. 
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Перечисленные задачи позволяется назвать контрольными, поскольку они 
указывают на нуждаемость объекта управления (социума, субъектов права) в субъекте 
управления (государственном аппарате), владеющим высокой степенью 
профессионализма и эффективности. 

Аттестация также имеет собственные задачи по отношению к самим 
государственным служащим. В первую очередь – это повышение яруса его 
профессионализма с целью дальнейшего служебного роста, повышение его 
компетентности, сбор условий для получения поощрений и государственных наград за 
успехи в службе и других мотивационных элементов. 

Таким образом, можно говорить о наличии задач аттестации двух видов: 
–  задача аттестация как института государственного управления; 
–  задача аттестации как элемента служебной деятельности служащего, то есть 

с беспристрастной или субъективной позиции. 
Как любой другой институт государственного управления, переаттестация 

государственных гражданских служащих строится  
на определенных принципах, то есть главных начал, из которых происходит 
законодатель в установлении основных правил аттестации. 

Такие основы можно разделить на общие – которые в целом применимы к 
казенной службе как к институту, а также частные – характерные именно для аттестации 
как для регулярной проверки квалификационного уровня государственных 
гражданских служащих. 

Если заявлять о частных принципах аттестации государственных гражданских 
служащих, то таковыми разрешено называть: объективность, гласность, 
беспристрастность, коллегиальность, определенность аттестации, совокупность 
аттестации, периодичность проведения, обоснованность оценки и рекомендаций 
комиссии, оперативность аттестации [4]. 

Помимо задач и принципов, можно также заявлять о ее функциях, под которыми 
следует понимать назначение, ради которого ведется аттестация. Основной функцией, 
ради которого был образован социальный институт аттестации, о чем указано в статье 
48 Закона о государственной гражданской службе, считается установление соответствия 
государственного гражданского служащего занимаемой им должности с позиции 
квалификации и значения профессиональных знаний и умений. 

Для реализации функции постоянной адекватной оценки значения 
профессионализма государственного гражданского служащего аттестация проводится 
на регулярной основе, при данном регулярность определена  
в федеральном законодательстве и не может быть изменена добровольно  
по договоренности между государственным служащим и органом управления,  
в котором он проходит службу. Именно правильность проведения аттестации не дает 
государственному аппарату морально устареть и перестать отвечать требованиям 
современных реалий отправления государственной управленческой работы. 

Государственная аттестация служащих проводится с максимальной 
объективностью, от того, что именно объективная и непредвзятая оценка 
квалификационного уровня служащего и считается конечной целью аттестации. 
Наиболее проблемным моментом аттестации считается субъективизм и протекционизм 
при ее проведении, в связи с чем государственный установленный механизм 
препятствует проявлению субъективного фактора. 

Итак, аттестация решает задачи двух видов: 
–  задача аттестация как института государственного управления; 
–  задача аттестации как элемента служебной деятельности служащего, то есть 

с беспристрастной или субъективной позиции. Аттестация государственных 
гражданских служащих строится на явных принципах, то есть основных начал, их, 
которых исходит закон в установлении основных правил аттестации. 
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При проведении аттестации, помимо профессиональных теоретических знаний 
и умений аттестуемого, оценивается такой параметр. Как общее участие служащего в 
решении тех функций и задач, которые ставятся перед государственным или 
муниципальным органом, а также подразделением, в котором он проходит службу. Как 
показывает Н.В. Магазумова, для оценки аттестуемого по этому показателю, готовится 
информация о количестве выполненных за период поручений служащим.: 
подготовленных документов, отработанных запросов, обслуженных заявителей 
(клиентов), количество положительных или отрицательных отзывов граждан, 
обратившихся в орган именно к этому служащему. То есть, по сути, такое оценивание 
обозначает проверку именно взаимодействия служащего с населением в рамках его 
ориентированности [5]. 

Процедура аттестации состоит из дальнейшего: рассматриваются сначала 
документы аттестуемого, затем заслушивается он сам и от того обсуждается решение по 
результатам аттестации. Этапы аттестации упрощены и лишены обзора взаимодействия 
служащего и социума. В рамках этой тенденции дозволяется рассматривать «действия 
Правительства Российской Федерации, которое включило в табель инициатив 
социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 года блок 
инициатив под названием «Государство для граждан». Это направление представляет 
развитие клиентоцентризма – сосредоточение работы органов власти около интересов 
человека и большее внимание к нуждам граждан» [1]. 

Внедрение доктрины взаимоотношения государства и общества посредством 
оказания государственных служб показывает направленность политики управления 
государственной службой на сервис в отношении граждан. 

Новый формат отношений власти и социума с ориентацией именно на 
качественное оказание государственных услуг, явен также в концептуальных 
стратегических документах социально-экономического становления Российской 
Федерации до 2030 года. В настоящее время реализуется устремленность 
«Клиентоориентированности» во взаимоотношении между властью и обществом, в 
рамках которого возмещение интереса гражданина выводится на первое место в 
определении свойства работы служащих [1]. 

То есть имеется необходимость внедрения этого механизма, который позволяет 
отследить клиентоориентированность служащего. 

В области вступления клиентоориентированности в государственной службе 
наблюдается определенный саботаж сего направления со стороны наиболее ценных и 
опытных кадров – тек, кто располагается на государственной службе уже длительное 
время и успел застать те деньки, когда граждане еще не имели такого защищенного 
статуса перед властью – когда не был отработан механизм работы с запросами граждан, 
не были введены государственные услуги, не был предусмотрен принцип «единого 
окна» в работе государственных органов. Клиентоориентированность в работе 
государственных органов – это индивидуальный поход, особый образ мышления 
служащего, особая ступень культуры, своего рода новация, которой пришла пора для 
внедрения [1]. 

Поэтому новый формат взаимодействия власти и социума становится предметом 
особого внимания со стороны научного сообщества в области государственной службы. 
Например, эти темы обсуждались в 2021 году на общероссийском форуме, посвященному 
спецтехнологиям государственного управления в Самаре [3]. 

Все это имеет непосредственное отношение к аттестации как упражнению 
оценки соответствия служащего не только профессиональным требованиям в части 
познаний и умений по занимаемой должности, но и в части соответствия общей 
тенденции служебной деятельности. В современной оценке служащего в рамках 
аттестации также одновременно проверяются некоторые параметры 
клиентоориентированности при анализе общественной оценки служащего. 
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То есть, по аналогии с работой коммерческих структур, рекомендуется внедрить 
систему оценки эффективности деятельности каждого служащего по тем критериям, 
которые наиболее характеризуют его работу – здесь по аналогии пригодится система 
KPI для коммерческих структур. 

В целом проведение аттестации полезно с позиции улучшения государственной 
службы в целом, поскольку она выявляет проблемные и хилые места этой деятельности, 
а также выявляет проблемы в физических и нематериальных стимулах. В частности, 
оценку служащего в позиции его клиентоориентированности предлагается дополнить в 
процедуру аттестации по аналогии с тем, как это делается в негосударственном 
менеджменте, взяв за основу любые сервисные виды деятельности. 

Таким образом, в аттестационные процедуры следует включить результаты 
контроля за деятельность служащего с позиции его взаимодействия с гражданами. 
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Certification of civil servants is a mandatory personnel procedure designed to implement the 

principle of professionalism in the implementation of public service. At the same time, certification as an 
administrative and legal personnel procedure of the civil service has its own tasks, functions and principles 
of administration. At the same time, as well as with the conceptual apparatus, there is no consensus in the 
field of these signs and properties of certification. 
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Постковидные и санкционные ограничения определяют новый вектор роста экономики 

Российской Федерации. Приоритетными целями развития в этот период становятся 
модернизация и обновление промышленного и транспортного комплекса страны с применением 
инновационных технологий. Одно из центральных мест, обеспечивающих нормальное 
функционирование всех сфер экономики, занимает транспортная инфраструктура. В статье 
рассмотрены основные направления развития транспортной отрасли, определены составляющие 
транспортной инфраструктуры, выявлены основные проблемы и перспективные направления ее 
развития. Рассмотрена роль инвестиций как основного источника финансирования развития 
транспортной инфраструктуры. 

 
Ключевые слова: санкции, транспорт, транспортный комплекс, транспортная 

инфраструктура, объекты транспортной инфраструктуры, направления развития, 
импортозамещение, инвестиции. 

 
За последние несколько лет транспортный комплекс страны претерпевает 

серьезные потрясения, вызванные пандемией коронавирусной инфекции, 
санкционными ограничениями, связанными с началом СВО, которые определили 
основные направления развития транспортной отрасли: 

1.  Грузо и пассажироперевозки. Ограничение доступа на зарубежные 
экспортные рынки вызвало сокращение объема грузовых перевозок авиакомпаниями на 
59,42%, железнодорожным транспортом на 3,7%, трубопроводным транспортом на 6% 
[1] 

Санкционные меры, а также запрет на работу аэропортов в 11 городах России 
привели к перераспределению пассажиропотоков между авиационным и 
железнодорожным транспортом. Так в 2022 году наблюдается снижение авиаперевозок 
пассажиров на 14%, в то время как на железнодорожном транспорте наблюдается рост 
пассажиропотока на 7,8%. Пассажироперевозки морским транспортом сократились на 
24%, а по внутренним водным путям наблюдается увеличение пассажиропотока на 3,9% 
[2] 

2.  Логистика. Приостановка или полное прекращение работы зарубежных 
перевозчиков (FedEx, TNT, UPS, DHL и др.) и судоходных компаний HMM, MSC, Hapag-
Lloyd, Maersk, ONE, CMA CGM и др.), ограничения посещения европейских портов 
российскими судами и грузовыми автомобилями территории Евросоюза, привело к 
развитию новых логистических маршрутов, сменивших северо-западное направление в 
сторону востока и юга. 
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3.  Экология. Изменение логистических маршрутов под воздействием санкций 
привело к увеличению времени нахождения транспортных средств в пути, вызвало рост 
объема выбросов углекислого газа в атмосферу и увеличило экологическую нагрузку на 
окружающую среду. 

4.  Импортозамещение. Введенные санкционные ограничения оказали 
серьезное воздействие на всю транспортную отрасль в целом, лишив ее необходимого 
оборудования и инновационных технологий. Для авиакомпаний и предприятий 
водного, железнодорожного, автомобильного транспорта становится затруднительным 
обновление и содержание подвижного состава. Так поставка новых автомобилей в 
страну приостановлена, а ввозимые транспортные средства по параллельному импорту 
стоят теперь значительно дороже, стоимость грузовиков российского производства 
увеличилась на 70%. В 2022г. «в парке российских авиакомпаний был 1101 пассажирский 
самолет, из которых более двух третей – суда иностранного производства» [3], а запчасти 
для обслуживания самолетов поставляются через посредников, что приводит к 
увеличению стоимости содержания и осуществления ремонтных работ.  

Также транспортные предприятия испытывают сложности с комплектующими 
для поддержания работоспособности имеющегося подвижного состава, а также для 
строительства новых транспортных средств. Так предприятия железнодорожного 
транспорта испытывают недостаток подшипников, которые перестали поставляться в 
Россию, вынуждены искать замену компрессорам немецкого производителя и 
двигателям американского производства. Предприятия судостроительной отрасли 
испытывают недостаток винто-рулевых колонок, дизель-генераторов, 
радионавигационных систем, главных двигателей и автоматики, что приводит к 
изменению сроков сдачи новых судов. 

Отечественные производственные мощности оказались не готовы к 
оперативной замене комплектующих и производству новых транспортных средств, на 
перестройку производственного процесса понадобится определенное время и 
дополнительное финансирование. 

5.  Инновационное развитие. В настоящее время в сфере инновационного 
развития транспортной отрасли уже ведется разработка новых видов транспорта; умных 
городских транспортных систем; проекта «Зеленый цифровой коридор пассажира» и др. 

Россия уже строит и испытывает первые линии магнитолевитационных поездов, 
испытания которых проводятся с августа 2021 года [4] 

В сфере разработки беспилотного транспорта активно развиваются такие 
компании, как: Яндекс, Старлайн, Альянс Техническое зрение, Cognitive Pilot, BaseTracK, 
«КАМАЗ». С июня 2023 года На трассе М-11 Москва – Санкт-Петербург реализуются 
коммерческие беспилотные грузоперевозки, осуществляемые «магистральными 
тягачами «Камаз-5490», импортозамещенными на 70%, с системой уровня автономности 
3+».[5] 

Набирают обороты исследования в области разработки электрических 
многоцелевых летательных аппаратов для перевозки пассажиров. Юрий Козаренко, 
генеральный директор компании "Транспорт будущего" заявил, что повсеместный ввод 
беспилотных аэротакси для перевозок пассажиров в Российской Федерации 
запланировано на 2030 год. Однако, на первых шагах компания сконцентрируется на 
грузовых беспилотных летательных аппаратах для того, чтобы рассмотреть типичные 
сценарии их эксплуатации, а также стать уверенными в их надежности и безопасности. 
В 2025–2026 годах летательные аппараты будут использоваться в десятках и сотнях 
экземпляров, а к 2030 году планируется массовое применение аэротакси с полетами и 
доставками.  

В июне 2023 года компания "Транспорт будущего" и администрация Самарской 
области достигли соглашения о создании кластера беспилотной авиации. 
Предполагается, что к концу текущего года начнется производство грузовых 
беспилотных авиационных систем на основе отечественных комплектующих. Эти 
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системы будут предназначены для использования в гражданской авиации, найдут 
применение в сельском хозяйстве и при выполнении задач по ликвидации 
чрезвычайных ситуаций. [6]  

Развитие концепции "умного города" и внедрение новых технологий в 
транспортную инфраструктуру включает в себя системы управления трафиком, 
электрические и гибридные автобусы, а также другие инновации, которые делают 
города более экологически чистыми и эффективными.  

По официальным данным, за 2021 год в 24 российских регионах, с помощью 
федеральной поддержки, были разработаны или усовершенствованы 15 центров 
управления дорожным движением, с которыми интегрированы 1350 детекторов 
транспортного потока, 630 камер видеонаблюдения, 460 «умных» светофоров, 115 
комплексов фотовидеофиксации нарушений ПДД, 70 «умных» остановок, 45 
метеостанций. [7]. 

Стоит отметить, что на данный момент активно разрабатываются и другие 
проекты цифровой трансформации транспортной отрасли: проект «Зеленый цифровой 
коридор пассажира» предполагает создание единого цифрового инструмента оплаты 
для всех видов транспорта с использованием биометрии; проект «Бесшовная грузовая 
логистика» предполагает ввод системы, благодаря которой будут отслеживаться 
грузовые перевозки, с помощью электронных навигационных пломб, также разработку 
цифровой платформы транспортного комплекса Российской Федерации, системы 
сквозного обмена электронными документами. На данный момент уже создан 
национальный цифровой контур логистики экосистемы цифровых транспортных 
коридоров ЕАЭС. [8] 

Реализация программ по инновационному развитию транспортной отрасли 
включает в себя строительство зарядных станций для электромобилей, реконструкцию 
дорог и мостов для адаптации к автономным автомобилям, а также совершенствование 
систем безопасности при внедрении новых видов транспорта. 

Таким образом, реформирование транспортной отрасли возможно достичь 
только, обеспечив модернизацию объектов транспортной инфраструктуры. 

Транспортная инфраструктура – «это совокупность всех видов транспорта и 
транспортных структур, деятельность которых направлена на создание благоприятных 
условий функционирования всех отраслей экономики, т.е. совокупность материально-
технических систем транспорта, предназначенных для обеспечения экономической и 
неэкономической деятельности человека.» [9, с.4] Объекты транспортной 
инфраструктуры представляют собой технологический комплекс, состоящий из ряда 
отдельных элементов (рис.1).  

 

 
Рисунок 1 – Объекты транспортной инфраструктуры [10] 
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Современное состояние транспортной инфраструктуры характеризуется 
комплексом проблем, сдерживающих развитие транспортной отрасли (рис.2) 

 

 
Рисунок 2 – Проблемы развития транспортной инфраструктуры 

 
Следует отметить, что все проблемы развития транспортной инфраструктуры в 

первую очередь связаны с недостаточным финансированием, в то время как 
эффективное функционирование, поддержание работоспособности и строительство 
новых объектов транспортной инфраструктуры требует серьезных финансовых 
вложений. 

Так научно-исследовательский институт электрофизической аппаратуры имени 
Д.В. Ефремова сделал примерные расчеты и выяснил, что строительство 
магнитолевитационного поезда примерно в 1,5 раза дороже, чем строительство обычной 
железной дороги. 

Согласно данным исследования, один километр пути для обычных поездов 
обходится примерно в 28 млн. долларов, в то время как один километр магнитной 
дороги требует около 35 – 40 млн. долларов. [11] 

Размеры финансирования проектов «Зеленый цифровой коридор пассажира» и 
«Бесшовная грузовая логистика», также требуют значительных 

Финансовых вложений (табл.1) 
 
Таблица 1 – Плановое финансирование проектов на 2021-2030 гг., млрд. руб. 

 

Источник 2021 2022 2023 2024 
2025-
2030 

Зеленый цифровой коридор пассажира 

Федеральный бюджет, внебюджетные фонды 
в том числе: 
дополнительные ассигнования 

0,21 
 
0,21 

0,46 
 
0,46 

0,77 
 
0,77 

0,75 
 
0,75 

1,57 
 
1,57 

Бесшовная грузовая логистика 

Федеральный бюджет, внебюджетные фонды 
в том числе: 
дополнительные ассигнования 

1,44 
 
1,18 

4,56 
 
2,74 

6,26 
 
5,34 

2,71 
 
2,71 

7,85 
 
7,85 

  
Следует отметить, особая роль в финансировании социально-значимых проектов 

развития транспортной инфраструктуры отводится государству. Так «в 2023-2025 годах 
на развитие транспортной инфраструктуры планируется выделить из бюджета свыше 4 
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трлн. руб. (бюджетные средства в 2022 г. составили около 1,3 трлн. руб.)» [2] Но на 
данный момент этих средств недостаточно, поэтому необходимо привлекать 
финансовые средства частных инвесторов. 

Инвестиционные проекты, связанные со строительством новых, и 
модернизацией старых инфраструктурных объектов характеризуются рядом 
ограничений (табл. 2)  

 
Таблица 2 – Проблемы инвестирования в объекты транспортной инфраструктуры 

 

Особенности 
инвестирования 

Проблемы реализации 

Высокая 
капиталоемкость 
объектов 
инфраструктуры 

Низкие финансовые возможности частных инвесторов 

Длительный срок 
окупаемости 

Потребность в привлечении долгосрочных заемных 
средств, делает инвестиционные проекты для частных 
инвесторов менее привлекательными  

Ограниченные сроки 
реализации 
инвестиционных 
проектов 

Скорость реализации инвестиционного проекта 
тормозиться не только отсутствием достаточного объема 
финансирования, но дефицитом производственных и 
рабочих кадров 

Низкая коммерческая 
эффективность 
некоторых проектов 

Многие инвестиционные проекты, связанные с 
реконструкцией транспортной инфраструктуры являются 
общественно значимыми, в связи с этим коммерческая 
эффективность данных проектов очень низкая, 
финансирование таких проектов возможно только за счет 
средств государства 

 
Инвестиционные проекты, направленные на развитие транспортной 

инфраструктуры, могут быть разделены на три группы (рис. 3) 
 

 
Рисунок3 – Инфраструктурные инвестиционные проекты 

 
Первая и вторая группа характеризуется низким уровнем доходности и 

длительным сроком окупаемости, поэтому в реализации таких проектов частные 
инвесторы не заинтересованы, и основополагающую роль в их реализации играет 
государство. Между тем, государство разрабатывает меры по привлечению частного 
капитала в инвестирование объектов инфраструктуры. Например, разработана схема 
реализации инвестиционных проектов на взаимовыгодных условиях для частных 
инвесторов и государства – государственное частное партнерство (ГЧП). Одной из 
основных составляющих ГЧП является концессионное соглашение (концессия) – это 
такая разновидность инвестиций, при которой частный инвестор строит или 
реконструирует объекты транспортной инфраструктуры, взамен на возможность 
эксплуатации данного объекта на протяжении определенного времени на 
безвозмездной основе, при этом формальным собственником данного объекта остается 
государство. 
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В заключение следует отметить, в настоящее время транспортная 
инфраструктура в Российской Федерации находится в стадии активного развития. 
Инвестиции частных инвесторов и поддержка со стороны государства играют ключевую 
роль в обеспечении развития этой отрасли. Основными направлениями 
инвестирования транспортной инфраструктуры являются: реконструкция и возведение 
новых инфраструктурных объектов; вложения в обновление основных фондов; проекты, 
связанные с обеспечением экологической безопасности и инновационного развития 
отрасли. 

Внедрение новых технологий и элементов позволяет улучшить управление 
транспортными системами, повысить безопасность и удобство передвижения, снизить 
экологическую нагрузку. 
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PROBLEMS AND PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT  
OF TRANSPORT INFRASTRUCTURE IN THE RUSSIAN FEDERATION 

 
Kudryavtseva I.Yu., Tryapichnikova D.A. 
 
Post-Covid and sanctions restrictions determine a new vector of economic growth for the Russian 

Federation. The priority development goals during this period are the modernization and renewal of the 
country's industrial and transport complex using innovative technologies. Transport infrastructure 
occupies one of the central places ensuring the normal functioning of all spheres of the economy. The 
article examines the main directions of development of the transport industry, identifies the components 
of transport infrastructure, and identifies the main problems and promising directions for its development. 
The role of investments as the main source of financing for the development of transport infrastructure is 
considered. 

 
Keywords: sanctions, transport, transport complex, transport infrastructure, transport 

infrastructure facilities, development directions, import substitution, investments. 
 

  



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  № 1  ( 4 8 ) ,  2 0 2 4  

 

 
~ 58 ~ 

 
 

УДК 330.101 
 
 

ИНВЕСТИЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В УСЛОВИЯХ 
ИННОВАЦИОННОЙ ЭКОНОМИКИ: ПЕРСПЕКТИВЫ И РИСКИ 

 
Лисицкая Татьяна Сергеевна 
Доцент кафедры «Бухгалтерский учет, анализ и аудит», 
ФГБОУ ВО «Донской государственный технический университет», 
Ростов-на-Дону, Россия 
 
Пластинина Марина Владимировна 
Магистрант кафедры «Бухгалтерский учет, анализ и аудит», 
ФГБОУ ВО «Донской государственный технический университет», 
Ростов-на-Дону, Россия 
 
Кушнаренко Вероника Алексеевна 
Магистрант кафедры «Бухгалтерский учет, анализ и аудит», 
ФГБОУ ВО «Донской государственный технический университет», 
Ростов-на-Дону, Россия 
 
В статье исследуется специфика инвестиционного процесса в рамках инновационной 

экономики, которой свойственны активное использование передовых технологий, внедрение 
экспериментальных бизнес-моделей и форм хозяйственного взаимодействия экономических 
субъектов, разработка новых видов товаров и услуг. Автор анализирует пути повышения 
эффективности венчурного инвестирования с учетом потенциальных рисков, которыми 
неизбежно сопровождается процесс внедрения инноваций. В заключительной части статьи 
приведены рекомендации по управлению инвестиционными рисками с целью нивелирования 
возможных потерь инвестиционных ресурсов при неблагоприятном исходе реализации 
инновационных проектов. 

 
Ключевые слова: инновационная экономика; инвестиции; инвестиционный процесс; 

венчурный бизнес; венчурное инвестирование. 
 

Инновационная экономика, на формирование которой в России ориентированы 
плановые показатели практически всех госпрограмм и приоритетных проектов в нашей 
стране, не может существовать в условиях научно-технической стагнации. Рынок 
постоянно ищет новые формы и способы удовлетворения изменяющихся потребностей 
экономических субъектов (коммерческих компаний, граждан, государственных 
структур и пр.), стимулируя усовершенствование средств производства, разработку 
более производительных и менее затратных технологий. Этот процесс 
непрекращающегося технологического развития, модернизации рыночной 
инфраструктуры и материально-технической базы экономики, который «охватывает 
всю систему производственных отношений, начиная от идеи и заканчивая ее 
коммерческой реализацией» [11], отражает инновационность экономики.  

Что касается содержания, которое вкладывается в термин «инновация», то здесь 
имеет место ряд подходов, каждый из которых в качестве ключевого выделяет 
определенную сторону данного явления.  

Одно из наиболее распространенных определений предлагает усматривать в 
инновации «результат внедрения новшества с целью изменения объекта управления и 
получения экономического, социального, экологического, научно-технического или 
другого эффекта» [2]. Другая версия трактовки данного понятия делает акцент на 
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особом, инновационном способе трансформации некого замысла в материальный 
объект (или услугу) с целью продвижения на рынке и получения от его использования 
коммерческого результата.  

Есть и более частные версии определения терминов «инновация» и 
«инновационность» – впрочем, их все можно классифицировать по критерию формы: в 
инновации как явлении можно акцентировать состояние усовершенствования качества 
чего-либо; сам процесс этого усовершенствования; товар или услугу, выступающие 
результатом такого процесса. Соответственно, «инновационной деятельностью» можно 
именовать итоги «научных исследований и проведение экспериментальных разработок, 
которые должны быть реализованы как новый или усовершенствованный продукт, 
востребованный рынком» или же разработка «нового или совершенствование 
существующего технологического процесса» [3].  

Своеобразной квинтэссенцией в научной дискуссии об «инновационном» в 
экономике выступает позиция известного австро-американского экономиста Йозефа 
Шумпетера, объединившего все формы и состояния феномена инновации в единую 
систему элементов, включающую создание нового продукта, способы его производства 
и применения, лежащую в основе его изготовления технологию, а также процесс 
формирования рыночной инфраструктуры для использования этой инновации. 
Шумпетер, как видно из предложенной им концепции, считал, что инновация всегда 
имеет целью создавать новый рынок и приносить прибыль, причем прибыль от 
инновации в данном случае не столь значима, как ее способность формировать спрос, 
поскольку, если имеет место «разрыв между потребностями потребления и желанием 
увеличить прибыли во что бы то ни стало, <…> растет и уровень неопределенности 
результатов хозяйственной деятельности, риски и необходимость проводить 
совершенствования» [12]. Следовательно, инновация есть итог взаимодействия двух 
начал – рынка (как совокупности мотивированных потребителей) и бизнес-среды (ведь 
«именно рынок и ориентированный на него бизнес воспринимаются в качестве 
институтов, способствующих инновационной деятельности» [12]). 

В последние десятилетия в результате быстрого развития информационных 
технологий, перехода на цифровую форму представления и обработки информации 
инновационность стала рассматриваться в качестве катализатора экономического 
роста, главным образом за счет «повышения производительности труда, а также 
эффективности производства в каждом секторе экономики, за счет расширения рынков 
и увеличения конкурентоспособности продукции, а также появления новых отраслей, 
увеличения инвестиционной активности» [6].  

Сектор инноваций в экономиках стран мира и, в частности, в российской, быстро 
растет за счет научно-технических разработок, формирующих новый технологический 
базис экономики в широком смысле слова (включающий в себя всё пространство – от 
сферы производства и массового обслуживания до сферы финансов и государственного 
регулирования) [1]. Однако для того, чтобы инновация обрела осязаемые очертания, 
чтобы она могла материализоваться в новом оборудовании, экспериментальном виде 
сырья, модернизированном звене производственно-технологической цепочки или 
ранее неизвестном товаре или услуге, необходимо время, квалифицированные кадры и 
ресурсы (для научных и инженерных изысканий, в целях оптимизации изначальной 
инновационной идеи, для ее овеществления, для маркетинговых исследований), то есть 
в конечном счете необходим стимул для процесса создания инновации.  

Важнейшим драйвером в этом отношении выступает инвестирование как 
процесс использования на возмездной основе имеющихся в распоряжении инвестора 
ресурсов для удовлетворения неких будущих потребностей, посредством использования 
этих ресурсов экономическим субъектом, выступающим в роли потребителя 
инвестиций. 

Сопряжение инвестиций и инноваций создает условия для технического и 
социального прогресса. Исследованием экономического эффекта от синергии 
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инновационного и инвестиционного процессов в разное время занимались многие 
отечественные и зарубежные исследователи. Теоретические основы взаимодействия 
инноваций и инвестиционной активности проанализированы в работах П.Н. Захарова и 
А.Д. Радыгина, Н.А. Волгиной и Г.А. Хмелевой, а также С.Г. Емельянова и  
В.Н. Борисова. Прикладным аспектам управления инвестициями в инновационной 
экономике посвящены труды И.В. Рыжова, А.В. Каплан, А.В. Шмидта и др. И 
актуальность данных исследований становится всё очевиднее в обстановке трансфера 
социально-экономических отношений в цифровое пространство. 

Одним из ключевых вопросов является вопрос управления инвестиционными 
ресурсами; этот вопрос стоит на повестке дня именно для отечественной экономики 
весьма остро – по причине сложной внешнеполитической обстановки, 
продолжающегося санкционного давления и заметного отставания России в ряде 
технологически емких отраслей. При этом стратегической целью пространственного 
развития РФ на ближайшее время обозначен как раз повышение значения именно 
инвестиционной компоненты в развитии экономики, превращение инвестиций в 
источник переформатирования экономики в инновационное состояние. Этот тезис 
указывает на тяготение позиции российского госрегулятора к одной из двух 
распространенных точек зрения на сущность инвестиций (первая трактует инвестиции 
как модернизацию средств производства и разработку новых технологий, вторая – как 
финансовое стимулирование предпринимательской деятельности [4]) и, похоже, в 
нашей стране приоритетом при инвестировании является реновация основного 
капитала. Такому видению отвечает специфика понимания природы инвестиций 
российским законодателем, которая отличается своеобразным дуализмом подхода к 
трактовке природы понятия «инвестиции» в двух основных правоустанавливающих 
документах – федеральных законах «Об инвестиционной деятельности в Российской 
Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» от 25.02.1999 №39-ФЗ и 
«Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» от 09.07.1999 №160-ФЗ. 

В первом документе инвестиции рассматриваются как «денежные средства, 
ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права, иные права, 
имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) 
иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного 
эффекта», а инвестирование – как «вложение инвестиций и осуществление 
практических действий в целях получения прибыли и (или) достижения иного 
полезного эффекта» [7]. Второй правовой акт понимает инвестиции как «вложение 
иностранного капитала <…> в объект предпринимательской деятельности на 
территории Российской Федерации в виде объектов гражданских прав, принадлежащих 
иностранному инвестору, если такие объекты гражданских прав не изъяты из оборота 
или не ограничены в обороте в Российской Федерации в соответствии с федеральными 
законами, в том числе денег, ценных бумаг (в иностранной валюте и валюте Российской 
Федерации), иного имущества, имущественных прав, имеющих денежную оценку 
исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности 
(интеллектуальную собственность), а также услуг и информации» [8]. Различная 
расстановка акцентов в законодательной базе, разумеется, создает некоторые 
сложности в правоприменительном отношении, а также в подходах к научному анализу 
этой экономической категории. Правда, инвестиционную деятельность в России 
дополнительно регламентирует и конкретизирует обширный пакет документов, 
наиболее значимыми из которых, помимо двух обозначенных выше федеральных 
законов, являются Указ Президента РФ от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и 
стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», три 
стратегии – инновационного, научно-технологического и пространственного развития 
(утверждены распоряжениями Правительства РФ, соответственно, от 08.12.2011, 01.12.2016 
и 13.02.2019), госпрограмма «Экономическое развитие и инновационная экономика», а 
также национальная программа «Цифровая экономика РФ». Все эти документы 
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предусматривают существенные объемы государственного финансирования 
инновационных проектов и содержат меры по расширению инвестиционной 
деятельности в целом, включая частные инвестиции и частно-государственное 
партнерство в этой сфере. 

Существующая нормативно-правовая база в части упорядочения 
инвестиционного процесса представляет собой систему макроэкономических маркеров, 
устанавливающих правила игры на отечественном инвестиционном рынке в отношении 
его структуры, схемы движения финансовых потоков, регламента действий 
госрегулятора и приоритетов инвестиционной политики в целом, основным из которых 
выступает развертывание инновационной экономики, «ускорение экономического 
роста, научно-технологического и инновационного развития» [9].  

Выше мы упоминали о том, что модернизация российской экономики сейчас 
происходит в непростых условиях (закрытость части международных рынков, 
ограниченное участие зарубежных инвесторов, инфляционное давление и пр.). А когда 
речь идет о вложениях в инновации и технологические стартапы, то к факторам 
негативного влияния добавляется также неопределенность в успехе проекта – 
большинство новых технологий и товаров выводятся при участии венчурных 
инвестиционных фондов на рынок с отсутствующим, по сути, спросом. Перечисленные 
обстоятельства, безусловно, не лучшим образом влияют на инвестиционный климат. 

Любая инвестиционная активность характеризуется: 
– целесообразностью (инвестор руководствуется, в первую очередь, 

собственными коммерческими интересами и мотивами, решаясь на вступление в 
венчурный проект); 

– стремлением максимизировать и гарантировать экономический эффект от 
вложений; 

– ограниченными сроками участия в инвестпроекте (условиями, на которых 
сделка закрывается, а инвестиционные ресурсы с обусловленным приращением к ним 
возвращаются инвестору в оговоренном сторонами сделки виде); 

– определенным характером инвестируемых в инновационный проект 
ресурсов – как в форме материальных, так и нематериальных активов (денежные 
средства и ценные бумаги; лицензии и патенты (т.е. интеллектуальная собственность); 
материальные ресурсы; объекты собственности, которыми располагает инвестор); как в 
качестве прямых (докапитализация), так и портфельных (приобретение ценных бумаг) 
или иных (товарные кредиты, вложения на обновление техники и оборудования или 
предоставление финансирования под госгарантии) инвестиций. 

Основываясь на данном перечне признаков, инвестор формирует политику 
инвестиционного участия в проекте, рассчитывая объем требующихся вложений, 
определяясь с их формой, а также объектом инвестирования, расставляя акценты 
(экономические индикаторы) своей инвестиционной политики и оценивая возможные 
перспективы и риски при реализации того или иного инновационного проекта. 
Условная модель поведения инвестиционной компании в условиях инновационной 
экономики, с учетом приведенных выше рассуждений, будет иметь следующий вид 
(Рис.1). 

При ограниченности инвестиционных ресурсов соперничество за них 
обостряется, инвестиционная привлекательность становится важнейшим 
преимуществом в конкурентной борьбе на уровне микроэкономики, тем более, когда 
экономика эта носит инновационный характер; кроме того, и на общенациональном 
уровне «инновационно-инвестиционное развитие приобретает стратегический аспект, 
вследствие чего разработку механизма реализации инновационно-инвестиционной 
политики можно рассматривать как часть стратегического управления» [10].  
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Рисунок 1 – Модель поведения инвестиционной компании  

в условиях инновационной экономики (составлено автором) 
 
Однако рискованность вложений в инновации грозит инвестору возможными 

потерями или выходом за пределы запланированного инвестиционного бюджета, 
поэтому в инновационной экономике анализ инвестиционных рисков с целью их 
предотвращения (минимизации) играет особую роль. В частности, последовательность 
действий инвестора в рамках риск-менеджмента можно свести к следующему набору 
шагов: 

а) выделение в рамках инвестиционного проекта стадий его реализации, в ходе 
которых возможно столкновение с неблагоприятными факторами и ранжирование этих 
факторов по значимости: 

– формирование списка потенциальных угроз; 
– градация угроз по значимости и вероятности наступления (на основе 

экспертного заключения): это может быть существенное изменение бюджета проекта, 
потеря части вложений (за счет проявления неучтенных факторов – ошибок при 
реализации проекта, изменения макроэкономической ситуации, технических рисков по 
причине колебаний рыночной конъюнктуры и т.д.); 

б) принятие мер по нивелированию негативного влияния выявленных угроз на 
реализацию инвестпроекта: 

– хеджирование инвестиционных рисков (за счет оформления гарантий и 
поручительств, заключения прямых договоров страхования с финансовыми и 
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страховыми компаниями); для некоторых инвестиционных проектов на 
законодательном уровне прямо предусматривается обязательное страхование рисков; 

– диверсификация угроз между сторонами, участвующими в реализации 
проекта; 

– разработка действенной системы координации операционных (случайных 
или частных) рисков, вызванных человеческим фактором или издержками системы 
управления инвестиционным проектом, включая риск невыхода нового товара (услуги) 
на рынок, изменения налогового режима и пр.; 

– упреждающее формирование компенсационных фондов для нейтрализации 
наиболее вероятных угроз по части недофинансирования или потерь денежных средств; 

– оптимизация инвестиционного бюджета с целью исключения 
второстепенных или недостаточно обоснованных направлений расходования 
инвестируемых ресурсов; 

– обособление рисковых зон (создание отдельных небольших венчурных 
структур с независимым бюджетом для работы с конкретным инновационным 
инвестпроектом).  

Действия, направленные на уклонение и перераспределение рисков, понижение 
вероятности их наступления, не могут гарантировать инвестора от потерь 
инвестиционных ресурсов при негативном сценарии развития событий, если 
инвестором не будет осуществляться управление рисками, что подразумевает: 

1) объективную оценку в динамике количественных показателей потерь от 
предполагаемых угроз реализации проекта и их последствий (на основе методов теории 
вероятностей и математической статистики, социально-экономического 
прогнозирования и экспертных оценок); 

2) тщательный анализ эффективности мер защиты инвестиций, предлагаемых 
партнерами по проекту, и при необходимости разработку альтернативной программы 
таких мер; 

3) мониторинг ситуации на предмет проявления неблагоприятных факторов 
при реализации инвестпроекта, отслеживание значимой хозяйственной информации по 
проекту, координацию использования инвестиционных ресурсов и контроль 
соблюдения календарного плана реализации проекта, с внесением при необходимости 
изменений в исходную договорную документацию по инвестиционной сделке. 

Однако при всей неопределенности финансирования инновационных проектов 
инвестиционная активность, в том числе присутствие венчурных инвестиционных 
фондов и компаний, является необходимым условием существования инновационной 
экономики. Вместе с тем финансовые вложения, материально-техническая и 
организационно-методическая поддержка внедрения инновационных решений a priori 
характеризуются зыбкостью экономического эффекта, что объясняется 
невозможностью предсказать реакцию рынка на ту или иную инновацию, а также 
действием большого количества факультативных факторов (таких как поведение 
конкурентов, изменение потребительских предпочтений, действия госрегулятора, 
значимые события социально-экономического характера на уровне национальной и 
мировой экономики и пр.), влияющих на успех реализации инвестиционного проекта и 
сроки его окупаемости. В связи с этим в практике инвестирования инновационной 
экономики к настоящему времени выработаны подходы для управления областью 
инвестиционных рисков, которые были обобщены в данной работе, – в частности, при 
формировании инвестиционной политики, сопряженной с финансированием 
инноваций, используются методы компенсаторного резервирования, страхования и 
диверсификации инвестиционных рисков, позволяющие предупредить или 
минимизировать угрозы существенных потерь инвестированных средств.  

Следует признать, что в современных условиях инвестирование инновационных 
проектов объективно не может быть безубыточным, – такова цена модернизации 
экономики, которую вынуждено платить бизнес-сообщество для того, чтобы 
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соответствовать уровню технологий и темпам научно-технического процесса. А значит, 
коммерческие структуры, ориентированные на кредитование и финансирование 
венчурных предприятий, поддержку продвижения новейших и экспериментальных 
технологий, будут разрабатывать всё новые способы защиты интересов инвесторов, и 
сам инвестиционный процесс будет лишь расширяться и углубляться, что связано с 
сокращением жизненных циклов инноваций на рынке, инфляционным давлением и 
продолжающимся обострением технологической конкуренции на международной 
арене.  

Для России перманентная технологическая модернизация – ключевое условие 
сохранения конкурентоспособности как одной из крупных экономик мира; именно 
таков лейтмотив экономической политики нашего государства, обозначающей в 
качестве магистральной цели «создание благоприятного предпринимательского 
климата и условий для ведения бизнеса; повышение инновационной активности 
бизнеса; повышение эффективности государственного управления» [5], поэтому 
проблема стимулирования инвестиционной активности инноваций сегодня – это 
задача, в том числе, и государственного масштаба, предусматривающая задействование 
всех доступных средств регулирования и поддержки инвесторов – путем предоставления 
всевозможных льгот, налоговых послаблений, минимизации контрольно-надзорного 
воздействия. Некоторые активные шаги в этой сфере (в частности, по поддержке 
отечественного ИТ-сектора) уже заметны, однако существует настоятельная 
необходимость распространить этот опыт и на другие секторы национальной 
экономики (на основе, к примеру, практики использования института 
специализированных региональных центров – это могут быть центры опережающего 
развития высоких технологий» или центры технологического трансфера), разработки 
программы по развертыванию особой «венчурной отрасли промышленности», 
рассмотрения вопроса легализации особого налогового режима для венчурных 
предприятий и поддерживающих их инвестиционных фондов. Решения в этой связи 
необходимо принимать оперативно, так как санкционные ограничения в сфере высоких 
технологий, инициированные западными странами, не дают российскому бизнесу и 
научному сообществу времени на промедление. 
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INVESTING ACTIVITIES UNDER INNOVATION-DRIVEN ECONOMY: PROSPECTS AND RISKS 

 
Lisitskaya T.S., Plastinina M.V., Kushnarenko V.A. 
 
This article investigates the specificity of the investment process within the framework of an 

economical system characterized by active use of advanced technologies, implementation of experimental 
business models and types of economic interaction among actors, fast development of new kinds goods 
and services, – that is innovation-driven economical system. The author analyzes the ways to enhance 
efficiency of venture investment with due consideration to the potential risks inevitable during innovation 
processes. In its final section the article presents a list of recommendations on the investment risk 
management aimed at leveling any possible losses of investment resources in case implementation of an 
investment project produces an unfavorable result. 

 
Keywords: innovation-driven economy; investments; investment process; venture business; 

venture investment. 
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УРОВЕНЬ ВНЕШНЕГО ИМИДЖА ГОСТИНИЦЫ  
КАК ПОКАЗАТЕЛЬ ГОСТИНИЧНОЙДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 
Пшеничникова Елена Васильевна  
Руководитель образовательной программы «Гостиничное дело»,  
ФГБОУ ВО «Амурский государственный университет»  
 
Работа является продолжением исследования по анализу и оценке факторов, влияющих на 

формирование уровня имиджа гостиничного предприятия. С учетом особенностей гостиничной 
деятельности раскрываются показатели внешнего имиджа гостиницы. С использованием 
технологии оценки удовлетворенности заинтересованных сторон выполнено измерение и 
проведена оценка уровня внешнего имиджа гостиницы. С применением метода экспертного опроса 
оценено соблюдение предприятием интересов заинтересованных сторон по уровню выполнения 
предъявляемых требований и возможностей рисков невыполнения требований. Подтверждена 
наибольшая значимость определенных факторов, установлены первоочередные задачи 
руководителей предприятия в данном направлении. 

 
Ключевые слова: гостиница, уровень внешнего имиджа, заинтересованные стороны, 

деятельность гостиниц, требования, риски, потребители, поставщики, конкуренты, государство, 
общество, партнеры, технология оценки удовлетворенности сторон, метод экспертного опроса, 
метод имиджевой иерархии, наличие осведомленности. 

 
 
Среди различных современных подходов к пониманию такого непростого 

явления как «имидж» с точки зрения применения на практики, выделяется разделение 
путей его формирования на внешний и внутренний – сформированное мнения о 
предприятии в обществе и мнение персонала о себе и о уровне организации своей 
деятельности [1]. Эти процессы взаимозависимы и способны влиять друг на друга.  

Анализ внешнего имиджа включает в себя изучение мнений о работе гостиницы 
потребителей, конкурентов, поставщиков, государства, общества [2]. Для оценки 
внешнего имиджа в нашей работе была использована технология оценки 
удовлетворенности заинтересованных деятельностью гостиничного предприятия 
сторон [3]. 

Все разработанные государственные стандарты отрасли направлены на 
улучшение деятельности гостиниц и удовлетворенности потребителей и других 
заинтересованных сторон. Заинтересованные стороны организаций включают 
потребителей и конечных пользователей; поставщиков и партнеров; общество в виде 
различных объединений и государственных структур, на которые организация 
оказывает воздействие [4]. В нашей работе мы будем рассматривать следующие, 
заинтересованные деятельностью гостиницы, стороны: государство, общество, 
потребители, поставщики, конкуренты, партнеры. 

Группа компаний поставщиков в связи с особенностями гостиничной 
деятельности, очень разнообразная, от продуктов питания до моющих средств, мебели, 
текстильной продукции. В гостинице «Восток» поставщиками являются такие фирмы 
как ООО «Миг», ООО «Янта», ООО «Пласт-Текс», ООО «Смарт Дистрибьюшн», ИП 
Арутюнян А.В. и другие.  

Партнерами являются такие компании как ООО «Планета Медиа», ООО 
«ИнфоКом», ООО «Армада», Амурский государственный университет, Амурский 
колледж сервиса и торговли, интернет-портал Amur.net и т.д.  
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В нашей работе с использованием метода экспертного опроса оценивалось 
соблюдение предприятием интересов заинтересованных сторон по уровню выполнения 
предъявляемых требований и возможности невыполнения требований [3]. 

Каждое из отмеченных направлений можно определить через ряд показателей, 
измеряемых в баллах: соблюдения организацией требований заинтересованных сторон 
(А), отсутствие рисков при невыполнении требований (В), возможность невыполнения 
требований (С). С учетом значимости (веса) можно установить общую оценку гостинице 
по выполнению запросов каждой, заинтересованной деятельностью предприятия, 
стороны. Бланк анкеты для опроса экспертов представлен в табл. 1. 

 
Таблица 1 – Бланк анкеты для опроса экспертов 

 

№ 
п/п 

Формулировка вопроса Ответ 

1 
Имеет ли Ваше предприятие деловые контакты с ООО 
«Восток»? 

 

2 
Имеет ли Ваше предприятия какие-либо взаимоотношения с 
ООО «Восток»? 

 

3 Оцените уровень выполнения Ваших требований гостиницей 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

4 
Оцените уровень рисков для гостиницы при невыполнении 
Ваших требований  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

5 
Оцените уровень возможности невыполнения Ваших 
требований гостиницей 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

6 
Обращались ли к Вам представители ООО «Восток» по 
вопросу проведения экспертизы предприятия? 

 

7 
Выходили ли Вы на руководство ООО «Восток» с 
предложением о проведении экспертизы качества 
гостиничных услуг и присвоения категории? 

 

8 Является ли ООО «Восток» достойным налогоплательщиком?  

9 
Является ли ООО «Восток» источником вакантных рабочих 
мест? 

 

10 
Как часто ООО «Восток» пользуется услугами Вашего 
рекламного агентства? 

 

11 Оказывало ли ООО «Восток» помощь в Вашей работе?  

 
В качестве экспертов выступали менеджеры и администраторы таких 

предприятий как ООО «Янта», ИП Арутюнян, ООО «Планета-Медиа», ООО «Инфо-
Ком». Также экспертами выступили заместитель начальника Центра занятости 
населения, Амурского центра сертификации и метрологии, пресс-секретарь налоговой 
инспекции, редакторы журналов «Ваша свадьба» и «Благовещенск», кроме того, 
менеджер по связям с общественностью Всероссийского общества инвалидов и 
заместитель директора Дома ребенка. 

В табл. 2 для работы экспертов, отражено направление – соблюдения гостиницей 
требований по уровню самостоятельности их выполнения, с применением давления 
заинтересованных сторон или без их участия.  
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Таблица 2 – Уровень выполнения требований, баллы 
 

Показатель Значения А 

Выполнение требования возможно только под нажимом 
заинтересованной стороны 

1, 2 

Частичное выполнение требования заинтересованной стороны, 
обратная связь с ней не просматривается 

3, 4 

Выполнение требования заинтересованной стороны, но не в 
полной мере  

5, 6 

Выполнены практически все требования заинтересованной 
стороны 

7, 8 

Выполнены полностью все требования заинтересованной стороны 9, 10 

 
В табл. 3 приведено направление, по которому экспертами оценивается 

отсутствие рисков при невыполнении требований. 
 

Таблица 3 – Отсутствие рисков при невыполнении требований, баллы 
 

Показатель Значение В 

Результаты деятельности гостиницы показывают некоторое 
ухудшение 

9, 10 

Результаты деятельности гостиницы показывают ощутимое 
ухудшение деятельности гостиницы 

7, 8 

Результаты деятельности гостиницы показывают большие 
финансовые потери 

5, 6 

Результаты деятельности гостиницы указывают на значительные 
финансовые потери 

3, 4 

Результаты деятельности гостиницы указывают на вероятность 
прекращения деятельности гостиницы 

1, 2 

 
Табл. 4 отражает направление, по которому определяется возможность 

невыполнения требований гостиничным предприятием. Оценки определялись для всех 
заинтересованных сторон отдельно и по всем заинтересованным сторонам, общая 
суммарная оценка. При этом использовались следующие характеристики, приведенные 
в табл. 5: все заинтересованные стороны деятельности гостиничного предприятия; 
важность (вес, W) каждой стороны; оценки выполнения гостиницей требований по трем 
направлениям (А, В, С) и по каждой стороне отдельно; средняя (Уз) и взвешенная (W x 
Уз) оценки выполнения гостиницей требований по каждой из сторон; общая суммарная 
оценка по всем заинтересованным сторонам.  

 
Таблица 4 – Возможность невыполнения требований, баллы 

 

Показатель Значение С 

Гостиница успеет принять меры для устранения опасности 9, 10 

Гостиница успеет принять меры, практически устраняющие 
опасность 

7, 8 

Гостиница успеет принять меры, снижающие опасность 5, 6 

Гостиница может принять меры, снижающие опасность, но это 
требует существенных ресурсов 

3, 4 

Гостиница не сможет принять меры для снижения опасность 1, 2 
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Таблица 5 – Определение оценок выполнения предприятием требований 
заинтересованных сторон  

Название  
заинтересова
нной 
стороны 

Весомость 
заинтерес
ованной 
стороны 
(W), ед. 

Уровень 
выполне
ния 
требован
ий 
(А), 
баллы 

Отсутствие 
рисков при 
невыполнен
ии 
требований 
(В), баллы 

Возможност
ь 
невыполнен
ия 
требований 
(С), баллы 

Средняя 
оценка по 
заинтересов
анной 
стороне 
(Уз), 
(А+В+С):3 

Взвешенная 
оценка по 
заинтересов
анной 
стороне 
(WхУз) 

Потребители 0,18 7 8 7 7,3 1,31 

Поставщик
и 

0,19    6,8 1,29 

ООО «Янта» 0,10 8 6 7 7,0 0,70 

ИП 
Арутюнян  

0,09 6 7 7 6,6 0,59 

Партнеры 0,22    7,5 1,65 

ООО 
«Планета 
Медиа» 

0,10 7 8 7 7,3 0,73 

ООО 
«ИнфоКом» 

0,12 8 8 7 7,6 0,91 

Государство
: 

0,25    5,2 1,30 

Центр 
занятости 
населения 

0,11 7 8 9 8,0 0,88 

Амурский 
центр 
сертификаци
и и 
метрологии 

 
0,05 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1,0 

 
0,05 

Налоговая 
инспекция 

0,09 8 7 5 
6,6 
 

0,59 

Общество 0,16    3,8 0,60 

СМИ  0,11 7 8 5 6,6 0,72 

Спонсорство 0,05 1 1 1 1,0 0,05 

Общая 
суммарная 
оценка  

1     6,15 

 
Анализ результатов проведенной экспертной оценки (табл. 5), представлен на 

звездообразной диаграмме (рис. 1), которая позволяет нам сделать определенные 
выводы. Потребители гостиничных услуг и партнеры предприятия поставили высокие 
средние оценки, с количеством баллов 7,3 и 7,5 соответственно.  

Средние оценки лежат в диапазоне от 6,0 до 6,8 баллов. А по таким 
заинтересованным сторонам, как общество и государство наблюдаются наиболее 
низкие оценки: 3,8 балла и 5,2 балла соответственно.  
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Поставщики: ООО «Янта», ИП Арутюнян; партнеры: ООО «Планета-Медиа», ООО «ИнфоКом»; 

государство: Центр занятости населения, Амурский центр сертификации и метрологии, налоговая 
инспекция; общество: СМИ (журналы «Ваша свадьба», «Благовещенск», спонсорство (Дом ребенка, 

Всероссийское общество инвалидов). 

 
Рисунок 1 – Удовлетворенность заинтересованных сторон 

деятельностью гостиничного предприятия 
 
Таким образом, в результате проведенного анализа можно сделать вывод, что 

суммарная оценка, учитывая все заинтересованные стороны, составляет 6,15 баллов, 
является промежуточной между средней (3,8 балла) и высокой (10 баллов). 
Следовательно, гостиничное предприятие на высоком уровне соблюдает требования 
потребителей услуг и партнеров, то есть тех заинтересованных сторон, которые в 
большей степени оказывают влияние на ее деятельность, но не уделяет должного 
внимания своим обязательствам перед обществом и государством. Подводя итог 
анализу внешнего имиджа гостиницы, был сделан вывод, что имидж гостиницы 
«Восток» относится к первому уровню имиджевой иерархии – наличие осведомленности 
(рис. 2) [5]. 

Проведенный анализ позволяет выявить ряд проблем в работе гостиничного 
предприятия, наметить мероприятия по улучшению внешнего имиджа гостиницы. Как 
выяснилось одна из важнейших проблем – отсутствие взаимодействия с общественными 
организациями города и области. 

 

 
Рисунок 2 – Уровень внешнего имиджа гостиничного предприятия 

 
Для формирования положительного общественного мнения о гостиничном 

предприятии следует устанавливать взаимоотношения с федеральными и 
региональными государственными структурами, с общественными организациями; 
оказывать содействие в проведении благотворительных мероприятий, так, гостиница 
«Восток» может предоставлять помещения для их проведения. 

Можно предложить организовать на предприятии процесс обслуживания инва-
туристов. Для этого необходимо оборудовать гостиничные номера специальными 
техническими средствами, оборудовать пандусы, расширить дверные проемы, 
демонтировать пороги. Сделать специальную санитарно-гигиеническую зону для 
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инвалидов на колясках. Организовать сотрудничество с Всероссийским обществом 
инвалидов по вопросу организации отдыха. 

Для людей с ограниченными возможностями здоровья можно не только 
предоставлять услуги проживания и питания, но и организовывать экскурсионное 
обслуживание. Например, проводить экскурсии по культурно-историческим местам 
города. Для этого необходимо разработать специальную экскурсионную программу и 
обучить обслуживающий персонал. Это позволит не только улучшить общественное 
мнение о гостинице, но и поспособствует развитию инва-туризма в Амурской области, 
в частности в г. Благовещенске.  
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HOTEL EXTERNAL IMAGE AS AN INDICATOR OF HOTEL ACTIVITY 

  
Pshenichnikova E.V. 
 
The work is a continuation of the study on the analysis and assessment of factors, affecting the 

image of the hotel company. Taking into account the peculiarities of hotel activity, indicators of the 
external image of the hotel are disclosed... Using the technology of assessing the satisfaction of 
stakeholders, the level of the external image of the hotel was measured and evaluated. Application Method 
of expert survey the company’s compliance with the interests of interested parties is assessed by the level 
of compliance with the requirements and the possibilities of risks of non-compliance. Confirmed the 
greatest importance of certain factors, Priorities of the Company’s Directors in this regard. 

  
Keywords: Hotel, Level of external image, Stakeholders, Activities of Hotels, Requirements, Risks, 

Consumers, Suppliers, competitors, State, Society, Partners, Technology for assessing party satisfaction, 
Method of expert survey, Method of image hierarchy, Availability of awareness. 
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ФГБОУ ВО «Донбасский государственный технический университет» 
 
В сегодняшних реалиях развития региональной экономики Донбасса, наряду с 

восстановлением экономического потенциала, одним из ключевых вопросов, является защита 
окружающей среды и решение проблем экологии. Донбасс всегда был основной базой 
металлургической продукции и тяжелого машиностроения. Развитие получила химическая 
промышленность, производство минеральных удобрений, строительных материалов. Было 
представлено животноводство и растениеводство. На Донбассе велась и сегодня ведется по 
некоторым направлениям, разработка целого ряда полезных ископаемых. Это, прежде всего уголь, 
известняки, мрамор, доломиты, мергель, гипс, граниты, мел, пески, киноварь – самый 
распространенный ртутный материал. Все это обусловило мощную экологическую нагрузку на 
регион. Восстановительный период, который начался после вхождения Донбасса в состав 
Российской Федерации, является инвестиционным процессом, в т.ч. за счет «зеленого 
инвестирования». Эти инвестиции принесут отдачу в будущем: рабочие места, базовую продукцию 
для развития других отраслей, продукты питания, и конечно, восстановление экологии. Все эти 
факторы указывают на актуальность темы «зеленого инвестирования» и необходимость ее 
рассмотрения и реализации в оперативном порядке.  

 
Ключевые слова: Экология, экологическая нагрузка, зеленые инвестиции, твердые бытовые 

отходы, зеленые активы, углеродные риски. 
 
Экология, на начальном этапе развития науки, рассматривалась, как раздел 

биологии, который изучал существование живых организмов, в зависимости от 
состояния окружающей среды. Однако, жизнь невероятно расширила круг проблем, 
которые решает экология. Развитие сельского хозяйства, извлечение из недр земли 
полезных ископаемых, меняло характер кругооборота веществ в природе, 
модифицировало характер окружающей среды. Люди, улучшая условия жизни для себя 
сегодня, зачастую, ухудшали их для себя в будущем. Это, конечно, был длительный 
процесс. Заметными эти изменения показались уже со стремительным развитием 
экономики, в частности Донбасса, масштабной добычей и внедрением углеводородного 
топлива, сланцевого газа, угля. Добыча и стремительный рост производства металла 
внесли свою лепту в ухудшение условий обитания всего живого. Человек стал 
приспосабливаться к новым реалиям, искать пути и способы улучшения природной 
среды. Стали возникать новые направления в науке, инновационные технологии, 
которые минимизируют отрицательное влияние на окружающую среду. 

С ростом промышленного производства Донбасса, с увеличением объема 
отходов, которые образуются в результате жизнедеятельности человека, растет и 
необходимость разработки и внедрения «безотходных производств». Очень важно 
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создавать технологии, сырьем для которых будут служить отходы других производств. 
Необходимо правильно использовать или экологично утилизировать образующиеся 
отходы. Эта задача остро стоит сегодня на Донбассе, территории с мощным 
промышленным потенциалом, развитой металлургией, коксохимией, 
машиностроением, сельским хозяйством, добычей полезных ископаемых, местностью с 
плотным проживанием населения.  

По плотности населения Донбасс, в бывшем СССР, считался вторым регионом 
после московского, это и сегодня высоко урбанизированная территория. Бывшая 
Луганская область (ныне ЛНР) входила в тройку территорий с особо загрязненной 
атмосферой, считалась экологически не благоприятной зоной.  

Серьезной проблемой, которая усугубляла ситуацию и, к сожалению, 
продолжает негативно влиять на экологию – это проблема размещения и переработки 
промышленных и бытовых отходов. С каждым годом увеличиваются объемы и площади 
складирования отходов, это ведет к образованию несанкционированных свалок. В 
соответствии с данными статистического наблюдения «Отчет об обращениях с 
отходами», общий объем образованных отходов, в Луганской Народной Республике в 
2021 году, составил 4088,2 тыс. т., что на 12,2% больше по сравнению с 2020 годом. Доля 
утилизированных предприятиями ЛНР в 2021 году отходов, составляет всего чуть 
больше 26%. Такая динамика сохраняется и в последующие годы. Огромные площади 
под отходами и отсутствие экологически чистых методов утилизации сделали 
«мусорную» тему в ЛНР особенно острой. Проблема заключается и в занимаемых 
полигонами площадях, и в загрязнении окружающей среды. Хранящиеся на полигонах 
отходы, под воздействием прямых солнечных лучей разлагаются, накапливая, при этом 
метан, углекислый газ, фильтрат. Токсичные соединения попадают в воду, воздух, почву, 
вносят весомый вклад в накопление парникового эффекта.  

Следовательно, целью статьи является необходимость обоснования развития на 
Донбассе «зеленой» экономики и формировании «зеленой» инвестиционной политики.  

Изложение основного материала.  
Термин «зеленая экономика» впервые начал встречаться у британских 

экономистов-экологов Э. Барбиери и А. Маркандии [3]. Весомый вклад в исследования, 
касающиеся «зеленой экономики» внесли российские ученые П. Олдак, С. Бобылев,  
В. Баутин, Ю. Дегтярёв [2], Е. Рюмина и др. [5].  

Существует несколько направлений в формировании определения «зеленой 
экономики». Однако, обобщая, «зеленая экономика» – это модель экономического 
развития, которая предполагает ответственное отношение человека к природным 
ресурсам, направленная на поиск разумного компромисса между ростом благосостояния 
и сохранением земных богатств.  

Имеются и различные определения «зеленого инвестирования», которые 
связаны с различными направлениями вложения финансов. Существует мнение, что 
«зеленое инвестирование» – это вложение средств в экологичное производство, 
экологичный транспорт, возобновляемые источники энергии; другие ученые считают 
«зеленые инвестиции» инструментом, позволяющим направлять финансовые ресурсы 
на решение экологических вопросов и минимизацию негативного воздействия на 
природную среду. Стоить согласиться с этими утверждениями и будем считать, что 
«зеленые инвестиции» – это и инструмент направления ресурса, и вложение 
финансовых средств, например, на ввод в эксплуатацию производств по переработке 
отходов.  

В России используются разные способы утилизации отходов: регрессивные 
(захоронение на полигонах, сжигание) и прогрессивные (плазменная обработка, 
компостирование, механическая, химическая переработки). В Луганской Народной 
Республике, не взирая на наличие вышеперечисленных негативных условий, не было ни 
одного производства по полной переработке отходов, не было 
мусороперерабатывающих производств. Это направление требует серьезных 
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капитальных затрат и с вхождением Донбасса в состав РФ, этот вопрос стал оперативно 
решаться.  

Российский экологический оператор, в срочном порядке, стал разрабатывать 
территориальные схемы обращения с отходами. Было принято постановление 
Правительства РФ от 17.02.2023 года №255 «Об особенностях применения 
законодательства Российской Федерации в сфере обращения с отходами производства и 
потребления в Донецкой Народной Республике, Луганской Народной Республике, 
Запорожской и Херсонской областях» [1]. Данный документ устанавливает особенности 
применения законодательства РФ в сфере обращения с отходами производства и 
потребления на новых территориях РФ. Он также определяет разрешительную базу 
эксплуатации объектов, связанных с обращением с отходами, схему работы с отходами 
для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц. 

Осознавая важность экологической проблемы на новых территориях, 
правительство сформировало переходную схему работы с отходами. В рамках этого 
документа, Министерство природных ресурсов и экологии ЛНР утвердило 
территориальную схему обращения с отходами, разработанную при аналитической и 
методологической поддержке Российского экологического оператора. Она 
предполагает, в рамках выделения «зеленых инвестиций» Правительством РФ, 
строительство трех комплексов по переработке отходов, мощностью 700 тыс. тонн, что 
позволит обрабатывать все (100%) твердые коммунальные отходы. В рамках этой 
прогрессивной модели работы с отходами, Правительством РФ принято решение о 
выделении ДНР и ЛНР 406 млн. рублей «зеленых» финансов. ЛНР получит на 
строительство полигонов и предприятий по обращению с отходами 158.4 млн. рублей. 
Документ подписан и вступил в силу [4]. 

Еще одним направлением в работе по нормализации ситуации в сфере 
обращения с отходами является обновление техники и оборудования для вывоза 
твердых коммунальных отходов. Согласно информации министерства природных 
ресурсов и экологии Луганской Народной Республики, в регион доставили 45 
мусоровозов и 1647 мусорных контейнеров, а также 233 бункера. К концу 2023 года в 
распоряжении коммунальных служб поступило еще 12 единиц специальной техники. 
Данная специальная техника выделяется в рамках федерального проекта комплексной 
системы обращения с твердыми коммунальными отходами. Реализацию поставок 
осуществляет публично -правовая компания» Российский экологический оператор». По 
информации аппарата Правительства РФ, новые территории, в рамках экологического 
проекта, получат всего 150 единиц техники, свыше 11 тыс. мусорных контейнеров и 
бункеров, на общую сумму свыше 1,3 млрд. рублей.  

Государственные «зеленые «инвестиции», конечно, очень важны для 
устойчивого развития экономики Донбасса. Однако, этого недостаточно. 
Государственные инвестиции – это инвестиции в социальное развитие. Население 
должно четко понять, что можно и нужно жить в чистых, ухоженных городах. Люди 
должны ощущать свою непосредственную причастность к изменениям, сами должны 
хотеть менять ситуацию в лучшую сторону, осознавать приоритетные направления 
развития Донбасса, в целом. 

Государственные инвестиции в экологическое сознание, экологичную 
инфраструктуру, создание объектов городской эстетики статут основой экономического 
роста территории. это будет стимулировать социальную активность и 
заинтересованность частного бизнеса на вложение «зеленых» средств в экономику. Ли 
Куан Ю, автор сингапурского «экономического чуда», считал вопросы ценностного 
развития первостепенным. Привлечение частного капитала в «зеленую» экономику – 
вопрос не простой. Основной задачей частного инвестирования является получение 
прибыли, тогда как «зеленые» инвестиции не всегда дают ожидаемый результат, бизнес 
не всегда уверен в будущем рыночном спросе. И без серьезной программы 
стимулирования «зеленых» инвестиций, основанной на анализе динамики развития 
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рынка, задача не будет иметь эффективного решения. Как планируют федеральные 
власти, Донбасс и в дальнейшем будет вносить вклад в обеспечение минерально- 
сырьевого суверенитета России, поэтому необходимо внедрять различные финансовые 
инструменты стимулирования «зеленого» инвестирования, такие как предоставление 
субсидий, налоговых льгот, выделение государственных грантов и др. Важно 
использовать и региональные инструменты поддержки «зеленых» инвестиций, 
например, льгот по аренде земли и муниципального имущества, грантовой поддержке 
местных инициатив по реализации экологических проектов. Правильный выбор 
политики стимулирования даст достойный результат на пути достижения целей 
устойчивого развития Донбасса. 

Таким образом, в результате привлечения инвестиций будут созданы новые 
рабочие места, увеличатся отчисления в бюджет, укрепится уверенность жителей в 
будущих положительных перспективах развития ЛНР. Донбасс уже начал движение по 
этому пути. В частности, жители Луганска уже гордятся новыми дорогами, скверами и 
парками, обустроенными и озелененными детскими и спортивными площадками, 
введенными в эксплуатацию в 2023 году. Все жители Донбасса должны осознать, что 
нужно сохранить наш общий дом, понять, что ценности будущего не менее важны, чем 
ценности настоящего. И в наших возможностях смягчить последствия глобальных 
изменений климата, отрицательного воздействия промышленного производства, в том 
числе и за счет «зеленых» инвестиций. 
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"GREEN" INVESTMENTS IN THE ECONOMY OF DONBASS 

 
Pyatkova N. P., Kobzeva E. V., Kotsalap S. A. 
 
In today's realities of the development of the regional economy of Donbass, along with the 

restoration of economic potential, one of the key issues is environmental protection and solving 
environmental problems. Donbass has always been the main base of metallurgical products and heavy 
machinery. The chemical industry, the production of mineral fertilizers, and building materials have been 
developed. Animal husbandry and crop production were presented. In the Donbas, the development of a 
number of minerals was carried out and is still being carried out in some areas. These are, first of all, coal, 
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limestones, marble, dolomites, marl, gypsum, granites, chalk, sands, cinnabar – the most common mercury 
material. All this has caused a powerful environmental burden on the region. The recovery period, which 
began after the entry of Donbass into the Russian Federation, is an investment process, including through 
"green investment".  

These investments will bring returns in the future: jobs, basic products for the development of other 
industries, food, and of course, the restoration of the environment. All these factors point to the relevance 
of the topic of "green investment" and the need to consider and implement it promptly. 

 
Keywords: Ecology, environmental burden, green investments, solid household waste, green 

assets, carbon risks. 
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В статье произведен анализ трёх международных стандартов в области управления 

проектами: от американского Project Management Institute (PMI), международной федерации 
национальных ассоциаций International Project Management Association (IPMA) и ISO – 
международной организации стандартизации. Во всех трёх стандартах выявлены требования к 
компетентностям специалистов по управлению проектами, произведено их сопоставление, а 
также произведён разбор процедуры повторной сертификации и поддержания профессионального 
уровня. Также произведён анализ ситуации со стандартизацией управления проектами в России, 
выделены основные игроки на рынке стандартизации, применяемые им стандарты и процедуры 
стандартизации и рестандартизации. Сделаны выводы о возможности применения лучшей 
практики и мирового опыта в стандартизации специалистов и руководителей в управлении 
проектами на национальном уровне в России. 

 
Ключевые слова: PMBOK; ISO 21500; ICB IPMA; СОВНЕТ; ЦОРПУ; ПМ-СТАНДАРТ; PM 

EXPERT. 
 
В настоящий момент на мировом рынке обучения и сертификации специалистов 

в области управления проектами есть два общепринятых лидера – это расположенная в 
США всемирная некоммерческая организация Project Management Institute (PMI) и 
международная федерация International Project Management Association (IPMA), главный 
офис которой в данный момент находится в Нидерландах. Обе организации являются 
разработчиками собственных стандартов компетентностей в сфере проектного 
менеджмента, на основе которых проводят сертификацию специалистов и 
руководителей. Существует также международный стандарт ISO 21500 от старейшей 
международной организация по стандартизации ISO. Для разработки своих стандартов 
ISO привлекает специалистов, в том числе из PMI и IPMA.  

Таким образом, на международном уровне представлены 3 стандарта в сфере 
проектного менеджмента: 

PMBOK от PMI; 
ISO 21500; 
ICB IPMA 
ANSI PMI PMBOK является также национальным стандартом в США. Кроме него 

на национальном уровне существуют такие стандарты как P2M (Япония), AIPM 
(Австралия), PRINCE 2 (Великобритания) и другие. 

Большинство экспертов, сравнивая PMBOK 3-6 редакций и ISO 21500:2012, 
отмечают отсутствие фундаментальных различий. Наиболее системным и подробным 
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является обзор от Станислава Гасика (Польша) [1], входившего в авторский состав 
PMBOK-3.  

Российские исследователи [2] и авторы из стран СНГ [3] также отмечают 
отсутствие значительных отличий между PMBOK-3…5 и ISO 21500:2012. В проведенном 
на основе обзора С.Гасика сравнении [4] PMBOK-6 и ISO 21500 автор не обнаружил 
существенной разницы, но при этом он не учёл появление agile-методологий в PMBOK-
6 и их полное отсутствие в ISO 21500:2012. Отличия более заметны при выделении 
семантического ядра стандартов и определении частоты применения agile-
терминологии в PMBOK-6 и ISO 21500. В Таблица 1 представлены некоторые результаты 
этого анализа. 

 
Таблица 1 – Частота использования некоторых терминов в PMBOK-6 [5]  

и ISO 21500:2012 [6] 
 

Слово, термин Перевод, значение 
Число и % использований в 
тексте стандарта 

PMBOK-6 ISO 21500 

agile Гибкий, проворный, расторопный 74 0,14% 0 0% 

tailoring Адаптация процесса управления 71 0,14% 1 0,01% 

value Ценность, выгода, польза 193 0,38% 3 0,04% 

benefit Ценность, выгода, польза 268 0,53% 2 0,03% 

 
Взаимосвязь между выделенными в Таблица 1 терминами становится понятной 

при учёте цели использования методологии agile – в сохранении баланса между 
интересами заказчиков, потребностями пользователей и возможностями команды, т.е. 
максимизации общей бизнес-выгоды.  

Ситуация кардинально изменилась после выхода в свет PMBOK-7 [7], в котором 
модель процесса управления проектом может быть построена на базе предиктивного, 
итеративного, инкрементного, адаптивного или гибридного методов, в то время как 
PMBOK-3…5 и ISO 21500:2012 были построены исключительно на основе предиктивной 
модели водопада (каскадной). Как видно из Таблица 2, частота использования agile-
терминологии значительно увеличилась.  

 
Таблица 2 – Частота использования некоторых терминов  

в PMBOK-7 [7] и ISO 21500:2020 
 

Слово, термин Перевод, значение 
Число и % использований в 
тексте стандарта 

PMBOK-7 ISO 21500 

agile Гибкий, проворный, расторопный 35 0,08% 1 0,01% 

tailoring Адаптация процесса управления 182 0,40% 1 0,01% 

value Ценность, выгода, польза 403 0,89% 3 0,04% 

benefit Ценность, выгода, польза 143 0,32% 17 0,24% 

 
При проведённом семантическом анализе учитывалось, что PMBOK является не 

только стандартом, но ещё и сводом знаний в области управления проектами, в отличие 
от ISO 21500. Это также видно по объёму документа: в PMBOK-7 273 страницы, а в ISO 
21500 – 38. В связи с такой содержательной разницей между стандартами, кроме подсчёта 
абсолютного числа использования слов, учитывался и процент от общего числа слов в 
тексте, что отражено в Таблица 1 и Таблица 2. Также, нужно учитывать, что стандарт ISO 
21500 представляет собой серию, включающую в себя и другие, более узконаправленные 
документы, объединённых общим названием, например, ISO 21502 «Управление 
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проектами и программами, портфельный менеджмент. Руководящие указания в части 
управлению проектами». 

Стандарт IPMA принципиально отличается от PMBOK и ISO тем, что «… это не 
руководство с перечнем инструкций и не сборник рецептов по управлению проектами, 
программами или портфелями проектов. ICB не содержит описание процессов или 
конкретных шагов управления проектами/программами/портфелями проектов» [8]. 
Данный стандарт представляет собой требования к компетентности специалистов и 
руководителей в сфере управления проектами, поэтому сравнивать его с «процессными» 
стандартами PMBOK и ISO возможно, учитывая дополнительные нормативные 
документы, которые приведены в Таблица 3. 

 
Таблица 3 – Документы в составе стандартов ISO, IPMA и PMI 

 

Тип документа в составе стандарта 
Документ в стандарте 

ISO IPMA PMI 

Стандарт (документ, в котором 
описываются общие принципы и 
подходы к управлению) 

ISO 21500 - PMBOK 

Требования к компетентностям 
специалистов и руководителей 

- ICB IPMA 
PMP Exam 
Content 
Outline 

Руководство, свод знаний, методы, 
инструменты и шаблоны 

- - PMBOK 

Руководство по сертификации, 
проведению экзаменов, 
ресертификации 

- IPMA ICR 
Certification 
Handbook 

 
Из Таблица 3. видно, что PMI и IPMA имеют в своём составе документы, 

описывающие требования к компетентностям, на основе которых проводится 
сертификация специалистов и руководителей проектов. Поэтому сравнение стандартов 
возможно на их основе. У стандарта ISO формализованные документы, по которым 
можно было бы проверять компетентность сотрудников, отсутствуют.  

В стандартах PMI и IPMA существует очевидное сходство по структуре 
выделяемых компетентностей. Так для сертификации на уровень PMP в PMI в описании 
материалов экзамена (PMP Exam Content Outline) [9] выделяется 3 высокоуровневые 
области знаний, необходимых для управления проектами на практике: люди, процессы, 
бизнес-среда. В стандарте IPMA в документе, описывающем требования к специалистам 
(ICB IPMA) [8] представлена модель 3 сфер компетентностей, включающих в себя: люди, 
практика, контекст. Сравнение содержания компетентностей в PMP Exam Content 
Outline и в ICB IPMA проведено в таблице 4.  

 
Таблица  4 – Сравнение требований к компетентностям в стандартах PMI и IPMA 

 

PMP Exam Content Outline [9] ICB IPMA [8] 

Домен «Люди»: 
Управление конфликтом 
Руководство командой 
Поддержка эффективности работы команды 
Расширение возможностей членов команды и 
заинтересованных сторон 
Контроль того, что члены команды / 
заинтересованные стороны прошли 
надлежащее обучение 

Сфера «Люди»: 
Самоосознанность и 
самоорганизация 
Личностная целостность и 
надежность 
Межличностные коммуникации 
Отношения и вовлечение 
Лидерство 
Организация командной работы 
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Создание команды 
Устранение препятствий, помех и барьеров в 
работе команды 
Согласование проектных соглашений 
Совместная работа с заинтересованными 
сторонами 
Формирование общего понимания 
Вовлечение и поддержка виртуальных 
команд 
Определение основных правил для работы 
команды 
Наставничество для актуальных 
заинтересованных лиц 
Повышение эффективности работы команды 
с помощью эмоционального интеллекта 

Конфликты и кризисы 
Творческий подход 
Переговоры 
Ориентированность на результаты 

Домен «Процессы»: 
Исполнение проекта со срочностью, 
необходимой для достижения бизнес-
ценности 
Управление коммуникациями 
Оценка и управление рисками 
Вовлечение заинтересованных сторон 
Планирование и управление бюджетом и 
ресурсами 
Планирование и управление расписанием 
Планирование и управление качеством 
продуктов/поставляемых результатов 
Планирование и управление содержанием 
Интеграция деятельности по планированию 
проекта 
Управление изменениями проекта 
Планирование и управление закупками 
Управление артефактами проекта 
Определение соответствующей 
методологии/методов и практик проекта 
Создание структуры руководства проектом 
Управление проблемами проекта 
Обеспечение передачи знаний для 
непрерывности проекта 
Планирование и управление закрытием 
проекта/фазы или переходами 

Сфера «Практика управления 
проектом»: 
Общий план (Концепция) проекта  
Требования и цели  
Содержание  
Сроки  
Организация и информация  
Качество  
Финансы  
Ресурсы  
Закупки  
Планирование и контроль  
Риски и возможности  
Заинтересованные стороны 
Изменения и преобразования  

Домен «Бизнес-среда»: 
Планирование и управление соответствием 
требованиям проекта 
Оценка и предоставление выгод и ценности 
проекта 
Оценка и реагирование влияния изменения 
внешней бизнес-среды на содержание 
Поддержка организационных изменений 

Сфера «Контекст»:  
Стратегия  
Руководство, структуры и процессы  
Соответствие требованиям, 
стандарты и правила  
Власть и интересы  
Культура и ценности  

 
Соотнесение содержания обозначенных в таблице 4 компетентностей 

показывает совпадение на 60-80% между стандартами IPMA и PMI. Но при этом в PMI в 
описании материалов экзамена [9] прямо указывается следующее: «Около половины 
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экзаменационных вопросов будет посвящено предиктивным подходам к управлению 
проектами, а остальные вопросы будут касаться гибких (agile) или гибридных подходов. 
Предиктивные, гибкие (agile) и гибридные подходы будут встречаться во всех трех 
областях, перечисленных выше, и не будут разделены по конкретным областям или 
задачам». Также п.13 домена «Процессы» содержит в себе прямые отсылки к 
методологии выбора подхода к управлению проектом, в том числе предиктивный, 
гибкий (agile), гибридный. В ICB IPMA указания на гибкие и гибридные подходы к 
управлению проектами отсутствует. 

Необходимо также отметить, что во всех трёх стандартах реализована модель 
непрерывного процесса обучения и повышения профессионального уровня, 
предусмотрена ресертификация – подтверждение соответствия каждые 3-5 лет в 
зависимости от типа и уровня сертификата. В ISO 21500 процедура ресертификации на 
уровне стандарта никак не формализована, только установлен срок действия 
сертификата. В IPMA для подтверждения профессионального развития необходимо 
продемонстрировать свой проектный опыт за минувшие 5 лет с момента получения 
сертификата. В проектном опыте важно отразить реализованные проекты, пройденное 
или проведенное обучение, а также указать мероприятия по тематике проектного 
управления, в которых кандидат принимал участие. Эти сведения предоставляются в 
локальный сертификационный центр в виде регламентированного набора документов 
[10].  

Наиболее формализована ресертификация в PMI. Подтверждение сертификата 
PMP производится каждые три года. В PMI принята концепция развития PMI's Talent 
Triangle, включающая в себя несколько областей развития: Ways of Working, Power Skills, 
and Business Acumen (понимание методов работы, лидерские навыки и деловая хватка). 
Все образовательные программы, вебинары и курсы в системе PMI имеют указания о 
начисляемых PDU (Professional Development Units) – единицы, позволяющие измерять 
профессиональное развитие и непрерывное образование менеджеров проектов. Они 
используются в процессе ресертификации для подтверждения званий и умения в 
стандартах PMI. Пример указания PDU в описании учебного мероприятия дан на рис.1. 

 

 
Рисунок 1 – Пример информации о начисляемых PDU  

в описании образовательного вебинара [11] 
 
На сайте PMI работает также система непрерывного обновления сертификации 

(CCRS), которая позволяет сообщать о PDU и просматривать записи о сертификации в 
личном кабинете сертифицированного специалиста. 

В России на национальном уровне реализованы все 3 мировых стандарта. 
Стандарт ISO присутствует в виде ГОСТ Р ИСО 21500, сертификацию по нему 
осуществляет большое количество сертификационных центров, специализирующихся 
на различной сертификации, например по ИСО 9000 – Системы менеджмента качества. 
Анализ требований для сертификации в подобных центрах позволяет говорить о том, 
что проверка на соответствие стандарту производится довольно формально [12].  
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По стандарту IPMA в России сертифицирует организация СОВНЕТ (является 
российским членом Международной ассоциации управления проектами – IPMA). 
Анализ сайта СОВНЕТ и размещённой на нём информации и документов позволяет 
утверждать, что данный национальный оператор стандарта работает в строгом 
соответствии с методами и инструкциями головной международной федерации IPMA. 
Имеются русифицированные версии требований к компетентностям и руководства по 
сертификации. 

В рамках программы импортозамещения в России реализован также 
отечественный аналог IPMA – ПМ-Стандарт. Оператором стандарта выступает 
организация ЦОРПУ (автономная некоммерческая организация «Центр оценки и 
развития проектного управления»). ПМ-Стандарт зарегистрирован в Федеральном 
агентстве по техническому регулированию и метрологии, ЦОРПУ ведёт реестр 
сертифицированных специалистов, на начало 2024 года по данному стандарту в России 
сертифицировано более 6350 человек. В стандарте реализована собственная система 
ПРО для оценки и развития компетенций специалистов, отличная от стандарта IPMA. 
Также имеются собственные методические разработки, например, модель 
управленческой сложности проектов [13], которая имеет положения, позволяющие её 
использовать в качестве методологии выбора подхода к управлению проектом, в том 
числе каскадного, гибкого или гибридного. Таким образом, данный национальный 
стандарт частично нивелирует недостаток отсутствия в ICB IPMA agile-методов. Также, 
статус независимого национального стандарта позволяет ПМ-Стандарт более 
оперативно и гибко реагировать на изменения во внешней среде по сравнению с более 
бюрократизированными системами ISO и IPMA, где изменения надо инициировать и 
вводить через головную организацию и сначала на международном уровне. 

В экспертный совет ЦОРПУ входят следующие члены правления СОВНЕТ: 

- Товб Александр Самуилович – Президент российской ассоциации 
управления проектами СОВНЕТ; 

- Полковников Алексей Владимирович – Председатель Правления 
Ассоциации управления проектами СОВНЕТ. Руководитель подкомитета по разработке 
стандартов в области управления проектами Росстандарта РФ. 

- Трубицын Юрий Юрьевич – Вице-президент Ассоциации Управления 
проектами СОВНЕТ; 

- И др. 
Такой уровень экспертов в ЦОРПУ позволяет сделать вывод о большом будущем 

у данного стандарта в России. 
Сертификация по стандарту PMI в России в настоящий момент затруднена из-за 

санкций, введённых США в отношении РФ. При этом имеется аналог сертификатов PMI 
– это российский стандарт PM EXPERT, зарегистрированный в Федеральном агентстве 
по техническому регулированию и метрологии. Компания PM Expert также получила 
официальный статус провайдера обучения управлению проектами PMI. За прохождение 
программ и тренингов PM Expert начисляют баллы PDU, принимаемые головным 
офисом PMI в системе непрерывного обновления сертификации CCRS. Подготовка к 
сертификации и сама сертификация в PM Expert ведётся по материалам PMI – PMBOK 
6-ой и 7-ой редакций, сертификаты по содержанию аналогичны сертификатам PMI с 
незначительными отличиями. Сведения о валидации сертификатов PM Expert в PMI 
отсутствуют. 

Из проведённого выше анализа основных мировых и национальных игроков в 
области стандартизации управления проектами можно сделать следующие выводы: 

Безусловным мировым лидером в разработке стандартов и систем сертификации 
является американский институт PMI. Он успешно интегрирует в свои стандарты 
новейшие разработки в области agile-методов управления проектами. PMI выстроил 
эффективно работающую систему обучения и сертификации в данной сфере, а также 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  № 1  ( 4 8 ) ,  2 0 2 4  

 

 
~ 83 ~ 

 
 

реализовал систему поддержки и развития компетентности у профильных специалистов 
и руководителей. 

Стандарты IPMA демонстрируют некоторые отставания от PMI в части 
применения agile-методологии. В остальном этот стандарт довольно близок к PMBOK 7-
ой редакций от PMI, также имеет эффективно работающую систему поддержки 
компетентности. 

Стандарт ISO являются аналогом PMBOK 3-5ой редакций с некоторыми 
отличиями. Этот стандарт выглядит наиболее устаревшим по сравнению с PMI и IPMA. 
Кроме этого у него отсутствует чётко формализованная процедура сертификации и 
поддержания компетентности. 

Из национальных стандартов в России выделяется ПМ-Стандарт, являющийся 
адаптированной версией стандарта IPMA. Авторский состав данного стандарта 
представлен экспертами высокого уровня, что гарантирует ему большие перспективы. 
Стандарт уже имеет собственные методологические разработки, позволяющие ему 
интегрировать опыт PMI и за счёт этого стать более актуальным, чем IPMA. 
Независимость от международных бюрократических надстроек позволяет авторскому 
коллективу быстро внедрять в стандарт необходимые и актуальные изменения. 

Российский стандарт PM Expert является копией стандарта PMBOK, образование 
и сертификация ведётся по методикам PMI. Сведения о валидации сертификатов PM 
Expert в PMI отсутствуют. В целом данная локализация на национальном уровне 
выглядит как способ обойти санкционные ограничения, наложенные США в отношении 
России.  
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The article analyzes three international standards in the field of project management: from the 

American Project Management Institute (PMI), the International Federation of National Associations 
International Project Management Association (IPMA) and ISO – the international organization for 
Standardization. In all three standards, the requirements for the competencies of project management 
specialists were identified, their comparison was made, and the procedure for re-certification and 
maintaining a professional level was analyzed. The analysis of the situation with the standardization of 
project management in Russia is also carried out, the main players in the standardization market are 
identified, the standards and procedures for standardization and re-standardization applied by them. 
Conclusions are drawn about the possibility of applying best practices and international experience in the 
standardization of specialists and managers in project management at the national level in Russia. 
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Гражданская авиация, будучи одной из ключевых составляющих современной транспортной 

системы, обязана обеспечивать высшие стандарты безопасности для своих пассажиров и 
перевозимого груза. В этом контексте расследование инцидентов играет решающую роль в 
выявлении причин и предотвращении возможных авиационных происшествий. Неотъемлемой 
частью этого процесса являются правовые аспекты, регулирующие процедуры и обеспечивающие 
соблюдение международных и национальных стандартов безопасности в гражданской авиации. В 
статье рассмотрены ключевые аспекты процедуры расследования инцидентов в гражданской 
авиации, сфокусировавшись на их правовом измерении и роли, которую оно играет в обеспечении 
безопасности в небе. 

 
Ключевые слова: инцидент, гражданская авиация, расследование, безопасность, правовые 

аспекты, комиссия, авиационные происшествия, пассажир, инцидент, транспорт, полет.  
 
В современном мире гражданская авиация является неотъемлемой частью 

мирового транспортного сообщества, предоставляя эффективные и быстрые перевозки 
по всему глобусу. Однако, в контексте безопасности, каждый инцидент или 
происшествие в авиации становится предметом тщательного расследования. 
Обеспечение безопасности полетов – важная составляющая стратегии гражданской 
авиации, и эффективность этого процесса зависит от правового фреймворка (англ. 
framework – «скелет, каркас, структура»), регулирующего расследования происшествий. 

Авиационный инцидент – событие, связанное с использованием воздушного 
судна, которое имело место с момента, когда какое-либо лицо вступило на борт с 
намерением совершить полет, до момента, когда все лица, находившиеся на борту с 
целью полета, покинули воздушное судно, и обусловленное отклонениями от 
нормального функционирования воздушного судна, экипажа, служб управления и 
обеспечения полетов, воздействием внешней среды, могущее оказать влияние на 
безопасность полета, но не закончившееся авиационным происшествием [1].  

Расследование инцидентов в гражданской авиации играет ключевую роль в 
обеспечении безопасности полетов и защите интересов пассажиров и персонала. Этот 
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процесс включает в себя комплексную анализ и выявление причин произошедших 
событий, а также разработку мер по их устранению в будущем. Однако, помимо 
технических аспектов, расследование инцидентов также тесно связано с правовым 
фреймворком, регулирующим данную сферу деятельности. 

Национальные законы и нормативные акты оказывают существенное влияние на 
процедуры расследования инцидентов в гражданской авиации. Этот национальный 
правовой фреймворк формирует основу для деятельности органов, ответственных за 
проведение расследований, и определяет правила и обязанности, которые регулируют 
процесс. 

Национальные законы, направленные на регулирование расследования 
инцидентов в гражданской авиации, выступают в качестве правового каркаса, который 
обеспечивает четкость и эффективность процедур. Примером могут послужить такие 
законы, как: 

Примеры статей российского законодательства, регулирующих область 
расследования инцидентов в гражданской авиации, включают: 

1. Воздушный кодекс Российской Федерации: 
• Глава ХIV. Расследования авиационного происшествия или инцидента [3] 
-  Статья 95. Цели и порядок расследования авиационного происшествия или 

инцидента: определяет порядок и правила расследования инцидентов в гражданской 
авиации. 

-  Статья 96. Полномочия комиссии по расследованию авиационного 
происшествия или инцидента: устанавливает полномочия и обязанности бюро 
расследований и других ответственных органов. 

2.  Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении 
правил расследования авиационных происшествий и инцидентов с гражданскими 
воздушными судами в Российской Федерации» [4]. 

Процесс расследования авиационного происшествия или инцидента содержит в 
себе сбор и анализ информации, проведение определенных исследований, установление 
причин события, подготовку отчетов и выводов, разработку рекомендаций и 
обсуждение итогов расследования. Расследование авиационных происшествий, либо 
инцидентов базируется на принципе многофакторности, который содержит выявление 
отклонений от нормального функционирования авиационной транспортной системы и 
оценку их воздействия на исход полета воздушного судна. Процесс следствия не 
включает защиту интересов сторон. Уполномоченный орган по расследованию 
авиационных происшествий, согласно Приложению 13 к Конвенции ИКАО, обладает 
независимостью в проведении расследования и абсолютными полномочиями для его 
осуществления. 

Полномочия и ответственность специально уполномоченного федерального 
органа исполнительной власти в области расследования авиационных происшествий с 
гражданскими воздушными судами в соответствии с воздушным законодательством 
Российской Федерации и на основании статьи 79 Конституции Российской Федерации 
возложены на Межгосударственный авиационный комитет (далее именуется – МАК). 
МАК формирует и назначает комиссию по расследованию авиационного происшествия 
[1]. 

Расследование может возникнуть автоматически после авиационного 
инцидента, либо быть активизировано в ответ на запрос со стороны воздушной 
администрации, регулирующего органа или других причастных сторон. Решение о 
начале расследования принимается на основе серьезности происшествия и его 
потенциального влияния на безопасность полетов. 

Создается комиссия расследования, она включает в себя председателя, 
заместителей председателя и членов комиссии. Специалисты, привлекаемые для 
работы в комиссии, могут быть вовлечены в её оперативные структуры, такие как 
подкомиссии и рабочие группы, или использоваться в роли экспертов. 
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Комиссия проводит расследование авиационного происшествия с привлечением 
необходимых специалистов, руководствуясь Воздушным кодексом Российской 
Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации и указами 
Президента, настоящими Правилами и другими актами воздушного законодательства 
Российской Федерации, регулирующими деятельность в области гражданской авиации 
и использовании воздушного пространства. 

Комиссия организует сбор всех доступных данных, включая записи чёрных 
ящиков (флайт-дата и голосовую запись), радиосвязь, аэронавигационные данные, 
визуальные наблюдения и другие материалы. Исследуются документы, связанные с 
техническим обслуживанием, обучением экипажа и процедурами безопасности. 

Эксперты проводят тщательный анализ собранных данных, выявляя ключевые 
моменты происшествия. Рассматриваются технические аспекты, действия экипажа, 
атмосферные условия, воздушное движение и другие факторы, которые могли повлиять 
на ход событий. 

Комиссия формулирует окончательные выводы и определяет причины 
происшествия. Включаются факторы, такие как технические неисправности, ошибки 
экипажа, метеоусловия, непредвиденные обстоятельства, или их комбинация. 

На основе выявленных причин формулируются рекомендации по 
предотвращению подобных инцидентов в будущем. Рекомендации могут включать 
изменения в процедурах, требованиях к обучению, технические улучшения и другие 
меры. 

Составляется отчёт о расследовании, который включает детали происшедшего, 
анализ, выводы и рекомендации. Результаты расследования могут быть опубликованы 
и переданы соответствующим органам, организациям и общественности с целью 
обеспечения прозрачности и уроков для индустрии. 

В расследовании инцидентов в гражданской авиации обеспечивается баланс 
между интересами различных сторон. Главными участниками являются: 

Государственные органы: имеют обязанность провести расследование с 
соблюдением нормативных актов и международных стандартов. Они играют роль 
нейтрального посредника, обеспечивая прозрачность и объективность. 

Авиакомпании: участвуют в расследовании, предоставляя информацию о своих 
операциях, экипажах, обслуживании воздушных судов. Имеют право представлять свои 
интересы и аргументировать свою точку зрения. 

Производители воздушных судов: в случае, если инцидент связан с 
техническими аспектами, они также участвуют, предоставляя информацию о 
конструкции и обслуживании воздушных судов. 

Правовые гарантии включают в себя: 
-  Прозрачность: результаты расследования должны быть доступны всем 

сторонам с соблюдением необходимой конфиденциальности. 
-  Независимость: расследование должно проводиться независимыми 

органами, чтобы избежать конфликта интересов и обеспечить объективность. 
-  Право на защиту: все участники имеют право на представление своих 

позиций и аргументацию своих интересов в ходе расследования. 
-  Конфиденциальность: защита конфиденциальности данных, которые могут 

быть чувствительными, но важными для расследования. 
Для улучшения безопасности на воздушном транспорте и предотвращения 

повторения авиационных происшествий необходимо применить следующие меры: 
Регулярное обучение и тренировки персонала: проведение регулярных 

тренингов и симуляций для авиационного персонала по принятию решений в 
критических ситуациях, управлению стрессом и командной работе. 

Усиление надзора и контроля: усиление механизмов надзора и контроля за 
соблюдением безопасности воздушного транспорта, включая более частые проверки 
технического состояния воздушных судов и обучение пилотов. 
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Внедрение новых технологий: внедрение новых технологий, таких как системы 
автоматического предотвращения столкновений, автоматическое управление полетами 
и улучшенные системы навигации, для повышения безопасности. 

Обмен опытом и уроками из прошлых происшествий: создание порядка обмена 
информацией о прошлых авиационных происшествиях и уроках, следующих из них, 
чтобы иные авиационные компании могли извлечь уроки и предотвратить повтор 
аналогичных ситуаций. 

Строгая осуществление рекомендаций после расследования: непременное 
исполнение рекомендаций, обнаруженных в ходе расследования авиационных 
происшествий, для ликвидации причин и предотвращения повторения аналогичных 
ситуаций. 

Создание культуры безопасности: создание и поддержание культуры 
безопасности внутри авиационных компаний, где безопасность представляется 
приоритетом для всех сотрудников, вдобавок поощряется обмен опытом и открытое 
рассмотрение вероятных улучшений. 

Таким образом, можно сделать вывод о необходимости жесткого соблюдения 
всех стандартов и государственных законодательных актов для обеспечения 
безопасности воздушного движения. Анализ инцидентов должен осуществляться с 
учетом всех факторов, включая технические, операционные и человеческие аспекты, а 
также принципы справедливости и прозрачности. Действенная система расследования 
инцидентов содействует росту безопасности авиации и улучшению высококлассной 
культуры в данной области. 
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PROCEDURES FOR INVESTIGATING INCIDENTS IN CIVIL AVIATION: LEGAL ASPECTS 
 
Albikov I.R., Rozental E.K. 
 
Civil aviation, being one of the key components of the modern transport system, is obliged to 

ensure the highest standards of safety for its passengers and transported cargo. In this context, incident 
investigation plays a crucial role in identifying the causes and preventing possible accidents. An integral 
part of this process is the legal aspects governing procedures and ensuring compliance with international 
and national safety standards in civil aviation. In this article, we will look at the key aspects of the incident 
investigation procedure in civil aviation, focusing on their legal dimension and the role it plays in ensuring 
safety in the sky. 
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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ НАДЗОР  
НА ФЕДЕРАЛЬНОМ И РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ 

 
Джавадова Алиса Сираджеддиновна 
Канд.юрид. наук., 
Санкт-Петербургский Государственный Университет ветеринарной медицины 
 
В условиях стремительно развивающего научно-технического прогресса, проблемы экологии 

стали весьма популярны в обществе, что связано с повышением антропогенной нагрузки на природу 
и развитием экологического сознания. На рубеже веков появилось осознание человечеством новой 
жизненно важной потребности – экологической безопасности личности, общества, государства, 
мира в целом. 

Исследуя системы взаимоотношений всех компонентов природной среды, приходится 
сталкиваться с необходимостью оценивать особое влияние, оказываемое производственной 
экономической деятельностью человека и всего производства в целом на различные слои биосферы, 
как живой оболочки Земли. В связи с чем, в настоящее время, требуется создание устойчивого и 
экологически безопасного развития страны с гарантиями защищенности окружающей среды для 
жизненно важных интересов государства.  

 
Ключевые слова: экологический контроль, экологический надзор, общество, природа, 

окружающая среда, объекты федерального надзора, экологическое законодательство.  
 
Полномочия по осуществлению государственного экологического надзора в 

настоящий период времени, возложены на уполномоченные государственные органы, 
контролирующие соблюдение экологических требований хозяйствующими субъектами 
в сфере природопользования независимо от организационно-правовой формы данных 
субъектов [1]. Государственный экологический надзор осуществляется в равной мере, 
как за юридическими лицами, так и за индивидуальными предпринимателями.  

Надзор может осуществляться на 2 уровнях власти: федеральном и 
региональном. 

Федеральный государственный экологический надзор осуществляет 
Федеральная служба в сфере природопользования – Росприроднадзор, в полномочия 
которого входит проверка соблюдения экологического законодательства в отношении 
объектов, перечень которых утвержден Правительством РФ, и включает в себя объекты, 
обеспечивающие обороноспособность и безопасность государства, государственные 
энергетические системы, охраняемые природные территории и т.п., которые 
подведомственны федеральному органу исполнительной власти [2].  

Региональный государственный экологический надзор производят 
территориальные подразделения Росприроднадзора и исполнительные органы 
субъекта РФ. Правительство субъекта самостоятельно формирует орган, который 
осуществляет региональный государственный экологический надзор [7]. 

Координацией деятельности федеральных и региональных подразделений 
Росприроднадзора занимается Управление государственного экологического надзора – 
структурное подразделение Федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования. Главные задачи, которые возложены на Управление: следить за 
исполнением законодательства и соблюдением требований в области охраны 
окружающей среды, а также обеспечением экологической безопасности; участвовать в 
реализации и формировании государственной политики в сфере охраны окружающей 
среды; принимать участие в разработке нормативных актов и методических документов, 
на основании которых осуществляется государственный экологический надзор. 
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Государственный экологический надзор представляет собой деятельность 
уполномоченных федеральных органов власти и органов власти субъектов РФ, 
направленную на предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований, 
установленных экологическим законодательством, организацию и проведение 
проверок на предмет соблюдения обязательных экологических требований [2]. 

Согласно cт.65 Федерального закона «Об охране окружающей среды» [1], 
государственный экологический надзор может включать в себя: 

- надзор за рациональным использованием и охраной недр; 

- экологический надзор во внутренних морских водах и в территориальном 
море РФ;  

- надзор в области охраны озера Байкал 

- федеральный охотничий надзор 

- земельный надзор; 

- надзор в области обращения с отходами; 

- надзор в области охраны атмосферного воздуха; 

- надзор в области охраны лесов; 

- надзор в области охраны растительного и животного мира; 

- надзор в области использования и охраны водных объектов и т.д. 
Основанием для осуществления федерального государственного экологического 

надзора служит любая хозяйственная и (или) иная деятельность на объектах, которые 
так или иначе оказывают негативное воздействие на окружающую среду и должны быть 
включены в утверждаемый уполномоченным Правительством Российской Федерации 
федеральным органом исполнительной власти перечень на основании критериев, 
которые также устанавливаются Правительством [2]. 

Экологический надзор сегодня подразделяют на виды, задачи и формы. Исходя 
из сфер осуществления государственного экологического надзора, можно выделить 
следующие его виды: 

- земельный надзор; 

- надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и 
охраной недр;   

- надзор за обращением с отходами;    

- надзор в области охраны атмосферного воздуха; 

- надзор в области охраны водных объектов;    

- экологический надзор на континентальном шельфе РФ; 

- экологический надзор во внутренних морских водах и в территориальном 
море РФ; 

- надзор в области охраны и использования ООПТ; 

- надзор в области охраны озера Байкал и т.п. 
Основная задача государственного экологического надзора сводится к 

профилактике, выявлению и пресечению правонарушений в области охраны 
окружающей среды. Примеров таким правонарушениям сегодня существует огромное 
множество, а именно: незаконное использование водного объекта, 
несанкционированное складирование отходов производства и потребления, ущерб от 
негативного воздействия на окружающую среду [3]. 

Основной формой осуществления государственного экологического надзора 
являются проверки, плановые и внеплановые [4]. 

Плановые проверки проходят по заранее утвержденному графику. Регламент 
проведения плановых проверок строго определен и утверждается в форме графика, 
согласованного с органами прокуратуры, сначала на региональном уровне, а потом на 
уровне Генеральной прокуратуры, где составляется сводный план. Периодичность их 
проведения – раз в 3 года. Ежегодный план проведения проверок и результаты их 
проведения размещаются на официальном сайте Росприроднадзора. 
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Внеплановые проверки проводятся в основном по жалобам граждан или 
информации в СМИ о нарушении экологического законодательства, или для того, 
чтобы проверить, как выполняются предписания, вынесенные при плановой проверке. 

Проверки проводятся государственными инспекторами в области охраны 
окружающей среды, наделёнными властными полномочиями, в число которых входят: 

1. Беспрепятственный доступ на территории организаций и предприятий для 
проведения проверок исполнения требований законодательства в области экологии. 

2. Проверка соблюдения положений нормативно-правовых актов в области 
экологии и охраны окружающей среды, выполнения мероприятий и планов по охране 
окружающей среды, утвержденных хозяйствующим субъектом. 

3. Составление протоколов проверок и выдача предписаний по устранению 
выявленных нарушений законодательства. 

4. Привлечение к административной ответственности виновных в 
нарушениях. 

5. Предъявление исков о возмещении вреда, нанесенного окружающей среде. 
6.  Посещение организаций и предприятий для проведения проверок 

исполнения требований законодательства в области экологии 
Основаниями для привлечения хозяйствующего субъекта к ответственности 

могут быть следующие нарушения: 

- Установлено причинение ущерба окружающей среде; 

- Причинен вред имуществу юридических или физических лиц при 
совершении экологического правонарушения; 

- Причинен вред здоровью физических лиц при совершении экологического 
правонарушения.  

При выявлении нарушений инспектор сначала устанавливает сам факт 
причинения ущерба или вреда, а потом выстраивает причинно-следственную связь 
между вредом и виной хозяйствующего субъекта в этом правонарушении. Далее 
производится расчет причиненного ущерба или вреда. Как правило, за нарушение 
экологического законодательства должностные лица или руководитель организации 
привлекаются к административной ответственности и на них налагается штраф, либо 
оформляется предписание с требованием устранить выявленные нарушения. 

Государственный экологический надзор регионального уровня осуществляют 
территориальные подразделения Росприроднадзора и исполнительные органы 
субъекта РФ. Правительство субъекта самостоятельно формирует орган, который 
осуществляет региональный государственный экологический надзор [5]. Перечень 
объектов, на которых осуществляется государственный экологический надзор 
регионального уровня, так же определяется Правительством субъекта исходя из 
производственных мощностей предприятия, объемов образования сточных вод и 
отходов производства, а также выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух. 
Кроме того в учет идут и мероприятия, проводимые предприятием в области охраны 
природы и рационального природопользования. Помимо экологического надзора, 
существует такое понятие, как экологический контроль. Основная цель 
государственного экологического контроля заключается в предотвращении любых 
экологических нарушений, а также выяснение на предмет соблюдения обязательных 
установленных требований в области окружающей среды [6]. Предмет государственного 
экологического контроля достаточно обширен и включает в себя многие группы 
общественных отношений. Область применения государственного экологического 
контроля достаточно обширна, что объясняется многообразием форм и способов его 
реализации. Значимость государственного экологического контроля состоит в том, что 
именно с его помощью выявляются различные негативные отклонения, анализируются 
их причины и формируются специальные предпосылки для дальнейшего их устранения 
[6]. В современное время государственный экологический контроль происходит путём 
осуществления федерального и регионального контроля. Соответственно, субъектами 
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реализации являются федеральные исполнительные органы и органы исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации[6].  

На сегодняшний день, кардинальное решение экологических проблем на 
современном этапе развития, возможно при проведении ответственной экологической 
политики, которая имеет множество аспектов и направлений и охватывает все 
компоненты природной среды. Необходимо уменьшение выбросов, вторичная 
переработка отходов, инновационные проекты, увеличить внимание к вопросам охраны 
природы и обеспечения целесообразного использования природных ресурсов, 
установить регулярный контроль, за использованием предприятиями и организациями 
земель, вод, лесов, недр и других природных богатств. Рациональное использование 
природных ресурсов ставится во главу угла экологической политики государства. 
Следование положениям концепции экологического риска, сущность которых 
заключается в том, что в ходе любой хозяйственной деятельности сводить к минимуму 
возможный негативный ущерб, наносимый природной среде, является 
основополагающим фактором экологической безопасности страны, одним из способов 
достижения которой можно по праву считать государственный экологический надзор 
на федеральном и региональном уровне.  
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In the context of rapidly developing scientific and technological progress, environmental problems 

have become very popular in society, which is associated with an increase in anthropogenic pressure on 
nature and the development of environmental awareness. At the turn of the century, humanity realized a 
new vital need -the environmental safety of the individual, society, the state and the world as a whole. 

Exploring the systems of interrelations between all components of the natural environment, one 
has to face the need to assess the special impact exerted by productive human economic activity and all 
production in general on various layers of the biosphere, as a living shell of the Earth. In this regard, it is 
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now necessary to create a sustainable and environmentally safe development of the country with 
guarantees of environmental protection for the vital interests of the state.  

 
Keywords: environmental control, environmental supervision, society, nature, environment, 

objects of federal supervision, environmental legislation. 
.  



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  № 1  ( 4 8 ) ,  2 0 2 4  

 

 
~ 95 ~ 

 
 

УДК 342.7 
 
 

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА  
В ОБЛАСТИ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ 

 
Кузнецов Александр Александрович 
Кандидат юридических наук, доцент, 
ФГБОУ ВО Северо-Кавказский филиал «Российский  
государственный университет правосудия», г. Краснодар 
 
Демянчук Ксения Валерьевна 
Студентка, ФГБОУ ВО Северо-Кавказский филиал «Российский  
государственный университет правосудия», г. Краснодар 
  
В статье рассмотрены основные аспекты предоставления медицинской помощи гражданам 

РФ. В частности, рассмотрена структура конституционного права, которое предусматривает 
определенные возможности и требования гражданина. Отмечены проблемы в части реализации 
конституционного права на медицинскую помощь. Детально рассмотрено правовое противоречие 
между принципом Конституции РФ и Законом «Об охране здоровья…». Указаны факторы, которые 
создают представление о том, что бесплатная медицинская помощь «иллюзорна» из-за специфики 
ее реализации на практическом уровне.  

 
Ключевые слова: медицина, помощь, Конституция, право, стандарт, благополучие, 

население, жизнь, здоровье, услуга. 
 
Медицинская помощь является основой социального благополучия населения и 

государства. От состояния здоровья населения и общества зависят многие факторы, 
определяющие благосостояние государства и нации в целом. Так, в ряду важных 
преобразований нашей страны социальная поддержка различных категорий граждан 
является приоритетной, о чем свидетельствует наличие федеральных проектов и 
государственных программ, нацеленных на реализацию благ для общества. Здоровье 
человека является определяющей ценностью всего государства, и именно поэтому 
анализ темы бесплатной медицинской помощи достаточно актуален.  

Конституция РФ гарантирует бесплатную медицинскую помощь гражданам 
страны [1]. 

Право на охрану здоровья и медицинскую помощь – разновидность основных 
(конституционных) социальных прав человека. Данное право подтверждает ценность 
жизни и здоровья, как основных приоритетов нашего общества. Это же право 
закреплено и в международных нормативных правовых актах: во Всеобщей декларации 
прав человека (ст. 25), в Международном пакте об экономических, социальных и 
культурных правах (ст. 12). 

Данное право имеет определенный набор аспектов и включает в себя 
непосредственно право на вызов врача, что несомненно важно, так как человек не всегда 
способен покидать жилище в условиях острой боли или тяжелого болезненного 
состояния. Право включает в себя возможность получить консультацию врача.  

Федеральный закон № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации» [2] предписывает право на профилактику, диагностику, 
лечение, медицинскую реабилитацию в медицинских организациях в условиях, 
соответствующих санитарно-гигиеническим требованиям. 

Другие права позволяют человеку:  
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-  отказаться от медицинской помощи, определяя данное решение 
собственной ответственностью за последствия; 

-  требовать защиты данных, которые могут опорочить репутацию и честь 
гражданина (например, аборт, венерологические заболевания); 

-  получать питание в условиях стационарного лечения и т.д. 
Анализ научной литературы по теме позволил нам выявить несколько проблем 

реализации конституционных прав граждан на бесплатную медицинскую помощь.  
Так, Сластушинская Т.В. обращает внимание на то, что объем предоставления 

бесплатной медицинской помощи ограничен, и это обстоятельство противоречит ст. 7 
Конституции, который определяет принцип социального государства. Так, автор вполне 
обоснованно говорит о том, что данный принцип свидетельствует о том, что государство 
должно обеспечивать граждан своей страны такими условиями, которые позволяют 
человеку иметь все необходимые удобства, чтобы при таких условиях человек мог вести 
свободную и полноценную жизнь [1]. Однако, этот принцип на практике ограничивается 
реализацией так называемого «минимального государственного социального 
стандарта» [3]. Сластушинская Т.В. указывает на недостаток: такой стандарт обозначает 
верхнюю планку в рамках оказания социального обеспечения, что негативно 
сказывается на доступной медицинской помощи. Другими словами, население получает 
минимально допустимый объем услуг, а не тот, который продиктован в ст.7 
Конституции РФ [1]. 

С другой стороны, «виды и объемы бесплатной медицинской помощи 
обозначены совершенно конкретными границами» [3]. Каждая оказываемая населению 
услуга финансируется из бюджета, а значит, объем и размер услуги в любом случае будет 
ограничен. К тому же следует обратиться к другому нормативному правовому акту, 
регулирующему сферу медицинского обеспечения и здоровья нации, а именно к 
Федеральному закону «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации». 
Пункт 5: «Каждый имеет право на медицинскую помощь в гарантированном объеме», 
точно указывает на законность ограниченности предоставления бесплатной 
медицинской помощи населению [2]. 

Более того, на уровне субъектов существуют плановые лимиты, которые по своей 
сути (исходя из того, как население реализует свое право и как часто ему приходиться 
оказывать услуги) ограничивают доступность оказания медицинской помощи. В связи с 
этим вернемся к обсуждению того, что собой представляет норма Конституции РФ.  

Как уже было сказано, в Конституции есть четкое указание на то, что гражданин 
РФ имеет право на оказание ему бесплатной медицинской помощи. Учитывая 
юридические нюансы и лимиты, определенные Программой государственных гарантий, 
складывается ситуация, в которой гражданам приходится обращаться к платным 
медицинским услугам. Получается, что граждане «выкупают» объем услуг, которые 
должны финансироваться за счет бюджетных средств. Однако, платная медицина в 
согласии со ст. 41 Конституции РФ является не противоречием, а дополнительным 
стимулом, который решает проблемы с ограничениями объемов оказываемых услуг 
бесплатной медицинской помощи. Данная ситуация осложняется тем, что обратиться за 
помощью могут уязвимые в правовом отношении категории граждан, например, 
мигранты или люди без постоянного места жительства [4].  

Решение данной проблемы возможно путем увеличения бюджетного 
финансирования здравоохранения, что позволит расширить объем предоставляемой 
бесплатной медицинской помощи. В конечном счете такой подход позволит 
соответствовать стандартам Конституции. 

Оптимизация системы здравоохранения может стать еще одним шагом на пути 
решения данной проблемы. Реформы в здравоохранении в определенной степени могут 
помочь более эффективно использовать ресурсы и улучшить качество медицинских 
услуг. 
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Не стоит забывать тот факт, что решение этих проблем требует комплексного 
подхода и согласованных усилий со стороны правительства, законодателей, 
медицинских организаций и общественности. 

Ряд исследователей отмечают и другие проблемы. Как правило, они все так или 
иначе затрагивают возможности рядовых граждан в плане финансовой составляющей. 
Ключевая проблема – это иллюзия представлений о бесплатной медицинской помощи, 
которая таковой на практике не является. Так, Меткалова О.Г., указывает, что «рядовому 
потребителю приходится оплачивать медицинскую помощь многократно» [5]. Она 
отмечает, что гражданин, попавший в больницу, должен платить за разного рода 
принадлежности, за предоставление отдельной палаты (что ограничит места для других 
граждан, нуждающихся в реализации права на бесплатную помощь), за посуду, тапочки, 
и т.д. В некоторых медицинских учреждениях, к примеру, позволяют одному из 
родителей находиться в стационаре со своим ребенком только за дополнительную 
посуточную оплату. Однако, в законе четко прописано, что родитель имеет право 
находиться с ребенком в одной палате по достижению им 4 лет, и после установленного 
возраста это право также может реализоваться, если на то будут медицинские 
показания.  

Упоминается также необходимость оплачивать обязательные страховые взносы, 
которые также искажают представление о том, что медицинская помощь действительно 
оказывается на бесплатных условиях. Стоит согласиться с автором в части того, что 
страховые взносы также являются противоречием в рамках понимания того, как должно 
реализовываться право на бесплатную медицинскую помощь. Страховые взносы 
предоставляют социальную гарантию гражданину в случаях, когда сотрудник заболеет, 
ему понадобится диагностика или консультация врача, государство возьмет деньги для 
оплаты медицинских услуг из тех денег, которые будут формироваться за счет страховых 
взносов каждого гражданина страны [5]. Однако, данные затраты связаны с 
медицинским обеспечением и сам их факт противоречит пониманию конституционного 
права на то, что гражданин может получать помощь бесплатно.  

Тем не менее государство решает проблемы путем различных подходов, хотя их 
перспективы еще не определены. Так, уже подписан закон, наделяющий одного из 
родителей ребенка-инвалида правом на совместную госпитализацию с 
предоставлением бесплатного спального места и питания независимо от возраста 
ребенка [6].  

Таким образом, конституционное право на оказание бесплатной медицинской 
помощи ограничено объемами оказываемых услуг, которые определяются Программой 
государственных гарантий. К тому же законность этих ограничений постулирует закон 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации». Наблюдается 
противоречие в правовом поле, что несомненно является одной из насущных проблем 
реализации конституционных прав граждан РФ. Другая проблема связана с тем, что 
бесплатная медицинская помощь сопровождается платными услугами и необходимыми 
затратами. Перспективы решения данных проблем зависят от многих факторов, 
например, от того, как скоро будет усовершенствовано законодательство в части 
обеспечения населения социальными услугами.  
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The article discusses the main aspects of providing free medical care to citizens of the Russian 

Federation. In particular, the structure of constitutional law, which provides for certain opportunities and 
requirements of a citizen, is considered. Problems are noted regarding the implementation of the 
constitutional right to free medical care. The legal contradiction between the principle of the Constitution 
of the Russian Federation and the Law “On Health Protection...” is examined in detail. Factors are indicated 
that create the idea that free medical care is “illusory” due to the specifics of its implementation at the 
practical level. 
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КОЛЛЕКТИВНЫЕ ТРУДОВЫЕ СПОРЫ И СОВРЕМЕННОЕ ПРАВОВОЕ 
РЕГУЛИРОВАНИЕ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА 
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Доцент кафедры гражданско-правовых дисциплин,  
ФГБОУ ВО «Уфимский юридический институт МВД России» 
 
В статье анализируется определение трудового спора, который рассматривается как 

разногласие, возникающие между субъектами трудового права по поводу применения 
существующих условий труда или установления новых условий труда, разрешаемые в порядке, 
непротиворечащем законодательству. В свою очередь, коллективный трудовой спор определяется 
в качестве разногласий, возникающих между организационно оформленным коллективом 
работников, с одной стороны и работодателем, – с другой, по поводу установления или изменения 
условий труда. 

Автор приходит к выводу, что необходимо устанавливать различные процедуры 
разрешения трудовых споров на основании единственного критерия – предмета тех или иных 
разногласий, возникающих между сторонами при разрешении трудового спора.  

 
Ключевые слова: трудовые споры, коллективные трудовые споры, субъекты 

коллективных трудовых споров, процедуры урегулирования коллективных трудовых споров, 
правовое регулирование споров.  

 
В рамках трудовой деятельности между работодателем и сотрудниками могут 

возникать разногласия, что может привести к индивидуальным или коллективным 
спорам трудового характера [1, С. 55]. 

Данные разногласия могут иметь разную степень и характер, от вялотекущих 
споров до открытого противостояния. 

Государство, с целью регулирования ситуации, использует существующие 
законы и иные нормативно-правовые акты, решая возникающие между сотрудниками и 
работодателями споры. От устойчивости общества зависит эффективность 
регулирования возникших споров в трудовой сфере [8, С. 162]. 

В соответствии с частью 4 статьи 37 Конституции РФ, сотрудники имеют право 
на коллективный спор, а также на забастовку в ряде случаев. Забастовка является одним 
из вариантов при разрешении спорных вопросов. Право на разрешение появившихся 
споров в трудовой сфере относится к конституционному праву граждан [2]. 

Трудовой кодекс является основным нормативно правовым актом, в котором 
подробно описываются главные принципы правового регулирования трудовых 
отношений. В статье 21 Трудового кодекса закреплены основные моменты трудового 
спора, варианты разрешения споров, права и обязанности сторон споров. Разрешение 
коллективного спора, включая забастовку, является основным правом сотрудника [7]. 

В статье 21 Трудового кодекса РФ содержатся основные положения о трудовых 
спорах, их разрешении, а также права и обязанности сторон конфликта. Одним из 
основных прав работника является разрешение коллективного трудового спора, 
включая возможность забастовки. 

По статье 398 ТК РФ, коллективным трудовым спором понимается возникшее 
между работодателем и работником разногласие, которое может быть вызвано 
изменением условий труда, установлением условий, не устраивающих как работника, 
так и работодателя, размером заработной платы, невыполнением или частичным 
выполнением обязанностей, предусмотренных коллективным договором. 
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Одним из важнейших разъяснений относительно разрешения трудовых споров 
является постановление Пленума Верховного суда РФ от 17 марта 2004 года № 2 «О 
применении судами РФ Трудового кодекса РФ», [6] которое содержит рекомендации по 
применению законодательства в данной области. 

В настоящее время, к сожалению, еще не достигнута определенность в 
понимании коллективного трудового спора, что приводит к необходимости решения 
этих конфликтов через суд. Однако при достижении определенности в понятии 
«коллективный трудовой спор» можно было бы избежать возникновения таких 
конфликтов и их разрешения в судебном порядке. 

Коллективный трудовой спор представляет собой спор между работодателем и 
работниками, возникающий в связи с законными правами и интересами всех 
работников данной организации, подразделения, филиала и прочее. В отличие от 
индивидуальных споров, которые могут возникать из-за разногласий между 
отдельными сотрудниками, коллективный спор касается всех работников, 
объединенных общими интересами. 

Цель разрешения коллективного трудового спора заключается в защите как 
коллективных, так и общих интересов всей организации, а также в защите нравственных 
прав работников коллектива. Восстановление нарушенных интересов и прав работников 
коллектива может быть достигнуто только путем применения процедуры разрешения 
трудового спора. 

Определение коллективного трудового спора основывается на признаках, 
характеризующих коллективный характер возникшего спора. Судебная практика при 
разбирательстве трудовых споров всегда обращает внимание на этот факт [4]. 

На практике при разрешении коллективных трудовых споров возникают 
вопросы, связанные с определением коллективного спора, если в процессе свои 
требования выдвигают только несколько работников, а не весь коллектив. Ответ на этот 
вопрос можно найти в правовых актах, регулирующих разрешение коллективного спора 
и заключение коллективного договора. 

В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации в статье 37, право 
на переговоры с работодателями в рамках коллективного трудового спора 
предоставляется первичной профсоюзной организации, которая объединяет в себе 
большую часть трудового коллектива. Таким образом, законодатель косвенно 
рассматривает количество участников процесса коллективного спора. 

Для того чтобы точно определить, что спор является коллективным, было бы 
целесообразно указать в правовых актах количество участников, необходимое для того, 
чтобы спор можно было рассматривать как коллективный. Эти количественные 
критерии позволили бы различать коллективный трудовой спор от других видов 
разногласий. 

Стоит отметить, что крайняя форма разрешения коллективного спора – это 
забастовка, которая может причинить значительный экономический ущерб. Поэтому 
способы урегулирования коллективных споров направлены не только на влияние на 
работодателя, но и на предотвращение забастовок. 

Однако в случае, когда в процессе коллективного спора только несколько 
работников выдвигают свои требования, возникает вопрос о том, является ли этот спор 
коллективным. В юридической литературе такой момент рассматривается как 
«индивидуальная забастовка». 

Коллективный спор возникает при фактическом нарушении работодателем 
норм трудового законодательства и условий коллективного договора. Предметом 
разногласий могут быть установка и изменение условий коллективного труда, 
выполнение обязательств, прописанных в коллективном договоре, и нежелание 
работодателя учитывать мнение представителей рабочего класса при принятии 
локальных нормативных актов. Коллективный спор является конфликтом права, и 
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необходимо знать пути и способы его урегулирования, чтобы избежать забастовок и не 
усугублять отношения между работниками. 

При рассмотрении работ А. М. Куренной, можно выделить круг вопросов, в 
которых возникают разногласия по отношению к деятельности работодателя. В 
частности, профессор рассматривает следующие вопросы: 

Изменение условий, которые прописаны в коллективном договоре. Этот вопрос 
включает в себя установление и выполнение условий, которые оговорены в 
коллективном договоре. При изменении таких условий работодатель должен соблюдать 
процедуру уведомления и согласования с профсоюзом. 

Изменение условий труда. В этом случае речь идет о изменении трудовых 
функций, режима работы, условий их выполнения и других параметров, которые могут 
повлиять на качество и безопасность труда работников. Работодатель обязан 
уведомлять профсоюз и согласовывать любые изменения в условиях труда. 

Невыполнение условий, которые прописаны в коллективном договоре. Если 
работодатель не соблюдает условия, оговоренные в коллективном договоре, то 
профсоюз имеет право на защиту интересов своих членов в соответствующих 
инстанциях. 

Нежелание со стороны руководителя прислушиваться к мнению профсоюза или 
коллектива, когда этот момент был рассмотрен в коллективном договоре или ином 
правовом акте. В этом случае профсоюз имеет право на проведение переговоров с 
руководством и обращение в суд или другие компетентные органы, если права и 
интересы работников не учитываются. 

Таким образом, профессор А. М. Куренной в своих работах обращает внимание 
на важность соблюдения законодательства о коллективных договорах и роли профсоюза 
в защите прав работников [3, С. 125]. 

Рассматривая классификацию коллективного спора на основе характера 
правоотношений между работодателем и рабочим коллективом или профсоюзом, мы 
отметим, что разногласия, возникающие в рамках трудовой деятельности и описанные 
в статье 398, не являются исчерпывающими. В трудах некоторых ученых указывается, 
что предметом коллективного спора могут быть и разногласия, связанные с 
определением порядка заключения договора. 

Большинство споров возникают из-за изменения условий труда, которые были 
ранее зафиксированы в коллективном договоре, а также в связи с установлением новых 
требований и условий, нарушающих права рабочего коллектива. Статья 209 Трудового 
кодекса определяет условия труда как связь факторов трудового процесса и 
производственной среды, которые могут влиять на здоровье, настроение и 
работоспособность работников. Все условия труда, обязанности работодателя и 
рабочего коллектива установлены правовыми актами и иными законодательными 
документами. 

Рассматривая вопрос коллективного трудового спора, следует учитывать, что 
требования трудового коллектива основаны на содержании трудового договора, в 
котором определены обязательства сторон. В свою очередь, перечень вопросов, 
связанных с решением разногласий, прописан в статье Трудового кодекса. 

Особое внимание следует уделить условиям труда, определенным 
работодателем и согласованным с мнением профсоюза работников. Коллективный 
трудовой спор свидетельствует об особых субъектах спора, которые затрагивают 
коллективные интересы, а не только интересы отдельных лиц трудового коллектива. В 
данном деле не рассматриваются индивидуальные интересы и требования. 

При рассмотрении судебной практики можно выделить интересные факты. 
Например, был рассмотрен случай забастовки по причине невыплаты заработной 
платы, однако по решению суда забастовка была признана незаконной. В определении 
Советского районного суда г. Уфы Республики Башкортостан от 14 февраля 2016 года по 
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делу № 44г– 9/20140 было отмечено, что в ходе рассмотрения коллективного спора были 
затронуты индивидуальные трудовые права, что является неправомерным явлением [5]. 

Для более полного понимания сути спора следует определить признаки 
коллективного трудового спора, которые позволяют выявить, что инициаторами такого 
спора являются только сотрудники данной организации или предприятия, а 
работодатель может спровоцировать рабочих на спор своим бездействием или иными 
моментами. 

Коллективный трудовой спор возникает между работодателем и рабочим 
коллективом в случае изменения или установления новых условий, требований 
трудовой деятельности, заключенных в коллективном договоре. При этом, письменные 
требования могут быть направлены только работниками или их представителями в 
течение трех дней. Если работодатель отклонил требования полностью или частично, 
то после истечения данного срока начинается коллективный трудовой спор. 

Признаки коллективного трудового спора являются обязательными для 
признания спора коллективным. Они включают в себя: требования должны быть 
направлены письменно только работниками или их представителями; работодатель 
должен отклонить требования полностью или частично в течение трех дней. Таким 
образом, коллективный трудовой спор направлен на защиту прав и интересов рабочих 
в случае возникновения спора между работодателем и рабочим коллективом. 
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COLLECTIVE LABOR DISPUTES AND MODERN LEGAL REGULATION:  

THEORY AND PRACTICE 
 
Kurbanov D.A. 
 
The article analyzes the definition of a labor dispute, which is considered as a disagreement arising 

between subjects of labor law regarding the application of existing working conditions or the establishment 
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of new working conditions, resolved in a manner consistent with the law. In turn, a collective labor dispute 
is defined as disagreements arising between an organizationally organized team of employees, on the one 
hand, and an employer, on the other, regarding the establishment or change of working conditions. 

The author comes to the conclusion that it is necessary to establish various procedures for resolving 
labor disputes based on a single criterion – the subject of various disagreements that arise between the 
parties in resolving a labor dispute.  

 
Keywords: labor disputes, collective labor disputes, subjects of collective labor disputes, 

procedures for settlement of collective labor disputes, legal regulation of disputes. 
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ВОЕННЫЕ СУДЫ КАК ПОДСИСТЕМА СУДОВ ОБЩЕЙ 
ЮРИСДИКЦИИ: ЗА И ПРОТИВ 
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Южно-Российский институт управления- филиал Российской академии  
народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ, 
г. Ростов-на-Дону  
 
В настоящей статье рассматривается вопрос целесообразности существования военных 

судов в рамках отечественной судебной системы. В ходе работы рассматриваются во многом 
противоположные позиции представителей научной доктрины по вопросу целесообразности 
существования института военных судов. В работе дается общий исторический анализ 
института военных судей, позволяющий более комплексно понять его правовую природу и 
специфику. Таким образом в рамках статьи поднимается вопрос об общей целесообразности 
существования института военных судей в рамках отечественной судебной системы. В ходе 
работы анализируется нынешний статус военных судов и перспективы их развития или 
упразднения.  

 
Ключевые слова: военные суды, судебная система Российской Федерации, военный 

трибунал, нагрузка на судей, преступления военнослужащих. 
 
Институт военных судов, известен отечественной правовой системе еще со 

времен Соборного Уложения. Безусловно в разные периоды времени данные суды 
носили разные названия, однако специфика их работы претерпела множество 
изменений. При этом основные принципы работы военных судов поменялись не так 
сильно. Утвержденные десятой главой Соборного Уложения «О службе всяких ратных 
людей Московского государства» военные суды получили относительно четкое правое 
закрепление, с определением подсудности и основных функций данного института, 
только при Петре I, который своим Воинский устав закрепил соответствующие 
положения в главе «О суде и судиях». В соответствии с положениями вышеуказанного 
документа, при действующей российской армии создавались коллегиальные суды. 

С этого момента и во многом по сегодняшний день в сферу военной юстиции 
попадали дела, связанные с общеуголовными преступлениями военнослужащих. В 
частности, к подсудности военных судов в соответствии со ст. 7 ФЗ «О военных судах 
Российской Федерации» на сегодняшний день относятся [1]: 

- гражданские и административные дела о восстановлении нарушенных или 
защите оспариваемых прав свобод и законных интересов военнослужащих 

- все уголовные дела субъектами которых являются военнослужащие или 
лица проходящие военные сборы; 

- дела, связанные с совершением военнослужащими или лицами, 
проходящими военные сборы грубых дисциплинарных проступков и др.  

Таким образом юрисдикция данного института была очерчена относительно 
отчетливо.  

Институт военных судов характерен не только для Российской Федерации. В ряде 
зарубежных стран дела, в которых участвуют военнослужащие попадают под особую 
юрисдикцию военных судов. В частности, Суд на военнослужащих в Америке 
осуществляется по особым правилам, отличающимся от процессов гражданских судов. 
Основные принципы и процедуры судебного процесса для военнослужащих, состоящих 
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на активной службе, определены в Военном уголовном кодексе США (Uniform Code of 
Military Justice, UCMJ). Вот некоторые особенности судебного процесса для 
военнослужащих: 

Военный суд состоит из военного судьи и жюри, состоящего из военнослужащих. 
Военный суд может рассматривать уголовные, дисциплинарные и 

административные дела, связанные с нарушениями военного права. 
Военные суды обладают юрисдикцией только над военнослужащими, 

находящимися на активной службе. Гражданские лица обычно подлежат судебному 
преследованию в гражданских судах. 

Процесс суда и принципы правосудия военных судов основываются на принципе 
командования и подчинения, а также принципах справедливости и независимого 
судебного разбирательства. 

Военнослужащие имеют право на адвоката, который представляет их интересы 
во время судебного процесса. 

Решения военных судов могут быть обжалованы и пересмотрены на 
вышестоящей уровне, начиная от военной апелляционной инстанции и до Военного 
апелляционного суда США и Верховного суда США.  

Иначе выглядит система военных судов в Германии. Так в оенные суды в 
Германии подразделяются на военные суды первой и второй инстанции, а также на 
высший военный суд. Подсудимые в военных судах могут быть как военнослужащими, 
так и гражданскими лицами, связанными с вооруженными силами Германии. Военные 
суды в Германии рассматривают уголовные дела, связанные с военной службой, а также 
административные и гражданские дела, касающиеся военнослужащих. Процесс 
военного судопроизводства в Германии основывается на принципах справедливости, 
быстроты и публичности. Решения военных судов в Германии могут быть обжалованы в 
соответствующих инстанциях, как военных, так и гражданских. 

Высший военный суд Германии является высшей инстанцией военной юстиции 
и рассматривает апелляции и жалобы на решения военных судов нижестоящих 
инстанций. 

Военные суды в Германии имеют широкие полномочия по расследованию 
уголовных и административных нарушений, совершенных военнослужащими или 
связанных с военной службой. 

Таким образом можно еще раз подчеркнуть, что сама по себе система военных 
судов как отдельного института судебной системы не может однозначно 
рассматриваться как правовой рудимент. Использование этого института в ведущих 
странах, зачастую приводится в качестве аргумента теми, кто придерживается позиции, 
в соответствии с которой институт военных судов необходимым Российской Федерации, 
поскольку он обеспечивает равный доступ к правосудию, гражданам, проходящим 
воинскую службу и зачастую лишенным возможности защищать свои права, как 
минимум ввиду удаленности от судов общей юрисдикции.  

На сегодняшний день вопросы упразднения военно-судебных органов 
постепенно снова начинает возникать в профессиональных кругах. Стоит отметить, что 
еще в начале 90-х годов предпринимались первые попытки ликвидировать институт 
военных судов. Они почти что увенчались успехом, однако в рамках VI Съезда народных 
депутатов РФ, заместитель начальника государственно-правового управления 
Российской Федерации А.А. Котенков, совместно с Председателем Верховного Совета 
Р.И. Хасбулатовым сумели отстоять институт военных трибуналов, который 
впоследствии получил наименование военных судов. 

Существование подобного рода судов, выглядело относительно уместным в. 
рамках сложившиеся судебной системы, однако в современных реалиях, произошедшие 
перемены, произошедшие как в самих Вооруженных силах Российской Федерации, так и 
в отечественной судебной системе в целом, все отчетливее демонстрируют 
необходимость реформирования института Военных судов. И если двадцать лет назад 
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аргументы пользу сохранения данного института выглядели достаточно убедительно, 
то сегодня они явно теряют свою убедительность.  

Чаще всего позиция в пользу сохранения института военных судов строятся на 
следующих аргументах: 

Специалистами в сфере военного дела часто делается акцент на уникальной 
способности военных судей более точно производить оценку степени общественной 
опасности деяний, совершенных военнослужащими. В то время как гражданские судье 
не во всех случаях знаком со спецификой военной сферы и как следствие не могут с той 
же эффективность оценить уровень общественной опасности деяний, совершенных 
военнослужащими. Понимание специфики организации и проведения быта 
военнослужащих позволяет военным судьям более комплексно рассмотреть дела, 
учитывая все существующие нюансы совершения проступка военнослужащим.  

Институт военных судов позволяет снизить нагрузку на суды общей 
юрисдикции, которые ежедневно принимают огромное количество исковых заявлений. 
В данном направлении примечательны результаты исследований проведенных П.В. 
Шумовым. В рамках исследования проводился опрос среди судей различных отраслей и 
судебных инстанций. По результатам опроса только 24% процента судей ответили, что 
не испытывают регулярной перегрузки, вызванной большим объектом работы. При 
этом более 62% из опрошенных судей указывают на регулярные переработки. В ходе 
исследования П.В. Шумов отмечал, что по свидетельствам самих опрашиваемых судей, 
они ежедневно выполняют объем работы, в 3-4 а зачастую и в 5 раз превышающий 
рекомендованный объем работы [2]. При этом стоит отметить, то на сегодняшний день 
отчетливо прослеживается тенденция увеличения количества дел и материалов как в 
судах первой инстацнии, так и в вышестоящих судах, вне зависимости от сферы 
судопроизводства. Одновременно с этим, говорить о том, что растёт и количество судей 
не представляется верным. Более того если в одних регионах число судей в лучшем 
случае остается относительно низменным, то в других регионах количество судей 
планомерно сокращается, а это значит, что нагрузка на оставшихся кратно 
увеличивается. Перегрузка судей приводит к тому, что при разрешении дела у судей 
банально не хватает времени на то, чтобы досконально изучить все материал дела, 
заслушать доводы сторон, проанализировать имеющиеся доказательства, т. е. сделать 
все то, что приписывает сделать судьям закон. На практике же ввиду огромного 
«трафика» судьи зачастую просто вынуждены при разрешении дела полагаться на 
интуицию, что безусловно в ряде случаев приводит к существенным нарушениям прав 
свобод и законных интересов граждан. Количество дел, связанных с правонарушениями 
военнослужащих безусловно не так велико, как дел по гражданским спорам, в этой связи 
рядом ученых и правоведов видится крайне целесообразным выделение отдельной 
категории судей, которые бы занимались исключительно делами военнослужащих, 
снижая таким образом нагрузку на суды общей юрисдикции.  

Стоит отметить, что в современных реалиях появилась несколько составов 
преступлений, которые, по сути, находятся на гране между институтом военных судей и 
судей общей юрисдикции. В частности, речь идет о делах связанных с дискредитацией 
Вооруженных сил Российской Федерации (ст. 280.3 УК РФ) на сегодняшний день 
рассмотрение дел по данной статье осуществляется судами общей юрисдикции, однако 
даже из названия статьи видно что в ней речь идет непосредственно об интересах 
военнослужащих. Сегодня ряд правоведов в своих трудах указывают на необходимость 
отнесения данных дел к компетенции военных судов. Таким образом еще раз 
подчеркивая важность института военных судов в РФ.  

Однако сторонники роспуска военных судов приводят контраргументы, в 
соответствии с которым число рассматриваемых военными судами дел, настолько 
незначительно, что оно никак не сказывается на нагрузку судов общей юрисдикции. Так 
в соответствии со статистикой Судебного департамента при Верховном Суде Российской 
Федерации за 2022 суды обще юрисдикции рассмотрели более 25 млн. дел. В то время 
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как военные суды рассмотрели немногим более 200 тыс. дел. По мнению Н.А Петухова, 
подобная доля дел, рассмотренных военными судами попросту неспособна оказать 
какое либо влияние на распределение нагрузки судов общей юрисдикции [4 c. 7].  

Также в современных реалиях довод о том, что без военных судов, которые 
располагаются в местах развертывания вооруженных сил, граждане, проходящие 
срочную воинскую службу, военные сборы либо подписавшие контракт с 
Министерством Обороны Российской Федерации будут лишены доступа к правосудию 
теряет свою весомость. Так на территории нахождения военнослужащих уже в полной 
мере функционируют близлежащие районные и мировые суды, которые также могут 
принимать заявления от военнослужащих. М.В. Боровский указывал что, из 95 
гарнизонных военных судов, расположенных на территории Российской Федерации, 
лишь у двух судов (Заозерский гарнизонный военный суд и Знаменский гарнизонный 
военный суд) по месту их нахождения нет соответствующего им суда районного звена [6 
c. 6]. Данный аргумент выглядит относительно убедительным, поскольку активный рост 
числа судов в регионах позволяет говорить о том, что практически все пространство 
Российской Федерации покрыто сетью судов общей юрисдикции, которая позволяет 
обеспечить доступ к правосудию всем гражданам Российской Федерации. 

Также представляется важным отметить, что рассмотрение административных 
дел, так или иначе связанных с прохождением гражданами военной службы, также не 
должны представлять серьёзной проблемы для судей общей юрисдикции. Так, правовое 
регулирование прохождения воинской службы по сути регулируется всего несколькими 
федеральными законами, в частности ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», 
ФЗ «О статусе военнослужащих» и др. Схожая ситуация характера и для уголовных дел, 
где обвиняемыми являются военнослужащие. Также следует еще раз подчеркнуть, что 
количество подобных дел существенно меньше, чем количество гражданских дел, 
ежедневно рассматриваемых судами обей юрисдикции.  

Таким образом представляется возможным говорить о том, что в современных 
реалиях острой необходимости существования военных судов нет. Относительно 
небольшое количество дел, рассматриваемых военными судами, в теории могло быть 
распределено между судами общей юрисдикции без особых трудностей. Однако 
равномерное распределение нагрузки при таком перераспределении дел, предполагает 
относительно высокий уровень цифровизации судебных процессов. В современных 
реалиях уровень цифровизации работы российских судов не самый высокий. В этой 
связи представляется, что упразднение военных судов может быть произведено без 
вреда для судебной системы только в той ситуации, когда в судах общей юрисдикции 
будет достаточно высокий уровень цифровизации рабочих процессов.  
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MILITARY COURTS AS A SUBSYSTEM OF COURTS  

OF GENERAL JURISDICTION: PROS AND CONS 
 
Maslova S.A. 
 
This article examines the question of the expediency of the existence of military courts within the 

framework of the domestic judicial system. In the course of the work, the largely opposite positions of 
representatives of scientific doctrine on the question of the expediency of the existence of the institute of 
military courts are considered. The paper provides a general historical analysis of the institution of military 
judges, which allows a more comprehensive understanding of its legal nature and specifics. Thus, the article 
raises the question of the general expediency of the existence of the institution of military judges within 
the framework of the domestic judicial system. In the course of the work, the current status of military 
courts and the prospects for their development or abolition are analyzed.  
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В статье рассматриваются основы нормативно-правового регулирования труда 

осужденных к лишению свободы. Обосновывается необходимость труда осужденных к лишению 
свободы как средства удовлетворения их духовных и материальных потребностей и действенного 
механизма их ресоциализации, а также рассмотрены аспекты трудового законодательства труда 
осужденных к наказаниям, не связанным с изоляцией от общества. Поставлены вопросы в части 
касающиеся прав работодателя, исправительных учреждений и осужденных при привлечении к 
труду. 

 
Ключевые слова: труд осужденных, места лишения свободы исправительные учреждения, 

рабочие места, основные средства исправления осужденных в местах лишения свободы, 
принудительный труд, права и обязанности работодателя.  

 
Вовлечение заключённых в трудовую деятельность является одним из методов 

их реабилитации и достижения задач, поставленных государством перед учреждениями 
уголовно-исполнительной системы. В соответствии с требованиями части 1 статьи 103 
Уголовно-исполнительного кодекса РФ, каждому осужденному к лишению свободы 
предписывается работать на местах и в профессиях, назначаемых администрацией 
исправительных учреждений. 

Администрация исправительных учреждений обязана учитывать пол, возраст, 
трудоспособность, состояние здоровья и, по возможности, специальность осужденных 
при привлечении их к труду. Осужденные могут работать в центрах трудовой адаптации 
и производственных мастерских исправительных учреждений, на федеральных 
государственных предприятиях уголовно-исполнительной системы и в организациях 
других организационно-правовых форм, в случае наличия соответствующих рабочих 
мест[1, 26]. 

Осужденные должны выполнять трудовые обязанности в центрах трудовой 
адаптации и производственных мастерских исправительных учреждений, на 
федеральных государственных унитарных предприятиях уголовно-исполнительной 
системы и в других организациях, находящихся как внутри, так и за пределами 
исправительных учреждений. Однако, необходимо обеспечить безопасность и 
изоляцию осужденных. 

Перечень работ, на которых запрещается использование труда осужденных, 
устанавливается правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений. 

Так в Главе XXV правил внутреннего распорядка следственных изоляторов 
уголовно – исполнительной системы, правил внутреннего распорядка исправительных 
учреждений и правил внутреннего распорядка исправительных центров уголовно – 
исполнительной системы утвержденных приказом Министерства юстиции Российской 
Федерации от 04.07.2022 № 110 (далее – Правила) закреплены условия привлечения к 
труду осужденных к лишению свободы. Приложение № 13 к данным правилам гласит, 
что на всех работах и должностях в управлениях, отделах (службах) территориальных 
органов ФСИН России, в помещениях, где размещается личный состав, 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_463358/6560ced3f7dd0bf3db5b2ca74e556a3f53504efd/#dst102389
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осуществляющий охрану исправительного учреждения, и находятся (хранятся) оружие, 
служебная документация, специальные технические средства, а также на работах с 
подчинением осужденному к лишению свободы представителей администрации 
учреждения. Так же не допускается труд осужденных[4]: 

- с множительной, радиотелеграфной, телефонной, факсимильной техникой; 

- работы связанные с обслуживанием и ремонтом технических средств 
охраны и надзора, а также размещенных в запретной зоне инженерных сооружений, 
конструкций и коммуникаций; 

- связанные с учетом, хранением и выдачей лекарственных препаратов и 
медицинских изделий, взрывчатых, отравляющих и ядовитых веществ, лакокрасочных 
и других веществ на спиртовой основе; 

- в качестве фотографов, водителей оперативных машин; 

- в качестве продавцов, бухгалтеров, кассиров, заведующих 
продовольственными, вещевыми складами, а также складами со сложным и 
дорогостоящим оборудованием, кладовщиков; 

- в качестве сторожей в ночное время на удаленных объектах (для колоний – 
поселений). 

Основой, регулирующей привлечение осужденных к оплачиваемому труду на 
объектах различных организационно-правовых форм, исключая учреждения и органы 
уголовно-исполнительной системы, являются положения части 3 статьи 17 и статьи 21 
Закона Российской Федерации от 21 июля 1993 года № 5473-I «Об учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы Российской Федерации» (далее – Закон РФ 5473-I). 
Привлечение осужденных к труду на объектах организационно – правовых форм, не 
входящих в уголовно – исполнительную систему, расположенных вне территорий 
учреждений, исполняющих наказания, осуществляется на основании договоров 
(контрактов), заключаемых руководством учреждений, исполняющих наказания, и 
организаций. ФСИН России разработаны Методические рекомендации по подготовке 
договоров об оказании услуг по предоставлению (подбору) рабочей силы из числа 
осужденных к лишению свободы при организации взаимодействия со сторонними 
организациями в соответствии с положениями Уголовно – исполнительного кодекса 
Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Трудового 
кодекса Российской Федерации, Закона РФ № 5473-I, Указа Президента Российской 
Федерации от 13.10.2004 № 1314 «Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний», 
и иных нормативно – правовых актов Российской Федерации. Целью методических 
рекомендаций по данному направлению деятельности является совершенствование 
организации работы по привлечению осужденных к лишению свободы к труду на 
объектах организаций любых организационно – правовых форм, расположенных вне 
территорий учреждений, исполняющих наказания, т.е. на объектах любого 
юридического лица (организации) независимо от его организационно – правовой 
формы, не входящее в уголовно – исполнительную систему, расположенное вне 
территорий учреждений, исполняющих наказания, и вступившее в правовые отношения 
(на основании договоров (контрактов)) с руководством учреждений, исполняющих 
наказания, и организаций [2, 17]. 

Подготовка договора должна осуществляться с учетом положений Главы 39 
Гражданского кодекса Российской Федерации, которая регламентирует порядок 
заключения и условия договора возмездного оказания услуг. 

Согласно условиям договора об оказании услуг, исполнитель, являющийся 
учреждением, осуществляющим наказание, обязуется выполнять определенные 
активности или заниматься определенной деятельностью, которая не приводит к 
получению конкретного материального результата. В данном случае, это включает 
подбор и предоставление рабочих из числа осужденных для занятости на оплачиваемой 
работе на территории партнера. 

Существенными условиями договора будут являться: 
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- стороны (исполнитель – учреждение; заказчик – общество); 

- предмет договора; 

- цена договора; 

- ответственность сторон. 
Отсутствие существенного условия в договоре влечет недействительность 

договора. 
Также методическими рекомендациями предусмотрен ряд обязательных 

условий или положений, которые должны присутствовать в договоре (контракте). 
К ним можно отнести следующее : 

- количество осужденных, выводимых на объекты; 

- заработная плата, необходимые пособия; 

- специальная изоляция рабочих мест, на которых будут осуществлять свой 
труд осужденные; 

- обеспечение безопасных условий труда работающими осужденными, 
соблюдение санитарии. 

В обязательства общества рекомендуется включать следующие условия: 

- предоставление учреждению информации о требованиях к осужденным; 

- эффективное использование осужденных, недопущение необоснованных 
протестов; 

- предоставление автотранспорта для перевозки осужденных к месту работы 
и обратно; 

- получение письменного разрешения руководства учреждения при 
перемещении осужденных на участки, отличные от указанных в договоре; 

- обеспечение осужденных питанием, условия организации которого 
оговариваются дополнительным соглашением сторон; 

- обеспечение безопасных условий и охраны труда в соответствии с 
требованиями раздела 10 Трудового кодекса Российской Федерации. 

- организация труда осужденных с учетом их специальности и квалификации; 

- обеспечение гарантиями и компенсациями осужденных за работу с 
вредными; 

- возмещение фактически понесенных расходов учреждением, связанных с 
привлечением осужденных к работам, не предусмотренным договором; 

- осуществление стажировки на рабочем месте осужденных, их обучение по 
охране труда, в том числе обучение безопасным методам и приемам выполнения работ, 
проверки знания требований охраны труда, обучение по оказанию первой помощи 
пострадавшим на производстве, иным направлениям, необходимым для качественного 
выполнения осужденными. 

В соответствии со статье 229 Трудового кодекса Российской Федерации, 
постановлением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2002 № 653 «О 
формах документов, необходимых для расследования и учета несчастных случаев на 
производстве, и особенностях расследования несчастных случаев на производстве», 
приказом Минтруда России от 20 апреля 2022 № 223н «Об утверждении Положения об 
особенностях расследования несчастных случаев на производстве в отдельных отраслях 
и организациях, форм документов, соответствующих классификаторов, необходимых 
для расследования несчастных случаев на производстве» осуществляется расследования 
фактов по несчастным случаям произошедшим на производстве, ведение их учета и 
оформление соответствующих актов по форме Н-1 с последующей отправкой 
учреждению. 

Заказчик обязан проводить обязательные предварительные и периодические 
медицинские осмотры, а также оформлять медицинские книжки. Он должен 
информировать о привлечении осужденных сверхурочно и сообщать о всех 
происшествиях на производстве, связанных с осужденными. Также заказчик должен 
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докладывать о случаях, когда осужденный отсутствует на рабочем месте. Работодатель 
также должен гарантировать свободный доступ сотрудникам учреждения для проверки 
наличия осужденных на рабочих местах и проведения обысков в пределах помещений и 
территорий, на которых трудятся осужденные (проведение обыска с участием 
представителя заказчика). 

Рабочие объекты оборудуются инженерно – техническими средствами надзора и 
контроля, в том числе с учетом организации канала связи, позволяющими осуществлять 
дистанционный надзор и контроль за осужденными и исключающими возможность 
совершения ими побегов с рабочих объектов. Обеспечение осужденных специальной 
одеждой и обувью по сезону, а также средствами индивидуальной защиты, 
дерматологическими средствами индивидуальной защиты и смывающими средствами 
в соответствии с требованиями охраны труда и установленными нормами. Третьи лица 
не вправе привлекать осужденных к несвойственному и непредусмотренному договором 
труду. 

Учреждение, называемое исполнителем, отвечает за подбор и обеспечение 
заказчика работниками из числа осужденных. Заказчик должен быть ознакомлен с 
практическими и биографическими сведениями об осужденных. Повторный отбор 
осуществляется на условиях, указанных в договоре. В обязанности учреждения входит 
контроль за соблюдением осужденными государственных требований и соблюдением 
ими стандартов производительности. В случае невозможности оказания 
предусмотренных договором услуг учреждение информирует об этом заказчика. 
Недопустимо нарушать конфиденциальность информации об осужденных и заказчике. 

Осужденным гарантируется выплата заработной платы в соответствии с 
трудовым законодательством Российской Федерации. Размер заработной платы 
осужденным, отработавшим полную месячную норму рабочего времени и достигшим 
установленного для них уровня, не может быть меньше установленного минимального 
размера заработной платы. Оплата работы по совместительству или по 
совместительству осужденного производится пропорционально отработанному 
осужденным времени или в зависимости от объема производства. 

Статья 127 ТК РФ предусматривает, что при увольнении осужденного с работы 
ему выплачивается денежная компенсация за все неиспользованные отпуска. Что 
касается трудоустройства осужденных в местах лишения свободы, то обязанность 
соблюдать условия труда осужденных, установленные ТК РФ, положениями о 
коллективной безопасности, условиями общественной охраны, включена в уголовно-
исполнительный кодекс Российской Федерации (ст. 104 УИК РФ) и возложен на 
управление. 

Время начала и окончания работы (смены) определяется графиками смен, 
устанавливаемыми руководством исправительного учреждения в соответствии с 
руководством предприятия, на котором работают осужденные. Максимальная 
продолжительность рабочего дня или недели устанавливается трудовым 
законодательством. С учетом характера работы, выполняемой осужденными, 
засчитывается в стаж, дающий им право на пенсию. Учет отработанного времени 
возлагается на руководство исправительного учреждения и производится по итогам 
календарного года. В случае производственного увечья (травматизма) или 
профессионального заболевания осужденные имеют право на компенсацию. Условия 
этой компенсации не должны отличаться от условий компенсации, предусмотренной 
законом для других граждан. 

Осужденные, имеют право на оплачиваемый отпуск ежегодно. 
Продолжительность отпуска зависит от места отбывания наказания. Так, 
несовершеннолетним, которые отбывают лишение свободы в воспитательных 
колониях, предоставляется 18 рабочих дней. Осужденным, находящимся в иных 
исправительных учреждениях, повышение продолжительности отпуска составляет 12 
рабочих дней. 
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Осужденным, которые превышают установленные нормы производительности 
или демонстрируют выдающиеся результаты на работах, а также на работах с вредными 
или опасными условиями труда, на предприятиях, расположенных в районах крайнего 
Севера и аналогичных им местностях, или осужденным мужчинам старше 60 лет и 
женщинам старше 55 лет, имеющим инвалидность I или II группы, предоставляется 
возможность увеличить продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска до 18 
рабочих дней. Для несовершеннолетних осужденных эта продолжительность может 
достигать 24 рабочих дней. 

Осужденные, отбывающие лишение свободы, имеют право на оплату труда в 
соответствии с действующим трудовым законодательством Российской Федерации. Все 
надбавки и доплаты, установленные на территории Российской Федерации, 
применяются и к осужденным, за исключением доплаты за стаж работы и удаленность. 
Размер оплаты труда, для тех осужденных, которые полностью отработали рабочее 
время за месяц и выполнили установленные нормы, не может быть ниже минимального 
размера оплаты труда, установленного законодательством Российской Федерации. Для 
осужденных с неполным рабочим днем или неполной рабочей неделей оплата 
производится пропорционально отработанному времени или в соответствии с 
производительностью. 

Из зарплаты, пенсии или прочих доходов осужденных, находящихся в 
заключении, одновременно производятся удержания для покрытия расходов на их 
содержание, в соответствии с ч. 4 ст. 99 Уголовно-исполнительного кодекса Российской 
Федерации. Таким образом, осужденные, получающие заработную плату или пенсию, 
обязаны возмещать расходы на питание, одежду и коммунально-бытовые услуги, за 
исключением специализированного питания и одежды. 

Начисленные заработная плата, пенсия или иные доходы осужденных 
зачисляются на их индивидуальный счет, их размер не может быть менее 25% от общей 
суммы. Для осужденных мужчин старше 60 лет, женщин старше 55 лет, инвалидов I или 
II группы, несовершеннолетних, беременных женщин и женщин, у которых есть дети в 
исправительных учреждениях, размер зачисления составляет не менее 50% от общей 
суммы начисленных доходов. Возмещение расходов на содержание осужденных 
выполняется после удержания средств на алименты, подоходный налог, перечисления 
в Пенсионный фонд Российской Федерации и другие обязательные выплаты. 

В соответствии с частью 6 статьи 103 Уголовно-исполнительного кодекса 
Российской Федерации осужденным запрещается прекращать работу для разрешения 
трудовых конфликтов. Отказ от работы или прекращение работы являются злостным 
нарушением установленного порядка отбывания наказания влечет и применение мер 
взыскания, а также признание осужденного злостным нарушителем установленного 
порядка отбывания наказания. Время содержания осужденного в помещении камерного 
типа, едином помещении камерного типа и одиночной камере в срок, необходимый для 
предоставления ежегодного оплачиваемого отпуска, не засчитывается. 

При систематическом уклонении осужденного от выполнения работы 
соответствующий период времени исключается по решению администрации 
исправительного учреждения из его общего трудового стажа. Решение администрации 
исправительного учреждения может быть обжаловано осужденным в суд. 

Администрация также вправе привлекать осужденных к общественно полезному 
труду в порядке очередности без его оплаты в форме выполнения работ по 
благоустройству исправительных учреждений и прилегающих к ним территорий, что 
предусмотрено статьей 106 Уголовно-исполнительного кодекса российской Федерации. 
Продолжительность неоплачиваемых работ не должна превышать двух часов в неделю, 
но может быть увеличена по желанию осужденного. Также по собственному желанию в 
таких работах могут принимать участие пенсионеры и нетрудоспособные лица. 

Территориальный орган ФСИН России и прокуратура активно следят за 
процессом привлечения осужденных к труду и процедурой удержания их заработной 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  № 1  ( 4 8 ) ,  2 0 2 4  

 

 
~ 114 ~ 

 
 

платы и других доходов. Они постоянно контролируют и обеспечивают законность 
исполнения уголовных наказаний. Для получения актуальной информации о данной 
сфере деятельности рекомендуется посетить официальные веб-сайты указанных 
ведомств. 

 
Список использованных источников 

 
1. Уголовно-исполнительное право Российской Федерации: Учебник / Л.К. Айвар,  

Ф.С. Бражник, М.Г. Детков и др.; под ред. И.Л. Трунова. М.: Эксмо, 2005. 768 с. (дата обращения 
05.02.2024). 

2. Об учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы Российской Федерации: 
Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 года № 5473-1 // опубликован на официальном 
интернет-портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru. (дата обращения 30.01.2024). 

3. Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от  
8 января 1997 года № 1-ФЗ // СЗ РФ – 13.01.1997, №2, Ст. 198. (29.01.2024) 

4. Об утверждении Правил внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-
исполнительной системы, Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений и Правил 
внутреннего распорядка исправительных центров уголовно – исполнительной системы: [приказ 
Минюста РФ от 4 июля 2022 г. № 110] // Официальный интернет-портал правовой информации 
http://publication.pravo.gov.ru/ (дата обращения 22.01.2024). 

5. Шилова Н. П. Особенности труда лиц, осужденных к лишению свободы // 
Пенитенциарная наука. 2009. №5. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-truda-lits-
osuzhdennyh-k-lisheniyu -svobody (дата обращения: 20.01.2024). 

 
CERTAIN ASPECTS OF CONVICTS' WORK ACTIVITIES 
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The article discusses the basics of the legal regulation of the labor of persons sentenced to 

imprisonment. The necessity of labor of those sentenced to imprisonment as a means of satisfying their 
spiritual and material needs and an effective mechanism for their re-socialization is substantiated, and 
aspects of labor legislation of labor of those sentenced to punishments not related to isolation from society 
are considered. Questions have been raised regarding the rights of the employer, correctional institutions 
and convicts when engaging in labor. 
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СУДЕБНАЯ НАГРУЗКА НА СУДЕЙ И ПУТИ ЕЕ СНИЖЕНИЯ 
 
Тремба Андрей Вадимович 
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РАНХиГС,  
г.Ростов-на-Дону  
 
В рамках настоящей статьи рассматривается проблема перегрузки судей, следствием 

которой является понижение уровня эффективности работы судебной системы в целом. 
Актуальность работы обусловлена подчеркиваемой научной доктриной негативной тенденцией по 
снижению уровня качества рассмотрения споров в судах с одновременным повышением нагрузки на 
судей. В ходе работы относительно подробно рассматривается повышение уровня цифровизации 
работы судей как основного метода повышения эффективности работы суда и снижения нагрузки 
на судей.  

 
Ключевые слова: система электронного документооборота, судебный аппарат, суд общей 

юрисдикции, производительность суда 
 
Основой функционирования государственной судебной системы является 

эффективная реализация судебно-властных полномочий. От уровня эффективности 
реализации соответствующих полномочий напрямую зависит общий уровень 
отлаженности механизма государственной власти. При этом на сегодняшний день все 
больше ученых и исследователей, а также простых граждан прослеживают негативные 
тенденции в качестве реализации судебно-властных полномочий. В современных 
реалиях России прослеживается целый ряд барьеров, негативно сказывающихся на 
эффективности работы государственной судебной системы. 

В результате многолетних наблюдений и исследований работы судов, 
специалисты сделали вывод, что эффективность работы судебной системы напрямую 
зависит от уровня загруженности судьей. Сам термин «судебная нагрузка» или 
«нагрузка на судей» стал относительно часто фигурировать в различного 
специализированных научных работах. В новейших научных исследований проблема 
излишней загруженности судов становится одной из самых обсуждаемых. При этом речь 
идет о судьях в целом, а ни какой-либо отдельно отрасли. В данном направлении 
примечательны результаты исследований проведенных П.В. Шумовым. В рамках 
исследования проводился опрос среди судей различных отраслей и судебных 
инстанций. По результатам опроса только 24 % процента судей ответили, что не 
испытывают регулярной перегрузки, вызванной большим объектом работы. При этом 
более 62% из опрошенных судей указывают на регулярные переработки. В ходе 
исследования П.В. Шумов отмечал, что по свидетельствам самих опрашиваемых судей, 
они ежедневно выполняют объем работы, в 3-4 а зачастую и в 5 раз превышающий 
рекомендованный объем работы. При этом стоит отметить, то на сегодняшний день 
отчетливо прослеживается тенденция увеличения количества дел и материалов как в 
судах первой инстанции, так и в вышестоящих судах, вне зависимости от сферы 
судопроизводства. Одновременно с этим, говорить о том, что растёт и количество судей 
не представляется верным. Более того если в одних регионах число судей в лучшем 
случае остается относительно низменным, то в других регионах количество судей 
планомерно сокращается, а это значит, что нагрузка на оставшихся кратно 
увеличивается.  

Перегрузка судей приводит к тому, что при разрешении дела у судей банально 
не хватает времени на то, чтобы досконально изучить все материал дела, заслушать 
доводы сторон, проанализировать имеющиеся доказательства, т. е. сделать все то, что 
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приписывает сделать судьям закон. На практике же ввиду огромного «трафика» судьи 
зачастую просто вынуждены при разрешении дела полагаться на интуицию, что 
безусловно в ряде случаев приводит к существенным нарушениям прав свобод и 
законных интересов граждан. 

Представители научного сообщества предлагают несколько направлений 
снижения нагрузки на судей. К примеру, исследователи из Центра стратегических 
разработок и института проблем правоприменения при Европейском университете 
предлагают в качестве инструмента снижения судебной нагрузки более тщательную 
фильтрацию дел, уменьшая таким образом общий поток заявлений в суд. Также часто 
можно услышать мнения, в соответствии с которыми снизить нагрузку на судебный 
аппарат позволят существенные повышения государственных пошлин на подачи 
исковых заявления. Подобное увеличение государственных пошлин по мнению ряда 
правоведов позволит снизить злоупотребление юридическими лицами преференциями 
дешевого и доступного для всех правосудия. 

Представляется, что указанные выше подходы частично противоречат самой 
логике создания доступной системы правосудия для каждого, а такая система является 
неотъемлемым элементом построения правового государства и гражданского общества. 
Перед тем как рассмотреть потенциально эффективные методы снижения нагрузки на 
аппарат уда, представляется необходимым отдельно отметить, частичную 
неэффективность существующей методологии расчёта показателей результативности 
суда, его эффективности. Так на сегодняшний день методы расчёта эффективности 
работы суда не сильно изменились со времен советской системы. В основе расчётов 
лежат квалиметрические инструменты. Другими словами, приоритет отдается 
количественным показателям в ущерб качественным. В подобной ситуации не 
учитываются различного рода системные связи, формирующиеся в рамках судебного 
аппарат. Таким образом количественный подход хотя и позволяет сформировать 
относительно четкую статистическую картину, все же не учитывает качественные 
показатели работы суда. По сути перед судьей ставится план на количество дел, 
необходимых к рассмотрению в течении определённого периода. Погоня за этим 
планам зачастую негативно сказывается на качестве работы суди. Представляется, что 
постепенный отход от выставления показателей по количеству рассмотренных дел для 
судей позволит отойти от «конвейерного» подхода к рассмотрению дел.  

Что касается непосредстенно способов снижения нагрузки и повышения 
эффективности работы судей не только в количественных, но и в качественных 
показателях, то большинство ученых и исследователей сходятся на мысли, что 
достижение вышеуказанных целей возможно в первую очередь за счет цифровизации 
работы судей. О нераскрытом потенциале российской судебной системы говорил  
В.С. Чепурков, который видел раскрытие потенциала посредством повышения уровня 
цифровизации судебной системы, развитие системы электронного документооборота в 
судах и др.  

Если посетить, большинство судов общей юрисдикции можно обратить 
внимание на огромное количество бумажных документов, зачастую препятствующих 
перемещению сотрудников аппарата суда. Перегруженное бумагами делопроизводство 
в современных реалиях существенно замедляет работу аппарата суда. В этой связи 
крайне актуальным выглядит дальнейшее развитие системы электронного 
документооборота. в отечественной специализированной литературе СЭД понимается 
в качестве особой совокупности программного обеспечения, посредством которого 
осуществляется процессы по работе с документацией. Как уже было указано ранее 
современные социально-экономические реалии России свидетельствуют о понимании 
организациями как государственного, так и гражданского сектора необходимости 
интеграции системы электронного документооборота в свою работу. Подобное 
внедрение позволит повысить эффективность взаимодействия между структурными 
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элементами организации и как следствие повысить общий уровень производительности 
труда за счет автоматизации рутинной работы [3 c. 167] 

На сегодняшний день в эпоху активного развития информационных технологий, 
эффективность работы большинства государственных учреждений и в частности судей 
напрямую зависит от качества используемой в работе документации или, другими 
словами-от, эффективности документооборота. Понимая это все больше количество как 
зарубежных, так и отечественных государственных и частных структур начинают 
отдавать предпочтение электронному документообороту. Система электронного 
документооборота (далее СЭД) постепенно становится обязательным элементом IT-
инфраструктуры организаций. При этом стоит отметить, что Российская Федерация в 
сфере интеграции системы электронного документооборота частично отстает от ряда 
зарубежных стран. Одной из самых прогрессивных стран в этой сфере является Швеция. 
В основе СЭД Швеции лежат следующие принципы: 

Стандартизация: Электронный документооборот в Швеции основан на 
установленных стандартах и форматах, которые обеспечивают совместимость между 
различными системами и участниками. Это позволяет эффективно обмениваться 
документами и информацией. 

Интеграция с другими системами: Система электронного документооборота в 
Швеции интегрируется с другими информационными системами, такими как системы 
учета, налоговая отчетность и другие. Это упрощает обмен информацией между 
разными системами и устраняет необходимость в ручном вводе данных. 

Гибкость: Система электронного документооборота в Швеции предоставляет 
гибкие возможности для настройки и персонализации в зависимости от потребностей 
каждой организации или пользователя.  

Что касается непосредственно определения содержания понятия «система 
электронного документооборота» , то в отечественной специализированной литературе 
СЭД понимается в качестве особой совокупности программного обеспечения, 
посредством которого осуществляется процессы по работе с документацией. Как уже 
было указано ранее современные социально-экономические реалии России 
свидетельствуют о понимании организациями как государственного, так и 
гражданского сектора необходимости интеграции системы электронного 
документооборота в свою работу. Если боле подробно останавливаться на 
преимуществах системы электронного документооборота, то она выгодно отличается от 
классического бумажного документооборота по следующим аспектам: 

- Автоматическое упорядочивание и как следствие систематизация 
электронных документов организации; 

- Упрощение и ускорение поиска информации, повышение уровня 
доступности информации для сотрудников; 

- экономия времени на обработке документации и др. 
Нельзя обойти стороной и минусы введения системы электронного 

документооборота. Представляется, что основным из них можно считать необходимость 
переобучения сотрудников, повышения их квалификации. Расходы по переобучению и 
сопутствующие издержки в большинстве случаев лежаться на организацию и не 
покрываются за счет личных средств работников. И здесь важно учитывать 
человеческий фактор: не все сотрудники с одинаковым энтузиазмом отнесутся к 
необходимости перехода на систему электронного документооборота. Помимо этого, 
обучение персонала новым форматом работы предполагает прохождение 
квалифицированного обучения, которое может проводится как при помощи внутренних 
средств организации, так и через найм специалистов.  

На сегодняшний день множество ученых и исследователей выдвигают 
различные по своему характеру и содержанию предложения по совершенствованию 
судебной системы и организации судебного процесса в частности. Одним из наиболее 
комплексных предложений можно считать концепцию реформирования судебной 
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системы, которая была предложена Центром стратегических разработок под 
руководством А. Кудрина. Так одним из ключевых предлагаемых нововведений в рамках 
реформы, направленной на рационализацию судебного процесса, является создание 
специализированного центра по подготовки судей. По задумки авторов проекта такой 
центр должен функционировать в отрыве от федеральных ведомств, специализируясь 
исключительно на профессиональной подготовке кадров для суда. В качестве основного 
учредителя для данного центра авторы проекта рассматривают Правительство 
Российской Федерации [4]. При этом ЦСР подчеркивает, что принципиальным 
моментом в реализации данного проекта является практически полное обособления 
центра от органов судебной власти, в противном случае, прежний порядок вещей не 
изменится. Предполагается ввести крайне строгие критерии отбора для кандидатов 
обучения в центре, а также ввести специальные экзамены. Зачислению в центр должна 
предшествовать помимо прочего процедура проверки биографии кандидата, а также 
анализ рекомендации со стороны квалификационной коллегии судей.  

Общий анализ предложенных ЦСР нововведений, позволяет говорить о том, что 
введение данного центра сильно изменит существующий порядок формирования 
судебных кадров. Так на сегодняшний день относительно отчетливо прослеживается 
основной механизм формирования кадрового состава суда. Так работе в качестве судьи 
должна практически в обязательном порядке предшествовать работа на должности 
помощника судьи или секретаря судебного заседания. Срок такой работы при этом 
зачастую крайне продолжителен. Соответствующие же вакансии размещаются часто на 
популярных сайтах по поиску работы. Таким образом можно говорить о частичной 
закрытости системы формирования аппарата суда. В обществе крепко укоренилось 
установка что судьями становятся только «по наследству» [5 ] Введение центра 
подготовки судей с этой точки зрение способствовало бы более беспристрастному 
отбору кандидатов на должность судей. Одновременно с этим представляется важным 
также учесть тот факт, что введение такого центра существенно подорвет 
привлекательность такой вакансии как секретарь судебного заседания и помощник 
судьи. Так на сегодняшний день относительно устойчивым является представление что 
единственным способом стать судьёй, не имея связей в судебных структурах является 
повышение в должности спустя определённое количество лет работы в должности 
помощника судьи или секретаря судебного заседания.  

Подводя итоги работы следует подчеркнуть, что в современных российских 
реалиях относительно четко прослеживается тенденция к возрастанию нагрузки на 
судей. Одновременно с этим существующая методология оценки эффективности работы 
судов не выдерживает критики, поскольку отдает предпочтение количественному 
подходу, превращая судью в «конвейерного рабочего» задачей которого является в 
первую очередь выполнение плана по рассмотрение исковых заявлений. Снижение 
нагрузки на судей как одно из основных направлений повышения эффективности 
функционирования судебной системы в целом сегодня является важнейшим 
направление работы для законодателя. Научная доктрина также уделяет большое 
внимание вопросам снижения нагрузки на аппарат судей. Представляется, что наиболее 
рациональным и возможным направлением совершенствования системы 
распределения нагрузки на судей является активная цифровизация работы судей.  
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JUDICIAL BURDEN ON JUDGES AND WAYS TO REDUCE IT 
 
Tremba A.V. 
 
Within the framework of this article, the problem of overloading judges is considered, the 

consequence of which is a decrease in the level of efficiency of the judicial system as a whole. The relevance 
of the work is due to the negative tendency emphasized by scientific doctrine to reduce the quality of 
dispute resolution in courts while increasing the burden on judges. In the course of the work, an increase 
in the level of digitalization of the work of judges is considered in relative detail as the main method of 
increasing the efficiency of the court and reducing the burden on judges.  
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