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Данная статья посвящена исследованию феномена личностной свободы в современной 

России в контексте тех тектонических сдвигов в мировой геополитике и культуре, которые 
меняют всю ткань современной истории как нашей страны, так и человеческой цивилизации в 
целом. Выделены основные дефинициарные проблемы феноменов «смутное общество», «кризис», 
«духовная культура». Обозначены ключевые сложности в понимании и определении этих 
комплексных понятий. Проанализированы подходы к идеологии марксизма и ее преломлении в 
советской культуре. В статье использованы методы философско-исторического компаративизма, 
герменевтического анализа философских текстов, прослежены историко-философские параллели, 
аффилирующие мыслителей предшествующих эпох и современную человеческую культуру.  
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В современном информационно-медийном поле нетрудно обнаружить 

интересный феномен. Этот феномен, начинаясь, как волна, от отдельных блогеров и 
политических деятелей, продолжается в ряде разнообразных движений, захватывающих 
в сферу своего влияния достаточно большое число людей.  

Это уже устойчивый мем, если хотите, своеобразный паттерн общественного 
российского сознания, пустивший достаточно глубокие корни, который очень можно 
обозначить в следующих высказываниях: «в России совершенно нет свободы слова», 
«народ живет в атмосфере страха», «высказывать то, что ты думаешь на самом деле – 
очень опасно», «нельзя делать то, что хочется».  

И если, дорогой читатель, вы думаете, что я привожу примеры из России эпохи 
так называемых, «сталинских репрессий», или культуры «диссидентства», то вы 
ошибаетесь. Все вышеприведённые выражения – суть высказывания определенной 
части моих студентов на протяжении последних нескольких лет.  

Проблема заключается в следующем. Как только мы начинаем артикулировать, 
что именно можно и нельзя говорить и делать в современной России, как сразу 
выясняется несколько интересных вещей. 

1. Современная молодежь, к сожалению, имеет довольно слабое представление 
о Конституции России, статье 29. 
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2. Отношение к пресловутой «свободе слова» в нашей стране – во многом более 
демократично, нежели в других западных (и не только) культурах.  

3. Студенты с удивлением осознают, что «свобода личности» и «личностный 
произвол» – не одно и тоже.  

4. Выражение М. Бакунина о том, что «свобода одного человека заканчивается 
там, где начинается свобода другого» – не означает притеснения наших человеческих 
прав. 

Так что же такое «свобода слова»? Это свобода публично поругать власть? 
Свобода призывать к ущемлению прав другого человека? Свобода оскорблять того, кто 
думает по-другому? 

Проблема здесь, на наш взгляд, заключается в том, что свобода неотделима от 
другого интересного слова. Это слово – ответственность. Ответственность за свои 
действия и слова, да ещё и произнесенные публично. И если мы этого не признаем, то 
есть не хотим нести ответственность за свои слова, то это – исключительно наша 
личностная особенность.  

К слову. Интересно читать международные документы.  
Вот, к примеру, в европейской конвенции о защите прав человека и основных 

свобод, есть интересная статья под номером 10. Эта статья декларирует положения, 
посвященные свободе выражения мнения. 

Итак. Пункт 1. 
«Каждый имеет право свободно выражать свое мнение. Это право включает 

свободу придерживаться своего мнения и свободу получать и распространять 
информацию и идеи без какого-либо вмешательства со стороны публичных властей и 
независимо от государственных границ. Настоящая статья не препятствует 
Государствам осуществлять лицензирование радиовещательных, телевизионных или 
кинематографических предприятий.» [4] 

И все, вроде бы хорошо. Что хочу, то и говорю.  
Но. В этой статье есть второй пункт.  
Пункт 2.  
«Осуществление этих свобод, налагающее обязанности и ответственность, 

может быть сопряжено с определенными формальностями, условиями, ограничениями 
или санкциями, которые предусмотрены законом и необходимы в демократическом 
обществе в интересах: 

 1. национальной безопасности, 
 2. территориальной целостности или 
 3. общественного порядка,  
 4. в целях предотвращения беспорядков или преступлений,  
 5. для охраны здоровья и  
 6. нравственности,  
 7. защиты репутации или  
 8. прав других лиц,  
 9. предотвращения разглашения информации, полученной конфиденциально, 
 10. обеспечения авторитета и беспристрастности правосудия.» [4] 
А теперь проведем мысленный эксперимент. Представим, что мы живём во 

Франции или Германии и, будучи жителем какой-либо из этих стран, хотим реализовать 
свою свободу слова или действий. 

И если мы, будучи немцами или французами: 
1. Призываем разделять людей по национальному, конфессиональному или 

социальному статусу – это, сожалению, не свобода слова, но преступление, за которое 
мы можем понести административную или уголовную ответственность.  

2. Публично клевещем на кого-то и разрушаем чью-то репутацию – это не 
свобода слова. 
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3. Принижаем права отдельного человека или группы лиц – это тоже, к 
сожалению, не свобода слова. 

4. Призываем сместить легитимную верховную власть – это не свобода слова. 
5. Ведем себя аморально (издеваемся и оскорбляем того, кто не согласен с нашей 

позицией, список можем продолжить до бесконечности) – это не свобода слова. 
6. Запугиваем и угрожаем, занимаемся шантажом и эмоционально давим на тех, 

кто нам не нравится – это не свобода слова.  
Это – преступления, за которые можно и в тюрьму попасть.  
Конечно, сегодня происходит колоссальная ломка устоявшихся архетипов, 

ценностей и норм, формировавшихся веками. Человечество поистине живет «во времена 
перемен», что для восточного человека было и остается самым страшным проклятием. 

Именно во «времена перемен» стираются алгоритмы человеческого поведения, 
разрушаются обычаи и традиции. И как раз в такие, переломные моменты, наша душа 
ищет ответы на вопросы, всегда волновавшие мыслящую ойкумену земного шара: 

В чем смысл жизни? 
Возможно ли познать истинное устройство мира? 
Свободен ли я в своих поступках или же мной управляет чья-то воля? 
Как нам кажется, перед современным человечеством и современной Россией 

стоит задача качественно нового осмысления такого понятия как личностная свобода. 
Мир меняется и трансформируется у нас на глазах. И в этом процессе мы можем 

быть пассивными (как правило, недовольными) наблюдателями, либо принять в 
мировых и отечественных процессах и событиях живое и непосредственное участие. А в 
этом случае, нам, как нельзя лучше, смогут помочь «вечные» произведения Платона, 
Эпикура, И. Канта, К. Маркса, К. Ясперса, Э. Фромма, О. Шпенглера,  
Ж.П. Сартра и многих других выдающихся мыслителей.  

Фридрих Хайек, австро-британский философ XX века однажды заметит: 
«события современности тем отличаются от событий исторических, что мы не знаем, к 
чему они ведут» [5, 114]. 

И в этом смысле современное человечество не имеет уже готовых алгоритмов 
для решения тех мировоззренческих задач, которые ставит перед нами История. Да, мы 
вынуждены находиться в ситуации фундаментальной неопределенности и 
нестабильности. Но у нас нет иного выхода. И это нужно принять. А приняв – 
попытаться понять, как это работает и что с этим делать. 

Мы живем в России.  
Те вызовы, перед которыми стоит наша страна сегодня, мир, который неизбежно 

и неумолимо трансформируется, заставляет нас вновь искать ответы на вечные вопросы. 
Будучи преподавателем с двадцатилетним стажем, я не могу не отмечать, что 

подавляющая часть современное молодежи имеет достаточно слабое представление об 
истоках и причинах того всеобщего системного кризиса, в котором сегодня оказалась 
российская цивилизация и культура.  

И современным студентам иногда непросто осознать, что февральские события 
2022 года – всего лишь закономерный итог геополитических и социокультурных 
процессов, произошедших после распада СССР. 

Для них, двадцатилетних, исчезновение второй глобальной державы, ее 
проигрыша в «холодной войне», исчезновение, случившееся задолго до их рождения – 
не более чем несколько абзацев в российском учебнике истории. Для них – свобода 
означает право говорить и делать, все что хочется.  

И иногда им непросто понять, что спинозианско-гегелевское понимание 
свободы, конституирующее данный феномен в рамках конструкта «свобода есть 
осознанная необходимость», намного лучше очерчивает смысл и значение этого 
явления.  

А между тем знать, что такое свобода личности на самом деле, понимать 
причины происходящего в мире, трезво анализировать настоящее положение дел и 
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прогнозировать будущее возможно лишь при одном условии. Хорошо знать свое 
прошлое. 

Поэтому, повторюсь. Мы живем в России. 
Наверное, больше ни один народ на земле не сможет «похвастаться» опытом 

двойной тотальной трансформации своей страны, которая произошла всего лишь за 
одно столетие.  

В 1917 году российская трехсотлетняя империя Романовых перестала 
существовать, уступив место Советам. «Распалась связь времен», как метафорично мог 
бы выразиться Шекспир. Советский Союз, в свою очередь, просуществовал чуть меньше 
века, сменившись, в 1991 году, «свободным и демократическим Союзом независимых 
государств».  

Мечтой советской экономики стал лозунг: «догнать и перегнать» Запад; доказать 
всему миру, что в отдельно взятой стране можно построить общество развитого 
социализма. 

В качестве главной характеристики, раскрывающей политическую сферу России 
(особенно, начиная с 80-х годов), можно назвать так называемое «западничество», 
которому безудержно предавались все: и политическая элита, и большинство населения. 

Но если экономическая жизнь конституирует внешнюю, материальную жизнь 
общества, если политика (являясь по утверждению И. Ильина «социальной формой 
духовной жизни») раскрывает приоритеты общественного сознания, то духовная 
культура, включающая в себя такие узловые понятия как Религия, Мораль, Искусство, 
Философия, Наука и т. д., высвечивает внутреннюю, глубинную ситуацию, положение, 
которое занимает та или иная страна по отношению к своему населению; уровень 
развития личности и общества в целом. 

Именно состояние духовной культуры, которое присуще на каждом 
историческом витке развития тому или иному обществу как нельзя лучше обрисовывает 
общую ситуацию времени. 

Говоря об эпохе советского периода, можно выделить центральную основу, 
базис, на котором строилась почти вся духовная культура того времени. Это 
марксистская идеология. По поводу того, чем стал марксизм для России (в несколько 
измененной, правда, ленинско-сталинской редакции), существует, по меньшей мере, две 
точки зрения. 

Согласно первой позиции (собственно марксистской), общий комплекс 
социально-политических изменений в российском обществе, начиная с октября 1917 
года, рассматривается как прогрессивное развитие (В. Ленин, Н. Бухарин,  
Г. Глезерман). 

Позволим привести высказывание очень известного философа советской эпохи, 
Г. Батищева, который, суммируя позицию классиков марксизма, отмечал, что 
коммунизм – это «преодоление всякого отчуждения, установление господства личности 
над социальными отношениями, присвоение и освоение совокупности 
производительных сил, образовывавших прежде особый мир наряду с индивидами» [1, 
144]. 

Другая точка зрения (религиозная) критиковала марксистскую позицию. По 
мнению Н. Бердяева, И. Ильина, о. С. Булгакова, разрушение религиозных основ жизни 
человека и общества, предпринятое коммунизмом, невозможно оправдать никакими 
внешними социальными, техническими достижениями. Такое разрушение по мысли 
этих мыслителей неизбежно должно привести к кризису советского строя (что в 
конечном итоге и произошло). 

Нам близка вторая позиция. Добавим лишь, что в России духовность 
действительно (на протяжении почти всей официальной – тысячелетней истории 
нашего государства) отождествлялась с чувством религиозного (православного) 
самосознания. 
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Именно религиозность являлась одной из важнейших черт русского народа. И 
утрата этой черты не могла не сказаться на духовной ситуации в современной России. 

Безусловно, сложно утверждать, что распад социалистической державы был 
предопределен свыше, но в том, что большинство людей совершенно иначе 
представляло себе итог этого распада, можно не сомневаться.  

Одной из фундаментальных ошибок, совершенной теми, кто радостно 
приветствовал исчезновение «оси зла» в мировом цивилизационном пространстве, 
являлась, на наш взгляд, излишняя идеализация западных духовных и экономико-
политических маркеров. Так, интеллигенция и складывающиеся бизнес-элиты, 
молодые партийные функционеры и просто население в своем подавляющем 
большинстве, верили в то, что «заграница нам поможет» и Запад, оплот 
технологических и демократических инноваций и, одновременно с этим, стабильности, 
всесторонне поддержит новый геополитический организм, наивно ожидая начала 
качественно нового прорыва в международных отношениях. 

Этого не случилось. 
Давайте вспомним знаменитое выступление Б. Ельцина, первого российского 

президента, в конгрессе США, которое состоялось 17 июня 1992 года (ее легко найти в 
видеоконтенте любой информационной сети). Это получасовое выступление 11 раз 
прерывалось аплодисментами, переходящими в овации американских сенаторов, 
скандировавших хором: «Борис! Борис!». Я приведу всего лишь одно высказывание из 
этой речи: «Мир может вздохнуть спокойно. Коммунистический идол, который сеял 
повсюду на земле социальную рознь, вражду и беспримерную жестокость, который 
наводил страх на человеческое сообщество, рухнул. Рухнул навсегда. И я здесь для того, 
чтобы заверить вас: на нашей земле мы не дадим ему воскреснуть. Боже, храни 
Америку!». [2] 

В 1992 году Запад окончательно убедился, что «ось зла» пала. Означало ли это 
начало новых, дружеских, основанных на паритете и геополитической прозрачности 
отношений между новым организмом под названием «СНГ» и странами Евросоюза и 
НАТО? Отнюдь, нет.  

Анализируя нынешнее состояние российского общества, общества, вышедшего 
из тех самых «демократических и либеральных» 90-х, мы можем сказать, что Россия 
может быть сегодня, одна из самых свободных стран мира. Учитывая при этом тот факт, 
что свобода понимается и проявляется у нас вне определившихся, четко устоявшихся 
социально-культурных и политических форм.  

В отсутствии навыков к самообузданию и самоограничению жизни в свободе, 
России сегодня недостает именно строя, социально-культурных, духовных и 
религиозных норм моральной организации, выраженных в понятиях патриотизма, 
гражданственности, национального единства, подлинной свободы слова, совести и 
многих других.  

Сегодня Россия, которой западные страны, ложно воспринимавшиеся ею как 
союзники и партнеры на протяжении последних тридцати лет, вынуждена через боль и 
кровь снова обретать самое себя. 

Замечательный писатель Николай Гоголь в середине XIX века в своем письме к 
А. Толстому, отметил: «Вы еще не любите Россию: вы умеете только печалиться да 
раздражаться слухами обо всем дурном, что в ней ни делается, в вас всё это производит 
только одну черствую досаду да уныние. Нет, это еще не любовь, далеко вам до любви, 
это разве только одно слишком еще отдаленное ее предвестие. Нет, если вы 
действительно полюбите Россию, вы будете рваться служить ей; не в губернаторы, но в 
капитан-исправники пойдете, – последнее место, какое ни отыщется в ней, возьмете, 
предпочитая одну крупицу деятельности на нем всей вашей нынешней бездейственной 
и праздной жизни.» [2, 300]  

Поэтому одной из самых главных задач современного российского образования, 
точнее, преподавателей, работающих в сфере философии и истории, помимо «фактажа» 
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в виде дат, событий, исторической реконструкции ключевых исторических процессов; 
знакомства студентов с основными философскими направлениями, течениями, 
понятиями и творчеством философов, определением ключевых философских категорий 
и понятий, является формирование в их сознании верных мировоззренческих 
координат и ориентиров, правильная, с упором на нравственность расстановка 
ментальных и идеологических акцентов, работа по устранению провокационных и 
нигилистических идей в молодежном мышлении. 

В противном случае наше общество не сможет подготовиться к тем 
фундаментальным сдвигам, к тем тектоническим процессам, очевидцами которых 
сегодня является наша страна. Или, как сказал однажды известный русский философ 
Лев Шестов, что отсюда, если угодно, можно сделать какие угодно выводы. Но если 
угодно, то никаких выводов можно и не делать. 
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TIMES OF CHANGE" IN MODERN RUSSIA: FREEDOM AND RELIGIOSITY.  
SOCIO-PHILOSOPHICAL ANALYSIS 

 
Pavlova E.L. 
 
This article is devoted to the study of the phenomenon of personal freedom in modern Russia in the 

context of difficult tectonic shifts in world geopolitics and culture that are changing the entire fabric of 
modern history of both our country and human civilization as a whole. 

The main definitional problems of the phenomena «confused society», «crisis», «spiritual culture» 
are highlighted. Difficulties in consideration are identified and presented in these complex concepts. 

The approaches to the ideology of Marxism and its refraction in Soviet culture are analyzed. The 
article uses the methods of philosophical and historical comparativism, hermeneutic analysis of 
philosophical texts, and traces historical and philosophical parallels affiliating thinkers of previous eras and 
modern human culture. 

 
Keywords: Russia, freedom, spirituality, religiosity, crisis, education, culture, history, civilization, 

national mentality, philosophy. 
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Данная статья исследует возможности применения искусственного интеллекта в 

нефтегазовой индустрии. В ней рассматриваются преимущества интеграции ИИ на всех этапах 
разработки нефтегазовых ресурсов, таких как геологоразведка, бурение, эксплуатация и охрана 
окружающей среды. Анализируются результаты пилотных проектов в нефтегазовой сфере и их 
положительный эффект на повышение производительности, ускорение принятия решений, 
увеличение объёма запасов и сокращение капитальных затрат и аварийных ситуаций. Также 
обсуждаются потенциальные риски и сложности при внедрении ИИ в нефтегазовый сектор и 
предлагаются рекомендации для успешного использования технологий искусственного интеллекта 
в этой области. 

 
Ключевые слова: Искусственный интеллект (ИИ), оптимизация, нефть, нефтегазовое 

дело, газ, ресурсы, нейросеть. 
 
Искусственный интеллект (ИИ) становится неотъемлемой частью современных 

технологий, и его внедрение в различные отрасли экономики открывает новые 
горизонты для повышения эффективности и оптимизации процессов. Нефтегазовая 
отрасль России, являясь одной из ключевых для экономики страны, также не остается в 
стороне от этой тенденции. В условиях растущей конкуренции и необходимости 
снижения затрат, ИИ предлагает уникальные возможности для улучшения добычи, 
переработки и транспортировки нефти и газа. 

Использование ИИ позволяет не только автоматизировать рутинные операции, 
но и значительно повысить точность прогнозов и анализов. Системы на базе ИИ могут 
обрабатывать огромные массивы данных, выявлять скрытые закономерности и 
предлагать оптимальные решения в режиме реального времени. Это особенно важно 
для России, где нефтегазовые месторождения зачастую расположены в 
труднодоступных районах, требующих особого подхода к управлению и эксплуатации. 
Внедрение ИИ в таких условиях может стать ключевым фактором для повышения 
эффективности и устойчивости нефтегазовой отрасли в стране. 
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ПРЕИМУЩЕСТВА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА В 
НЕФТЕГАЗОВОЙ ОТРАСЛИ. 

Нефтегазовые компании могут получить ценную информацию для улучшения 
своих показателей в добыче благодаря использованию программного обеспечения с 
искусственным интеллектом. Данный процесс предполагает передачу данных и 
информации из разных источников, включая текстовые документы, PDF-файлы, 
рукописи, аудио- и видеозаписи, в программу. 

Технология искусственного интеллекта в области нефтегаза может выполнять 
следующие функции: 

1. Изучение большого количества данных и определение оптимальных 
параметров для добычи нефти и газа; 

2. Оптимизация добычи с использованием компьютерного зрения для 
быстрого анализа сейсмических и геологических данных; 

3. Прогнозирование аварий, а также прогнозирования рисков коррозии нефти 
и снижения затрат на техобслуживание; 

4. Контроль производственных процессов, улучшение качества продукции и 
снижение затрат на производство; 

5. минимизация потерь, улучшение планирования и оптимизация затрат на 
закупку и хранение материалов. 

Таким образом внедрение ИИ помогает компаниям не только улучшать 
производственные показатели, но и адаптироваться к новым условиям и вызовам 
отрасли. 

ОПЫТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕХНОЛОГИЙ ИСКУССТВЕННОГО 
ИНТЕЛЛЕКТА В МИРОВЫХ КОМПАНИЯХ НЕФТЕГАЗОВОЙ ОТРАСЛИ 

Компания BP, Shell, Saudi Aramco и Baker Hughes уже сделали значительные шаги 
в области внедрения искусственного интеллекта (ИИ) в свои процессы. Эти передовые 
технологии позволяют компаниям не только улучшить эффективность добычи и 
переработки нефти и газа, но и повысить уровень безопасности и надежности своих 
операций. 

BP активно использует ИИ для предсказательной аналитики и оптимизации 
производственных процессов. С помощью машинного обучения компания анализирует 
огромные объемы данных, чтобы предсказать возможные неисправности оборудования 
и провести заблаговременные технические обслуживания, предотвращая 
дорогостоящие простои. 

Shell инвестирует значительные ресурсы в развитие ИИ-алгоритмов для 
оптимизации логистики и управления цепочками поставок. В компании разработали 
систему, которая позволяет в режиме реального времени мониторить состояние и 
эффективность работы транспортных средств и оборудования, что способствует 
снижению затрат и повышению экологической безопасности операций. 

Saudi Aramco, крупнейшая нефтяная компания в мире, внедряет ИИ в 
геологоразведку и производство. Использование ИИ для анализа геофизических 
данных помогает компании точнее определять местоположение новых месторождений 
углеводородов и прогнозировать их потенциал. Это значительно ускоряет процесс 
разработки месторождений и снижает инвестиционные риски. 

Baker Hughes применяет ИИ для автоматизации процессов бурения скважин. 
Благодаря анализу данных в режиме реального времени и машинному обучению, 
компания может максимально точно управлять процессом бурения, снижать издержки 
и увеличивать безопасность на буровых установках. 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИНСТРУМЕНТА ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА В 
НЕФТЕГАЗОВОЙ ОТРАСЛИ В РОССИИ 

На данный момент в России только 4% промышленных компаний используют 
искусственный интеллект в своей деятельности. Российские компании, такие как 
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Роснефть, ЛУКОЙЛ и Газпром нефть, начинают активно внедрять ИИ в свою 
деятельность.  

Проект компании «Газпром нефть» по разработке системы контроля и 
прогнозирования изменения параметров работы скважин с использованием 
нейросетевых технологий. Цель проекта – улучшить контроль и оптимизировать работу 
скважин путём анализа и прогнозирования изменений их параметров с помощью 
нейросетей. Разработка компании «Роснефть» по созданию аналитической системы 
мониторинга и прогнозирования нефтепромысловой добычи на основе глубокого 
обучения. Система предназначена для анализа данных и прогнозирования 
производственной эффективности месторождений с использованием глубокого 
обучения. Проект компании «ЛУКОЙЛ» по использованию технологий искусственного 
интеллекта для улучшения качества геологоразведочных исследований. В рамках 
проекта предполагается применять методы машинного обучения для анализа данных 
геологоразведки с целью повышения их качества и точности. 

ЧТО ТРЕБУЕТСЯ ДЛЯ ВНЕДРЕНИЯ ИИ В НЕФТЕГАЗОВУЮ ОТРАСЛЬ В 
РОССИИ? 

Для успешного внедрения искусственного интеллекта (ИИ) в нефтегазовую 
отрасль России требуется решение множества комплексных задач: 

1. Подготовить кадры, обладающие глубокими знаниями в области ИИ и его 
приложений в нефтегазовом секторе; 

2. Создание обучающих программ; 
3. Cотрудничество с ведущими образовательными учреждениями; 
4. Обмен опытом с международными лидерами в области применения ИИ в 

нефтегазовой отрасли; 
5. Привлечение инвесторов в разработку ИИ в нефтегазовой отрасли. 
Таким образом, успех интеграции ИИ в российскую нефтегазовую отрасль будет 

во многом зависеть от уровня сотрудничества между российскими компаниями и 
ведущими мировыми экспертами, а также от инвестиций в научные исследования и 
разработки. Применение искусственного интеллекта станет ключевым фактором, 
определяющим конкурентоспособность российских нефтегазовых предприятий на 
мировом рынке в ближайшие годы. 
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PROSPECTS FOR THE USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN THE OIL AND GAS INDUSTRY 
 
Agametov D.R., Pustovskikh N.A., Zezyulya M.N. 
Scientific adviser: Verkhovykh O.E. 
 
This article explores the possibilities of using artificial intelligence in the oil and gas industry. It 

examines the benefits of integrating AI at all stages of the development of oil and gas resources, such as 
exploration, drilling, operation and environmental protection. The results of pilot projects in the oil and 
gas sector and their positive effect on increasing productivity, speeding up decision-making, increasing 
reserves and reducing capital costs and emergencies are analyzed. Potential risks and difficulties in the 
implementation of AI in the oil and gas sector are also discussed and recommendations are offered for the 
successful use of artificial intelligence technologies in this area. 

 
Keywords: Artificial intelligence (AI), optimization, oil, oil and gas, gas, resources, neural network. 
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Статья посвящена анализу современному состоянию уровня безработицы в Российской 

Федерации. Проблема безработицы всегда имела огромное значение в экономике страны. Данная 
проблема до сих пор остается актуальной. Она требует большого внимания со стороны органов 
государственной власти. В данной статье рассматриваются: понятие безработицы; причины её 
возникновения; социальные и экономические последствия безработицы; исторический аспект её 
развития в стране. Выявлена тенденция уровня безработицы в стране за последние 5 лет. Проведен 
обзор мер, проводимых государством в обеспечении повышения уровня занятости населения. 

 
Ключевые слова: безработица, причины безработицы, последствия безработицы, 

динамика безработицы, государственные меры. 
 
Безработица остается одной из глобальных мировых проблем как для 

развивающихся, так и для развитых стран. Важность этой проблемы объясняется своим 
разрушительным влиянием на качество жизни граждан и всего экономического 
развития, поэтому она требует аккумуляции внутренних ресурсов государства для 
создания особых механизмов поддержки и стимулирования трудоустройства населения, 
обеспечение граждан, временно находящихся в сложных жизненных обстоятельств 
вследствие потери рабочего места, и помощь в трудоустройстве молодых специалистов. 

Безработица – это такое явление в экономике, когда часть экономически 
активного населения желает работать, но в силу определенных обстоятельств не могут 
трудоустроиться. Причины могут быть разные:  

1) если происходят изменения в структуре демографии. При росте численности 
населения, находящегося в трудоспособном возрасте, увеличивается количество 
претендентов на одно рабочее место, а рынок не всегда в состоянии вовремя 
среагировать на изменения и предложить большее количество вакансий; 

2) безработица может возникать также из-за научно-технического прогресса, 
когда в производственный процесс внедряются новое оборудование и инновационные 
технологии, и происходит автоматизация, цифровизация и роботизация всех сфер 
деятельности, что приводит к отмиранию многих профессий, а людям невольно 
приходится переквалифицироваться и изучать новые специальности; 

3) кризисные ситуации приводят к застою в производстве и вынуждают 
работодателей сокращать рабочий штаб сотрудников; 

4) для сфер АПК и туризма характерна сезонная безработица, так как работы 
проводятся лишь в определенных временных границах; 

5) желание работника найти более выгодные условия труда и заработной платы, 
и пока он находится в поиске подходящего варианта, числится безработным; 
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6) завышенные требования работодателей к квалификации людей, ищущих 
работу, что отражает несоответствие спроса и предложения рынка труда [7]. 

Безработица влияет на все сферы жизни общества и несет за собой как 
положительные, так и отрицательные последствия. Среди позитивных можно выделить 
появление стимула к освоению новых навыков и профессиональных компетенций и 
повышению своей квалификации ввиду усиления конкуренции между работниками; 
создание резерва рабочей силы. 

К негативным экономическим и социальным последствиям можно отнести 
нерациональное использование экономического потенциала общества; замедление 
развития экономики, сокращение налоговых поступлений в федеральный бюджет, 
бюджеты субъектов РФ и муниципальных образований; увеличение доли теневого 
сектора экономики; снижение общих уровней благосостояния и жизни населения; рост 
государственных затрат на социальную поддержку безработного населения; рост 
преступности; усиление психологической напряженности среди граждан. 

Рассмотрим динамику уровня безработицы и количества безработных на 
графике (Рисунок 1). 

  

 
 

Рисунок 1 – Динамика численности безработных в млн. чел.  
и процентного уровня безработицы% в России  

 
Начиная с 2000 г. численность безработных в стране постепенно уменьшалась. 

За период 2000 – 2010 гг. «пик» безработицы пришёлся на 2009 г., что связывают с 
мировым экономическим кризисом, который начался в 2008 г. и ускорил темпы 
прироста безработицы в России. В этот период правительством организовывались 
общественные работы для безработных граждан, но после 2009 г. темп роста 
безработицы замедлился. Второй «пик» уровня безработицы пришёлся на 2020 г. из-за 
начала пандемии новой коронавирусной инфекции COVID-19. Она внесла свои 
коррективы в функционирование экономики и привела к карантину. Многие граждане 
потеряли работу и были вынуждены изменить подстроиться под новые реалии. На 
сегодняшний день в России уровень безработицы минимален. Это говорит о том, что 
даже пострадавший от санкций бизнес пока сохраняет персонал.  

Для выявления тенденции уровня безработицы за последние 5 лет нами был 
применен метод аналитического выравнивания, результаты которого отражены на 
Рисунок 2. 
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Рисунок 2 – Динамика уровня безработицы и её тренд  
 
Как показал проведенный нами анализ, за исследуемый период наблюдается 

ежегодная тенденция снижения уровня безработицы, за исключением 2020 г., когда в 
условиях коронавирусных ограничений происходило сокращение в производстве. 
Средний показатель безработицы составил 4,46%, а ежегодное снижение – 0,38%. 

Последствия безработицы могут привести к разрушению всей национальной 
экономической системы. Поэтому перед государством стоит вопрос о дальнейшем 
снижении безработицы, проведении политики обеспечения рабочими местами всех 
трудоспособных граждан и установлении максимально возможной «полной занятости». 
Стоит подчеркнуть, что для рыночной экономики нормой является естественный 
уровень безработицы, который еще называют уровнем безработицы при полной 
занятости. Он связан с переходами индивидов как из занятости в безработицу, так и из 
безработицы в занятость, а также между пребыванием в составе рабочей силы и 
нахождением вне её [7].  

Одним из первых шагов к преодолению последствий безработицы и 
дальнейшему повышению занятости является работа государства по разработке и 
внедрению программ поддержки населения, расширение каналов информирования 
граждан о существующих вакансиях через службы занятости, стимулирование бизнеса 
к увеличению производственных мощностей для создания новых рабочих мест. Так, в 
России с 2021 г. при поддержке Министерства труда и социальной защиты, 
Министерства науки и высшего образования и Министерства просвещения в рамках 
национального проекта «Демография» реализуется федеральный проект «Содействие 
занятости», цель которого бесплатная помощь в переобучении, повышении 
квалификации и, соответственно, своей востребованности на рынке труда, а также 
содействие в последующем трудоустройстве, карьерной консультации или открытии 
своего дела в роли индивидуального предпринимателя или самозанятого.  

Для реализации трудового и предпринимательского потенциала выпускников 
высших учебных заведений разработана и утверждена Правительством Российской 
Федерации в конце 2020 г. программа стратегического академического лидерства 
«Приоритет-2030». Среди главных целей выделяют: обновление существующих и 
разработку новых образовательных программ высшего и дополнительно-
профессионального обучения на благо научно-технологического прогресса; развитие 
кадрового потенциала, отвечающего современным требованиям рынка; привлечение 
иностранных студентов для обучения и будущего трудоустройства; создание среды, 
позволяющей совмещать обучение с трудовой и/или предпринимательской 
деятельностью. Программой оказывается содействие в переезде молодых кадров места, 
где наблюдается кадровый дефицит, а также субсидирование работодателей, 
предоставляющих молодым людям рабочие места. Таким образом, к 2024 г., процент 
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трудоустроенных после выпуска из университетов должен достигнуть примерно 95%, а 
к 2030 г. – 92% [5]. 

Подводя итог, можно сделать следующий вывод: безработица – это сложное 
социально-экономическое явление, которое воздействует на все сферы общественной 
жизни и требует комплексного подхода для его разрешения. В условиях антироссийских 
санкций и ухода многих иностранных компаний возможен рост уровня безработицы, 
однако предпринятые Правительством РФ меры по сдерживанию и снижению 
безработицы помогают в повышении уровня трудоустройства населения и сглаживанию 
негативных последствий. 
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This problem still remains relevant. It requires a lot of attention from government authorities. This article 
discusses: the concept of unemployment; the reasons for its occurrence; social and economic consequences 
of unemployment; historical aspect of its development in the country. A trend in the unemployment rate 
in the country over the past 5 years has been identified. A review of measures taken by the state to ensure 
an increase in the level of employment of the population was carried out. 
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В статье, на основе экскурса в историю возникновения и использования управленческого 

принципа «действуй на опережение» и его реализации наиболее выдающимися полководцами при 
разработке и реализации военных стратегий, а также наиболее крупными специалистами в 
области менеджмента, обосновывается особая актуальность этого принципа для современного 
российского агроменеджмента и предлагаются направления его использования, как инструмента 
повышения эффективности управления и современными хозяйствующими структурами в сельском 
хозяйстве 

 
Ключевые слова: управление, менеджмент, история, сельское хозяйство, 

агроменеджмент, стратегия, эффективность, устойчивость, принцип, фирма.  
 
Принцип «действуй на опережение» в менеджменте является одной из ключевых 

стратегических концепций, которая позволяет организациям достичь успеха и 
преимущества перед своими конкурентами. Этот принцип основан на идее того, что 
предвидение будущих изменений и активное реагирование на них – необходимые 
условия для эффективного управления. 

История этой стратегии уходит корнями в древние времена. Уже в античности 
мудрые правители и командиры понимали, что успешное управление требует 
способности предугадывать возможные события и готовиться к ним заранее.  

История свидетельствует о том, что этим принципом руководствовались и 
успешно побеждали врагов выдающиеся полководцы: А. Суворов, М. Кутузов, Г. Жуков 
и К. Рокоссовский, и многие, и многие другие полководцы и государственные деятели 
[2, 5].  

В сражении на Курской дуге (во время ВОВ) советские войска на 4 часа 
опередили наступательный порыв врага, нанеся ему «опережающий» удар всеми 
огневыми средствами и тем самым сломили его наступательный порыв. Чем это 
сражение закончилось – известно. И таких примеров можно привести много. Практика 
«активного опережающего» управления здесь проявилась особенно ярко и убедительно.  

«Действуй на опережение» – это фундаментальный принцип активного 
(побеждающего) управления не только на фронте, но и во всех сферах человеческой 
деятельности. Но действуя «на опережение» – это не только опережающий 
наступательный удар по противнику. Прочная, эффективная, изматывающая врага 
оборона, о которую разбивается его наступательный порыв – не менее важный способ 
активного управления боевыми действиями [1].  

Но если на поле боя принцип «действуй на опережение» проявляется ярко, 
полно и убедительно, то в обычной мирной жизни, в производстве, бизнесе и многих 
других сферах человеческой деятельности, он или не применяется и тогда предприятия 
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терпят крах, или применяются без достаточно полного и всестороннего обоснования и 
тогда его эффективность почти не видна, а предприятия при этом, не гордятся 
высокими результатами. 

История принципа «действуй на опережение» в менеджменте уходит своими 
корнями в конец XIX – начало XX веков, когда развивающаяся промышленность и 
конкуренция между предприятиями требовали более эффективного подхода к 
управлению. Одним из первых исследователей данной темы был американский 
инженер и менеджер Фредерик Тейлор, который сформулировал принципы научного 
управления.  

Тейлор проводил исследования и опыты на заводах и фабриках, чтобы выяснить 
оптимальные методы организации производства. Его основным принципом было 
действовать на опережение, то есть предусматривать возможные проблемы и решать их 
заранее, чтобы максимально эффективно использовать ресурсы и достигать 
поставленных целей. Тейлор утверждал, что только такой подход позволяет сделать 
производство максимально эффективным и прибыльным. 

В дальнейшем принцип «действуй на опережение» развивался и дополнялся 
другими исследователями менеджмента. Например, японские ученые и практики, 
особенно в рамках «теории качества», активно применяли этот принцип, стремясь к 
постоянному совершенствованию и предотвращению возможных проблем. Одной из 
наиболее известных моделей, базирующихся на принципе «действуй на опережение», 
является модель управления качеством Deming Cycle (цикл Деминга) [3]. 

В современности принцип «действуй на опережение» остается одной из 
основных стратегий в менеджменте. С появлением новых технологий и возможностей, 
таких как Интернет и цифровые технологии, компании стало еще важнее предугадывать 
изменения на рынке и оперативно на них реагировать. Принцип «действуй на 
опережение» в современном менеджменте также связан с понятием «инноваций» и 
постоянного развития, так как только постоянное совершенствование и предвидение 
будущего позволяют компании оставаться конкурентоспособной. 

«Действуй на опережение» – этот принцип в управлении особенно важен и 
необходим в управлении сельскохозяйственными предприятиями. И это неслучайно, 
так как они в настоящее время функционируют в условиях жесткой неопределенности и 
непредсказуемости как со стороны внешней, так и внутренней среды [4]. И это связано 
не только с инфляцией, конкуренцией, экономическими санкциями, изменениями 
кредитных ставок и т. п., но и с особенностями самого сельского хозяйства. А это – 
весенние заморозки (как 2024 году), пыльные бури, затяжные весенние дожди в периоды 
сева и ухода за растениями, нашествия саранчи и т. д. – в растениеводстве, болезни, 
эпидемии в животноводстве и птицеводстве, пересевы, подсевы, дополнительные 
семена и средства защиты растений, лекарства для инъекций и т. д. Но если 
руководители «действуют на опережение», то все эти усилия и затраты, в конечном 
счете, не только себя оправдывают, но и обеспечивают эффективность производства 
продукции.  

История и современность принципа «действуй на опережение» в менеджменте 
свидетельствуют о его важности и актуальности. Применение этого принципа позволяет 
компаниям эффективно управлять производством, развиваться и достигать 
поставленных целей в условиях современного рынка. 

Однако, принцип «действуй на опережение» необходимо применять с 
определенными оговорками. Во-первых, нужно учитывать, что не все прогнозы и 
предсказания могут быть правильными. Поэтому менеджеры должны быть готовы к 
корректировке стратегии и принятию мер в случае изменения обстановки. Во-вторых, 
принцип «действуй на опережение» требует высокой степени гибкости и адаптивности 
со стороны менеджера и организации в целом. Это означает, что менеджеры должны 
быть готовы к изменениям, быстро реагировать и принимать нестандартные решения. 
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Для эффективного использования в современном менеджменте принципа 
«действуй на опережение» менеджерам необходимо учитывать следующие 
рекомендации: 

1. Будьте внимательны к трендам и изменениям в отрасли. Одной из главных 
составляющих успешного применения принципа «действуй на опережение» является 
осознание актуальных трендов и изменений в вашей отрасли. Следите за новостями, 
изучайте и анализируйте рынок, общайтесь с коллегами и партнерами, чтобы быть в 
курсе последних инноваций и разработок. Это поможет вам адаптироваться к 
изменяющимся условиям быстрее и эффективнее. 

2. Активно ищите новые возможности и инициативы. Принцип «действуй на 
опережение» предполагает не только адаптацию к изменениям, но и активное поиск 
новых возможностей и инициатив. Не ограничивайтесь текущими задачами и 
проектами – внимательно отслеживайте рыночные тенденции, прислушивайтесь к 
потребностям клиентов и постоянно ищите новые способы улучшить свою 
организацию. Будьте готовы к изменениям и вводите новые идеи и подходы в работу. 

3. Поставьте на автоматизацию. В мире, где технологии постоянно развиваются, 
использование автоматизации становится все более важным. Одной из основных целей 
принципа "действуй на опережение" является снижение рисков и повышение 
эффективности работы. Поэтому, стремитесь автоматизировать как можно больше 
бизнес-процессов, используйте инструменты и программы, которые помогут улучшить 
эффективность вашей работы, снизить затраты и повысить качество результатов. 

4. Инвестируйте в обучение и развитие. Для успешного применения принципа 
"действуй на опережение" важно иметь хорошую команду профессионалов. 
Инвестируйте в обучение и развитие сотрудников, чтобы они могли осваивать новые 
навыки и знания, необходимые для эффективной реализации задач. Поддерживайте 
культуру обучения в вашей компании и поощряйте активное изучение новых методов и 
подходов к работе. 

5. Будьте гибкими и адаптивными. В современных условиях бизнеса необходимо 
быть готовым к быстрым изменениям и приспосабливаться к ним. Поэтому, будьте 
гибкими и адаптивными в своей работе. Реагируйте оперативно на появляющиеся 
возможности и проблемы, будьте открытыми для изменений и готовыми к 
экспериментам. Фокусируйтесь на итоговых результатах, а не на замкнутых процессах. 

6. Уделяйте внимание инновациям. Принцип "действуй на опережение" не может 
быть эффективно применен без инноваций. Инвестируйте в исследования и разработки, 
поощряйте творчество и инновационные идеи своих сотрудников. Создавайте 
структуры и процессы, которые способствуют появлению и реализации инновационных 
культур в вашей организации. 

Таким образом, принцип «действуй на опережение» в современном 
менеджменте является неотъемлемой частью успешной работы организации. Активное 
прогнозирование и оперативные действия позволят менеджерам эффективно 
справляться с переменами, адаптироваться к изменениям окружающей среды и 
создавать конкурентные преимущества. Но применение принципа «действуй на 
опережение» будет эффективным только в том случае, если этот принцип будет 
применяться непрерывно на основе учета максимальной совокупности многочисленных 
факторов. 
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The article, based on an excursion into the history of the emergence and use of the managerial 

principle "act ahead" and its implementation by the most prominent commanders in the development and 
implementation of military strategies, as well as the most prominent specialists in the field of management, 
substantiates the special relevance of this principle for modern Russian agricultural management and 
suggests directions for its use as a tool to improve management efficiency and modern business structures 
in agriculture 
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ПРЯМЫЕ ИНОСТРАННЫЕ ИНВЕСТИЦИИ:  
АНАЛИЗ КЛЮЧЕВЫХ РИСКОВ 
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Д.э.н., профессор кафедры мировой экономики и международных отношений,  
РГЭУ «Ростовский государственный экономический университет»  
 
В этой статье подробно рассматриваются ключевые риски, связанные с прямыми 

иностранными инвестициями (ПИИ) в принимающих странах. Результаты проницательны и 
позволяют нам выделить два основных риска прямых иностранных инвестиций: экономическая 
зависимость и экономическое неравенство. Экономическая зависимость, возникающая в 
результате значительного присутствия иностранных инвесторов в данной экономике, может 
повысить ее уязвимость к глобальным колебаниям и ограничить ее способность принимать 
автономные решения. Аналогичным образом, экономическое неравенство увеличивается с прямыми 
иностранными инвестициями, особенно из-за концентрации богатства между 
транснациональными корпорациями и местными игроками. Изучая эти риски, данная статья дает 
критический взгляд на политику и стратегии, необходимые для смягчения этих негативных 
последствий и содействия более сбалансированному и инклюзивному экономическому развитию. 
Ссылки включают книги, а также научные исследования и отчеты из таких источников, как 
Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД). 

 
Ключевые слова: Прямые иностранные инвестиции, экономическая зависимость, 

экономическое неравенство, экономическое развитие, инвестиционная политика, инвестиционные 
соглашения. 

 
Прямые иностранные инвестиции (ПИИ) являются важным фактором 

экономического развития, поскольку они стимулируют экономический рост, создание 
рабочих мест и передачу технологий. Однако в дополнение к этим потенциальным 
выгодам прямые иностранные инвестиции могут также создавать значительные риски 
для развивающихся стран, включая экономическую зависимость и усиление 
неравенства. В данной статье рассматриваются два основных риска, связанных с 
прямыми иностранными инвестициями: накопление экономической зависимости и 
рост неравенства. Изучая эти вопросы, мы сможем лучше понять проблемы, стоящие 
перед национальной экономикой. 

Одним из самых больших рисков прямых иностранных инвестиций является 
экономическая зависимость, которую они могут создать от принимающей страны. Когда 
страна в значительной степени полагается на прямые иностранные инвестиции, она 
может быть уязвима к глобальным экономическим колебаниям и решениям, 
принимаемым иностранными инвесторами. Когда большая часть экономики 
контролируется иностранными компаниями, зависимость может привести к потере 
контроля над ресурсами и ключевыми секторами экономики. 

Такая экономическая зависимость может также привести к потере гибкости и 
способности проводить независимую экономическую политику. Принимающие страны 
могут оказаться вынуждены выполнять определенные требования иностранных 
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инвесторов, что ограничивает их возможности для действий в экономической, 
социальной и экологической политике. 

Финансовый кризис 2008 года показал, что зависимость от прямых иностранных 
инвестиций может быть вредной. В случае с Грецией приток иностранного капитала до 
кризиса привел к пузырю на рынке недвижимости и чрезмерному долгу. Когда 
разразился кризис, иностранные инвесторы вывели свой капитал, что привело к 
серьезной рецессии. 

Еще одним риском, связанным с прямыми иностранными инвестициями, 
является ухудшение экономического неравенства. Хотя прямые иностранные 
инвестиции могут принести экономические выгоды, такие как создание рабочих мест и 
передача знаний, они также могут усугубить существующее неравенство. Компании с 
иностранными инвестициями часто концентрируются в городских и развитых районах, 
создавая разрыв в развитии города и села. 

Кроме того, прямые иностранные инвестиции могут способствовать 
концентрации богатства в руках небольшого числа экономических субъектов, что 
приводит к большему неравенству доходов и усилению экономической изоляции 
определенных маргинализированных групп. 

Во многих развивающихся странах транснациональные корпорации 
доминируют в некоторых ключевых секторах экономики. Это может ограничить 
возможности для местного бизнеса и помешать развитию сильного среднего класса. В 
Южной Африке, например, в горнодобывающей промышленности доминируют 
иностранные компании. Эти компании эксплуатируют ценные природные ресурсы, но 
репатриируют большую часть прибыли в страну, в которой базируется компания. Это 
привело к высокому уровню неравенства в Южной Африке. 

Чтобы смягчить экономическую зависимость, важно провести экономическую 
диверсификацию, чтобы смягчить промышленную зависимость. Страны, которые 
успешно развивают несколько секторов экономики, лучше подготовлены к смягчению 
внешних экономических потрясений, тем самым сводя к минимуму риски, связанные со 
сверхзависимостью. Также важно, чтобы страны диверсифицировали свою 
экономическую базу путем стимулирования инноваций и местного 
предпринимательства. 

Что касается усугубления экономического неравенства, его можно смягчить 
путем реализации политики перераспределения доходов (которая может быть 
реализована для сокращения разрыва в уровне благосостояния и содействия 
социальной интеграции), введения адекватных правил для защиты прав работников и 
гарантий достойных условий труда, а также реализации политики, направленной на 
поощрение экономического роста и увеличения притока инвестиций в менее развитые 
регионы. 

Прямые иностранные инвестиции могут предоставить множество 
экономических возможностей, но также важно понимать ключевые связанные с этим 
риски. Экономическая зависимость может ограничить автономию принимающей 
страны и сделать ее уязвимой перед глобальными экономическими колебаниями. 
Прямые иностранные инвестиции также усугубляют экономическое неравенство, 
создавая региональное неравенство и концентрируя богатство в руках немногих. В целях 
максимизации экономической выгоды при одновременном снижении потенциальных 
рисков, связанных с инвестициями, разумное управление прямыми иностранными 
инвестициями в сочетании с соответствующей политикой (разработка инвестиционной 
политики, способствующей национальному развитию, диверсификация источников 
прямых иностранных инвестиций, разработка социальных мер по сокращению 
неравенства и т.д.) имеет решающее значение в любой экономике мира.  
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FOREIGN DIRECT INVESTENT: ANALYSIS OF KEY RISKS  

 
Koffi G.A., Rubinskaya E.D. 
 
The article takes an in-depth look at the main risks associated with foreign direct investment (FDI) 

in host countries. The results of the study are enlightening and allowed us to highlight two main risks of 
FDI: economic dependence and economic inequalities. Economic dependence, resulting from the strong 
presence of foreign investors in a given economy, can increase its vulnerability to global fluctuations and 
limit its ability to make autonomous decisions. Likewise, economic inequalities can increase with FDI, 
particularly due to the concentration of wealth between multinational companies and local actors. By 
exploring these risks, the article offers critical perspectives on the policies and strategies needed to mitigate 
these adverse effects and promote more balanced and inclusive economic development. References include 
books, as well as academic studies and reports from sources such as the United Nations Conference on 
Trade and Development (UNCTAD). 

 
Keywords: Foreign direct investment, economic dependence, economic inequality, economic 

development, investment policies, investment agreements. 
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В статье рассматривается сущность мотивационного механизма и его элементов, принцип 

его формирования. Также подробно описываются мотивы деятельности, побуждающие индивида 
к тому или иному выбору и поведению. По опросу студентов и выпускников ФГБОУ ВО «СПбГУ ГА 
им. Главного маршала авиации А.А. Новикова», а также по данным Федеральной службы 
государственной статистики (Росстата) был проведен анализ по трудоустройству окончивших 
вуз людей, определен перечень мотивационных элементов для данной категории респондентов.  

 
Ключевые слова: мотивация, механизм, мотивационный механизм, элементы, 

потребности, мотив, трудоустройство, студенты, выпускники, общественное мнение. 
 
В течение длительного времени обществом сформировалась концепция выбора 

рабочего места, связанная с ориентиром на оплату труда. Определив для себя 
заработную плату в качестве приоритета при выборе рабочего места, студенты после 
окончания учебного учреждения трудоустраиваются в организацию, которая зачастую 
не соответствует их направлению и квалификации, однако позволяет получать 
желаемый уровень дохода. В большинстве случаев, после года работы в неподходящей 
организации молодые специалисты меняют рабочее место, поняв, что у них отсутствует 
интерес и мотивация к выбранной трудовой деятельности и через заработную плату 
сложнее становится удовлетворить психологические потребности, связанные с трудом. 

Устойчивый интерес к мотивационной деятельности как отдельного индивида, 
так и коллектива в целом возник задолго до нашей эры. Научные труды таких 
философов и учёных древности, как Аристотеля (384-322 г.г. до н.э.), Демокрита (460-370 
гг. до н.э.), Платона (427-347 гг. до н.э.), Сократа (469-399 гг. до н.э.) положили начало 
изучению вопросов мотивации человека [1]. Впервые термин «мотивация» употребил 
Шопенгауэр Артур в своей статье «Четыре принципа достаточной причины» (1900-

1910гг.) следующим образом: «мотивация – это … причинность, видимая изнутри», 
«причинность, проходящая через познание», «третий вид движущих причин, который 
служит отличительным признаком животных» [2]. 

Мотивацию как процесс сознательного выбора человеком того или иного типа 
поведения, определяемого комплексным воздействием внешних (стимулы) и 
внутренних (мотивы) факторов, изложил в своей работе Шапиро С. А., ссылаясь на 
определение термина «мотивация» в работе Мескон М., Альберт М., Хедури Ф. [3]. 
Упомянутые автором факторы входят в общепринятый мотивационный механизм, 
который изложил Веснин В.Р. (Рисунок 1). 
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Рисунок 1 – Формирование мотивационного механизма человека по В.Р. Веснину [4] 

 
Материалы и методы исследования. Механизм, с помощью которого 

формируются условия, побуждающие людей к деятельности, получил название 
мотивационного [4]. 

На первоначальной стадии формирования мотивационного механизма 
возникают и осознаются потребности индивида, являющиеся его внутренним 
состоянием. То есть потребности отражают физиологический или психологический 
дефицит чего-либо, влекущий за собой определенный дискомфорт.  

На второй стадии определяются мотивы – психологические причины, которые 
побуждают человека к действию и удовлетворению потребностей [5]. Стоить отметить, 
что ориентация человека на получение оплаты труда является мотивом. Данный мотив 
именуется трудовым и является лишь частью от необходимой совокупности мотивов. В 
дополнение к трудовому мотиву существуют ещё:  

- профессиональный мотив (заинтересованность человека в работе, 
овладение навыками, самовыражение через работу);  

- властный мотив (желание карьерного роста, приобретение высокой 
должности);  

- идейный мотив (готовность человека к труду ради общего блага); 

- хозяйский мотив (стремление к самостоятельности, ответственности); 

- творческий мотив (ориентир на поиск чего-то нового); 

- коллективистский мотив (желание работать в команде); 

- люмпенизированный мотив (ориентир на уравнительность). 
Третья стадия формирования включает определение человека со своими 

притязаниями (желаемым уровнем удовлетворения потребности) и ожиданиями, 
которые нельзя игнорировать, так как они могут стать демотивирующими факторами 
[6]; оценку готовности к поступкам в конкретной ситуации и имеющиеся внешние блага 
– стимулы. 

 Стимулы (от лат. stimulus – заостренная палка, которой в Древнем Риме 
подгоняли скот) – это блага, возможности и прочее, находящиеся вне контроля 
субъекта, с помощью которых он может удовлетворить свои потребности: заработная 
плата, премии и прочие финансовые блага, карьерные возможности, предоставляемые 
отпуска, форма выполнения трудовых функций, гибкий график и т.д. [7]; причина, 
побуждающая к деятельности, создающая благоприятные условия для развития чего-
нибудь [8]. Основываясь на этимологическую форму образования терминов, термин 
«стимулирование» также произошло от лат. stimulus и представляет собой процесс и 
методы внешнего побуждения человека к тому или иному типу поведения, деятельности 
[9].  

Результаты и их обсуждение. Следуя из значений данных определений, 
заработная плата – это тот фактор мотивации, который не может на гарантийной основе 
обеспечить удовлетворение потребностей человека и долговременно поддерживать 
заинтересованность к труду. Ведь если уровень оплаты труда снизится, та или иная 
потребность уже не сможет быть удовлетворена, трудовой мотив к деятельности 
перестанет побуждать человека работать.  
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Согласно данным Росстата 2022 года, в 2021 году по специальности 
трудоустроилось 73,6% выпускников 2018-2020гг., окончивших образовательные 
организации, не по специальности – 26,4% [10]. Проведенный опрос среди группы 
выпускников 2022-2023 года вуза показал, что одна треть людей трудоустроилась не по 
специальности, ориентируясь на высокий уровень заработной платы и должность, не 
требующую длительного осваивания профессии. 28,6% выпускников после 
трудоустройства не по специальности, уволились и устроились на работу по своей 
специальности, поняв, что работа в организации не удовлетворяла их психологические 
потребности и мотивы карьерного роста. Две третьих опрошенной группы студентов, 
обучающихся в настоящее время, готовы после выпуска работать не по специальности, 
если данная работа будет приносить им больший доход, чем работа по полученной 
специальности. 

Опрос студентов о выборе мотивов, побуждающих их к деятельности, показал, 
что на данный момент трудовой мотив важен для 66,7%, профессиональный мотив – для 
33,3%, властный мотив – для 33,3%, идейный мотив – для 10%, хозяйский мотив – для 
26,7%, творческий и коллективистский мотив – для 8,3%, люмпенизированный мотив – 
для 0% (Рисунок 2).  

 

 
Рисунок 2 – Мотивы студентов и выпускников СПбГУ ГА, побуждающие их к трудовой 

деятельности 
 
Стоит уточнить, что при помощи листа опроса студенты могли выбрать от 1 до 8 

значимых для них мотивов, поэтому статистический анализ был проведён путём 
соотнесения количества каждого выбранного пункта к общему числу опрашиваемых 
людей. 

Сравнивая результаты опроса о выборе мотивов студентами и выпускниками, 
можно сделать вывод, что спустя время значительным образом повышается 
профессиональный, творческий и коллективистский мотивы к деятельности. Трудовой 
мотив сокращается и перестает носит первостепенный характер при выборе работы. 
Переоценка ценностей позволила выпускникам понять, что работа с высокой оплатой 
труда не играет значительную роль в их жизни, а их мотивация к трудовой деятельности 
напрямую связана с удовлетворением мотивов деятельности, желаний и целей 
карьерного и профессионального роста. Исходя из приведенных данных, можно 
предположить, что опрошенное количество студентов, обучающихся в данных момент, 
после выпуска из университета, также как и опрошенные выпускники вуза, будут больше 
замотивированы в командной работе, личностном и коллективном росте и готовы к 
выполнению той работы, которая принесёт им психологическое удовлетворение и 
реализацию совокупности мотивов деятельности. 
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FEATURES OF MOTIVATION OF YOUNG SPECIALISTS 

 
Maslova O.I., Ivanchenko V.N. 
 
The article examines the essence of the motivational mechanism and its elements, the principle of 

its formation. The motives of activity that encourage an individual to make a particular choice and behavior 
are also described in detail. According to a survey of students and graduates of the St. Petersburg State 
University named after Chief Marshal of Aviation A.A. Novikov", as well as according to the Federal State 
Statistics Service (Rosstat), an analysis was conducted on the employment of people who graduated from 
university, a list of motivational elements for this category of respondents was determined.  

 
Keywords: motivation, mechanism, motivational mechanism, elements, needs, motive, 

employment, students, graduates, public opinion. 
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ЭКОНОМЕТРИЧЕСКОЕ МОДЕЛИРОВАНИЕ ЗАДОЛЖЕННОСТИ  
ПО КРЕДИТАМ, ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫМ БАНКОВСКИМ СЕКТОРОМ 

ПРЕДПРИЯТИЯМ В СФЕРЕ ОПТОВОЙ  
И РОЗНИЧНОЙ ТОРГОВЛИ В ЦФО РФ 

  
Мухаметзянова Дильбар Ильгизовна 
Cтудент, ФГБОУ ВО «РЭУ им. Г.В. Плеханова»,  
Москва 
  
В статье построена модель ARIMA ряда задолженности по кредитам, предоставляемым 

банковским сектором предприятиям в сфере оптовой и розничной торговли. Выделен тренд, из-за 
наличия структурных изменений тренд – кусочный. Для проверки структурных изменений 
использован тест Чоу. Для построения модели ARIMA исходный ряд проверен на стационарность, 
использованы методы приведения ряда к стационарному виду. Для построения модели ARIMA 
использованы автокорреляционная и частная автокорреляционная функции. После построения 
модели ARIMA рассчитан прогноз и его доверительный интервал на 3 месяца вперед.  

  
Ключевые слова: эконометрика, моделирование, задолженности, кредиты, торговля, 

банковский сектор, модель ARIMA, стационарность, автокорреляция, прогнозирование. 
  
Экономические показатели банковского сектора хорошо отражают состояние 

экономики государства. Центральный федеральный округ наиболее густонаселен и 
включает в себя столицу РФ, что делает рассмотрение данного региона целесообразным. 
Объем задолженности по кредитам во многом говорит о финансовом благополучии 
населения, об уровне доступности условий кредитования в стране. Предприятия в сфере 
оптовой и розничной торговли могут развиваться именно благодаря кредитованию, 
также данная сфера имеет большое влияние на ВВП [1, с.6]. Центральный федеральный 
округ, где проживает 26,6% населения страны, производит 38% регионального валового 
продукта, потребляет 69,1% всех банковских кредитов и аккумулирует 50,1% вкладов 
граждан [5, с. 35-42].  

Для начала рассмотрим помесячный временной ряд задолженности по кредитам, 
предоставляемым банковским сектором предприятиям в сфере оптовой и розничной 
торговли в Центральном федеральном округе РФ за 2011 – 2023 гг. (Рисунок 1) [7], данный 
показатель будет обозначаться как Y. Данный ряд не имеет видимой линейной 
тенденции, наибольшее значение 2 921 087 млн. руб. достигается на момент времени 
01.10.2017, далее значение показателя идет на спад. Рассмотрим характеристики ряда 
задолженностей по кредитам предприятиям в сфере торговли в ЦФО: среднее значение 
данного ряда 2 056 076 млн. руб., σ=349 648 млн. руб., следовательно, типичное 
расстояние отдельных значений от среднего довольно значительно. 

 
Рисунок 1 – График исходного ряда данных за 2011 – 2023 гг. [2] 
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Проведя сглаживание ряда методами трехзвенной и пятизвенной скользящей, 

методом экспоненциального сглаживания при а=0,1 и а=0,3, наиболее значимо ряд 
сглаживается при экспоненциальном методе а=0,1 [3, с. 154]. При выделении тренда 
выявлено: параметры линейного тренда значимы, однако 𝑅2=0,246, следовательно 
линейный тренд не значим; параметры квадратичного тренда также значимы на 1% 
уровне значимости, коэффициент детерминации равен 0,652, следовательно 
изменчивость исходного временного ряда на 65,15% объясняется фактором времени 
квадратичного тренда. При выявлении других видов нелинейных трендов 𝑅2 меньше 
0,652: экспоненциальный (0,22), логарифмический (0,36), степенной (0,365) тренды.  

Выявим структурные изменения временного ряда задолженности по кредитам, 
предоставляемым банковским сектором предприятиям в сфере торговли. Так как 
значения возрастают вплоть до 01.02.2015 (t=71), возьмем два промежутка для 
исследования на структурные изменения. Построим два тренда для данных 
промежутков времени. В обоих случаях наиболее подходит квадратичный тренд, так как 
он обладает значимыми переменными и наибольшим 𝑅2: 0,93 и 0,7 для первой и второй 
части исходного ряда соответственно. Тогда уравнение кусочного тренда будет 
выглядеть следующим образом (Рисунок 2): 

 

𝑦̂𝑡 = {
326.65𝑡2 − 5979.46𝑡 + 1618739.05, при 𝑡 ≤ 71

294.18𝑡2 − 31471.91𝑡 + 2775605.74, при 𝑡 > 71
 

 
Рисунок 2 – Кусочный тренд исходного ряда за 2011 – 2023 гг. 

 
Тест Чоу подтвердил структурные сдвиги, так как расчетное значение теста Чоу 

(327,5) больше квантиля распределения Фишера (3,906) на уровне значимости 95%. 
Далее будет использоваться кусочный тренд [4, с.134]. 

Для построения модели ARIMA необходим стационарный ряд. Исходный ряд не 
стационарен, так как по тесту Фишера дисперсия не постоянна: расчетное значение 
Фишера (4,798) больше критического (1,976) [6, с.431]. Тесты на стационарность первых 
разностей, темпов роста, темпов прироста и логарифмов темпов роста выявили, что они 
не стационарны. 

Для приведения исходного рядка к стационарному виду используем ошибки 
касочного тренда. Ряд ошибок имеет нормально распределение, так как  
Квар = −0,68, а Кас = 0,4 [8, с. 321]. По тесту Фишера дисперсия постоянна, так как 

расчетное значение Фишера (1,0088) меньше критического (1,894). По тесту Стьюдента 
математическое ожидание также постоянно: расчетное значение Стьюдента (1,0088) 
меньше критического (1,894) [9, с.123]. Рассмотрим автокорреляционную функцию (АКФ) 
и частную автокорреляционную функцию (ЧАКФ) ошибок кусочного тренда (Рисунок 
3). ЧАКФ имеет один первый значимый коэффициент корреляции, также АКФ спадает 
по экспоненте, что характерно для модели AR(1).  
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Рисунок 3 – АКФ и ЧАКФ ошибок кусочного тренда исходного ряда Y 

 
Прежде, чем построить модель AR(1), рассмотрим значения теста Дики-Фуллера: 

при тесте с константой 𝛿 = −0,104, 𝑡𝛿 = −2,88, 𝛿 значим на уровне 5%, при тесте с 
константой и трендом 𝛿 = −0,104, 𝑡𝛿 = −2,88, 𝛿 значим на 20% уровне, следовательно 
временной ряд ошибки от кусочного тренда не является процессом единичного корня с 
вероятностью 80% [10, с.104]. 

Построим модель AR(1): коэффициент 𝛼1=0,906, он значим на 1% уровне (Рисунок 
4). Уравнение имеет вид: 

 𝑥̂𝑡 = −15164,7 + 0,906𝑥𝑡−1, где 𝑥𝑡 – ошибка кусочного тренда. 
Дисперсия модели AR(1) равна 1,38E+10, дисперсия процесса равна 1,71E+10, 

дисперсия модели меньше, следовательно модель качественна.  
 

 
Рисунок 4 – модель AR(1) ошибки кусочного тренда исходного ряда Y 

 
Чтобы вернуться к исходному ряду разинтегрируем модель: 
При 𝒕 ≤ 𝟕𝟏: 

𝑦̂𝑡 = 326,5𝑡2 − 5979,46𝑡 + 1618739,05 
𝑥𝑡 = 𝑦𝑡 − 326,5𝑡2 + 5979,46𝑡 − 1618739,05 
𝑥̂𝑡 = −15164,7 + 0,906𝑥𝑡−1 

𝑦̂𝑡 − 326,5𝑡2 + 5979,46𝑡 − 1618739,05 = −15164,7 + 0,906(𝑦𝑡−1 − 326,5(𝑡 − 1)2 +
5979,46(𝑡 − 1) − 1618739,05)  

𝑦̂𝑡 = 326,5𝑡2 − 5979,46𝑡 + 1618739,05 − 15164,7 + 0,906𝑦𝑡−1 
−295,81𝑡2 + 591,62𝑡 − 295,81 + 5417,39𝑡 − 5417,39 − 1466578 

𝒚̂𝒕 = 𝟎, 𝟗𝟎𝟔𝒚𝒕−𝟏 + 𝟑𝟎, 𝟔𝟗𝒕𝟐 + 𝟐𝟗, 𝟓𝟓𝒕 + 𝟏𝟑𝟏𝟐𝟖𝟑, 𝟏 
При 𝒕 > 𝟕𝟏: 

𝑦̂𝑡 = 294,18𝑡2 − 31471,91𝑡 + 2775605,74 
𝑥𝑡 = 𝑦𝑡 − 294,18𝑡2 + 31471,91𝑡 − 2775605,74 
𝑥̂𝑡 = −15164,7 + 0,906𝑥𝑡−1 
𝑦̂𝑡 − 294,18𝑡2 + 31471,91𝑡 − 2775605,74 = −15164,7 + 0,906𝑦𝑡−1 − 
− 266,53𝑡2 + 533,05𝑡 − 266,53 + 28513,6𝑡 − 28513,6 − 2514699 
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𝒚̂𝒕 = 𝟎, 𝟗𝟎𝟔𝒚𝒕−𝟏+𝟐𝟕, 𝟔𝟓𝒕𝟐 − 𝟐𝟒𝟐𝟓, 𝟑𝒕 + 𝟐𝟏𝟔𝟗𝟔𝟐 
Таким образом, получаем модель исходного ряда: 

𝑦̂𝑡 = {
0,906𝑦𝑡−1 + 30,69𝑡2 + 29,55𝑡 + 131283,1, при 𝑡 ≤ 71

0,906𝑦𝑡−1 + 27,65𝑡2 − 2425,3𝑡 + 216962, при 𝑡 > 71
 

Дисперсия процесса Y равна 1,2E+11, она меньше дисперсии модели (1,19Е+11), 
следовательно можно утверждать, что модель AR(1) качественна. Математическое 
ожидание ошибки модели исходного ряда равно нулю, автокорреляция отсутствует, так 
как p-значения больше 0,05. Дисперсия данной модели по критерию восходящих и 
нисходящих серий (табл. 1) не постоянна, однако значения находятся на грани, поэтому 
можно предположить, что ошибка является белым шумом.  

 
Таблица 1 – Тестирование дисперсии ошибки модели исходного ряда Y 

 

Тестирование дисперсии. Критерий восходящих и 
нисходящих серий 

Гипотеза о постоянстве: 

Количество серий 58 < 61,054 Выполняется 

Самая длинная серия 11 > 10,52 Не выполняется 

Дисперсия не постоянна 

 
График модели AR(1) изображен на рисунке 5. Прогноз на 3 месяца показывает, 

что объем задолженности по кредитам, предоставляемым банковским сектором 
предприятиям в сфере оптовой и розничной торговли в Центральном федеральном 
округе РФ (Y) будет возрастать и на 01.10.2021 достигнет размера в 1 963 353 млн. руб. 
Доверительный интервал данного прогноза на последний момент времени: от 1 792 098 
до 2 134 607 млн. руб.. Данный прогноз наглядно показан на графике ниже (Рисунок 5). 

 

 
Рисунок 5 – Точечный и интервальный прогноз исходного ряда 

 
Проведя эконометрическое моделирование исходного ряда задолженности по 

кредитам, предоставляемым банковским сектором предприятиям в сфере торговли в 
ЦФО (Y) была построена качественная модель ARIMA – AR(1), по данной модели, по 
данной модели был составлен прогноз, величина данного показателя в последующие 
три месяца будет возрастать и достигнет объема в 1 963 353 млн. руб.. 
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ECONOMETRIC MODELING OF DEBT ON LOANS PROVIDED  
BY THE BANKING SECTOR TO ENTERPRISES IN THE FIELD OF WHOLESALE  

AND RETAIL TRADE IN THE CENTRAL FEDERAL DISTRICT OF THE RUSSIAN FEDERATION 
 
Mukhametzyanova D.I. 
 
The article builds the ARIMA model of a number of debt on loans provided by the banking sector 

to enterprises in the field of wholesale and retail trade. The trend is highlighted, because of the presence of 
structural changes, the trend is piecemeal. The Chow test was used to check structural changes. To build 
the ARIMA model, the initial series was checked for stationarity, and methods were used to bring the series 
to a stationary form. Autocorrelation and partial autocorrelation functions were used to construct the 
ARIMA model. After building the ARIMA model, the forecast and its confidence interval for 3 months ahead 
are calculated.  

 
Keywords: econometrics, modeling, debt, loans, trade, banking sector, ARIMA model, stationarity, 

autocorrelation, forecasting. 
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ПОВЫШЕНИЕ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ ПРОМЫШЛЕННЫХ 
ПРЕДПРИЯТИЙ ПУТЕМ ОПТИМИЗАЦИИ ЗАКУПОЧНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
 

Остров Кирилл Александрович 
Начальник отдела материально-технического снабжения,  
ООО «МАГИСТР-3М» 
 
В статье рассматривается актуальная для российских промышленных предприятий 

проблема увеличения конкурентоспособности и стабильного экономического роста. Автор 
предлагает в качестве одного из решений данной проблемы оптимизацию системы управления 
закупками предприятия. В работе исследован и принят во внимание передовой зарубежный опыт 
ведения закупочной деятельности, показана и структурирована роль системы управления 
закупками и сформулированы фундаментальные принципы управления закупочной деятельностью, 
которые ориентируют процессы снабжения на достижение поставленной стратегической цели – 
повышение уровня конкурентоспособности промышленного предприятия на рынке. Работа будет 
полезна широкому кругу специалистов: руководителям предприятий, менеджерам и специалистам 
отделов снабжения, преподавателям и студентам экономических и управленческих 
специальностей. 

 
Ключевые слова: промышленное предприятие, закупочная деятельность, экономический 

эффект, оптимизация, управление ресурсами, повышение конкурентоспособности. 
 
Российские промышленные предприятия стоят перед важной задачей – 

увеличить свою конкурентоспособность и перейти к сбалансированному 
экономическому росту. Это будет способствовать улучшению состояния и динамики 
развития национальной экономики в целом. Одновременно важно осознать, что 
условия и факторы, влияющие на конкурентоспособность российских промышленных 
предприятий, претерпели существенные изменения. Реформы девяностых годов 
сформировали для российских промышленных предприятий совершенно новые условия 
их деятельности. Многие промышленные предприятия оказались не готовы к 
изменившимся условиям, и прекратили своё существование. Так из графика, на рисунке 
1 видно, что с 2005 по 2020 год число промышленных предприятий сократилось более, 
чем на 44%. Это позволяет нам говорить о влиянии изменяющихся условий (как 
внешних, так и внутренних) на устойчивое развитие предприятия, а также связать 
способность предприятия к экономическому росту и его конкурентоспособность на 
рынке. 

 

 
Рисунок 1 – Сокращение промышленных предприятий 
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В работах В.С. Катькало и других российских и зарубежных авторов [1, 2] 
подробно рассматривается понятие конкурентоспособности, основываясь на 

ресурсной теории и её динамической парадигме. Они считают конкурентные 
преимущества уникальными, устойчивыми и сложно копируемыми компетенциями, 
которые позволяют компаниям создавать и успешно реализовывать продукцию с 
высокой добавленной стоимостью на рынке. Таким образом, предприятия могут 
формировать и максимизировать экономические и другие выгоды, недоступные их 
конкурентам. 

Обеспечение предприятия материально-техническими ресурсами и предметами 
труда является одним из важнейших факторов, определяющих способность 
современных промышленных предприятий к конкуренции. 

Как правило у хозяйствующего субъекта выделяют материальный, финансовый 
и информационной логистические потоки. Под материальными потоками предприятия 
подразумевается материалы, сырьё и комплектующие необходимые для его основной 
деятельности. Под финансовым потоком подразумевается реальный денежные потоки, 
которые используют предприятия для расчётов со своими контрагентами. 
Информационный же поток – это массивы документации, сопровождающие 
материальные и финансовые потоки. 

Ученые в России и за рубежом исследуют закупочную деятельность в различных 
теоретических ракурсах. Некоторые иностранные ученые [3] различают между собой 
понятия "поставка", "закупка" и "снабжение". Они утверждают, что эти термины 
представляют различные виды деятельности, направленные на обеспечение 
предприятия материальными ресурсами. Они также выделяют целевую направленность 
закупочной деятельности, которая состоит в обеспечении развития предприятия. В 
работах В. Сквайра, Л. Казинса и Б. Лоусона [4] закупки рассматриваются с двух точек 
зрения. Первая точка зрения представляет закупки как функцию, то есть как способ 
обеспечения предприятия необходимыми средствами и ресурсами в нужное время, а 
вторая точка зрения рассматривает закупки как процесс, где осуществляются шаги, 
направленные на достижение конкретного результата, который обеспечит 
предприятию получение определенных выгод или преимуществ. 

Российские ученые, такие как Миротин Л.Б., Чубуков А.Б., Ташбаев Ы.Э. [5], 
рассматривают закупки и их управление с иной точки зрения. Они определяют закупки 
как процесс приобретения материальных расходных ресурсов, которые используются в 
течение одного цикла, а управление закупками, согласно их теории, означает 
обеспечение поставок необходимых ресурсов должного качества, по приемлемым ценам 
и в установленные сроки. Соглашаются с этой формулировкой и группа учёных В.С. 
Пономаренко, Л.М. Малярец, А.В. Дорохов [6], но они в своих трудах предлагают 
различать термины «снабжение» и «закупочная деятельность». Так термином 
«снабжение» предлагается применять в отношении госзакупок, а термином «закупочная 
деятельность» определять входящий материальный поток промышленного 
предприятия, который затем в результате основной деятельности предприятия 
трансформируется в готовую продукцию, которая в свою очередь формирует основной 
доход предприятия. 

В работах В.В. Дыбской, Е.И. Зайцева, В.И. Сергеева и А.Н. Стерлиговой [7] 
представлено иное понимание снабжения и закупочной деятельности. Они утверждают, 
что управление закупками и логистика снабжения являются взаимосвязанными и 
идентичными понятиями, описывающими и функцию, и процесс формирования 
материальных и связанных потоков, необходимых для обеспечения деятельности 
предприятия. В своих трудах этот коллектив авторов показывает, что управление 
закупками и логистика снабжения, создавая материальный поток, порождают также 
информационные и финансовые потоки. Поэтому концентрация внимания только на 
формировании материального потока не всегда является полностью правильной и 
обоснованной стратегией в управлении закупками.  
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В работе Е. Андреяновой [8] отмечается, что логистика снабжения должна 
систематически уточнять свои основные функциональные компоненты: 

- Номенклатура сырья 

- Объёмы поставляемого сырья 

- Необходимые сроки поставки требуемых материальных ресурсов 

- Территориальную привязку поставок 

- Надёжность поставщиков, и их возможности по обеспечению предприятиям 
материальными ресурсами 

- Складские возможности предприятия 

- Сопутствующие издержки для осуществления закупочной деятельности. 
Важно уточнить, что выбор системы логистики снабжения в первую очередь 

необходимо увязывать с общей концепцией развития промышленного предприятия.  
Из вышесказанного можно сделать вывод о том, что управление закупками это 

систематизированная деятельность, нацеленная на формирование материального и 
взаимосвязанных потоков, обеспечивающих промышленное предприятие 
необходимыми материальными ресурсами и предметами труда, для обеспечения его 
операционной деятельности и стабильного развития. Также управление закупками 
играет ключевую роль в формировании материально-технической базы предприятия, 
что в свою очередь обеспечивает стабильное функционирование конкурентоспособного 
предприятия и получение экономических выгод, полученных от своей основной 
операционной деятельности (рисунок 2). 

 

 
 

Рисунок 2 – Роль системы управления закупками  
в повышении конкурентоспособности предприятия 

 
Из схемы становится очевидно, что система управления закупками является 

ключевым элементом обеспечения конкурентоспособности промышленных 
предприятий. Она гарантирует, что предприятие может своевременно и качественно 
поставлять продукцию потребителям, что является основой успешного выполнения 
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рыночных обязательств. Без эффективной системы закупок невозможно обеспечить 
бесперебойное производство готовой продукции, что приводит к потере 
конкурентоспособности на рынке. 

Зарубежные исследователи считают, что закупочная деятельность российских 
промышленных предприятий не достигла должного уровня развития. Они отмечают, 
что проблема заключается в том, что российские промышленные предприятия 
недостаточно уделяют внимания логистическим аспектам как факторам и источникам 
формирования конкурентных преимуществ, и применяют в большей степени 
централизованный подход к управлению системой закупок [9]. Зарубежные же 
промышленные предприятия активно используют логистические аспекты для 
повышения конкурентоспособности. Они стремятся оптимизировать процессы закупок, 
снижать издержки и улучшать качество поставок в том числе и за счет 
децентрализованного подхода, который в свою очередь позволяет применять 
инновационные подходы к управлению всего предприятия, а также быстрее 
адаптироваться к новым вызовам рынка. Однако, эффективная система управления 
закупками включает в себя как элементы централизации, так и элементы 
децентрализации. Баланс между децентрализацией и централизации выбирается 
исходя из трёх ключевых факторов [10]:  

1. степень зрелости системы управления в предприятии;  
2. полная номенклатура закупаемых ресурсов;  
3. географической удалённости поставщиков ресурсов. 
Исследуя зарубежную систему управления закупками, можно увидеть пять 

основных элементов. Главный элемент такой системы управления – это стратегия 
материально-технического снабжения, которая включает в себя следующие 
направления: 

- Принципы закупочной деятельности в целях удовлетворения потребностей 
все подразделений промышленного предприятия; 

- Классификация поставщиков и основные требования к организации 
поставок товарно-материальных ценностей; 

- Технологическое обеспечение закупочной деятельности; 

- Определяются максимальные уровни издержек; 

- Определены методы согласования материального, финансово и 
информационного потоков. 

На основе стратегии формируются принципы ведения закупок, регламенты 
внешнего и внутреннего взаимодействия, также разрабатывается бюджет закупок 
промышленного предприятия.  

Еще одним элементом эффективной системы управления закупками является 
создание организационной структуры управления снабжением, которая зависит от 
стратегии развития материально-технического снабжения. 

Для взаимодействия с поставщиками зарубежной системе управления 
закупочной деятельностью принято использовать SRM-системы (Supplier Relationship 
Management System), охватывая весь спектр взаимодействия промышленного 
предприятия с поставщиками. 

Обязательно элементом системы управления закупками, принятым в 
зарубежной практике, является мониторинг эффективности качества и рисков 
закупочной деятельности. Это связано с тем, что закупочная деятельность имеет прямое 
влияние на производственные процессы и снижение эффективности закупочной 
деятельности напрямую ведёт к стабильности работы предприятия, а, следовательно, и 
к снижению его уровня конкурентоспособности. 

Таким образом, изучив зарубежный опыт управление корпоративной 
закупочной деятельностью можно сформулировать понятие современный (развитой) 
системы управления. Современная эффективная система управления закупками 
представляет собой структурированную функциональную деятельность, которая 
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включает несколько основных элементов: стратегию, организационную структуру, 
процесс снабжения, взаимодействие с поставщиками и мониторинг закупочной 
деятельности. Все эти элементы системы взаимодействуют между собой, обеспечивая 
бесперебойность материального потока в соответствии с потребностями 
промышленного предприятия. Цель этой деятельности заключается в создании высокой 
добавленной стоимости в конечном продукте, что в свою очередь обеспечивает 
конкурентоспособность предприятия на рынке (Рисунок 3). 

 

 
Рисунок 3 – Современная эффективная система управления закупками 

 
Оптимизация системы управления закупками, с целью повышения 

конкурентоспособности, на каждом предприятии уникальна. Но существуют общие 
организационные принципы, которые могут быть использованы при построении 
процессов закупочной деятельности. 

Промышленные предприятия стремятся обеспечить себя всеми необходимыми 
ресурсами для своего функционирования и развития, и контролировать всю цепочку 
создания продукции. Современные холдинговые структуры успешно контролируют 
цепочку поставок ресурсов, но в малом и среднем бизнесе этот процесс может быть 
затруднен из-за ограниченных возможностей контроля всей цепочки поставок и 
производства необходимых ресурсов. Современные холдинговые структуры вполне 
успешно контролируют процесс формирования всей цепочки поставок необходимых 
ресурсов, но в отрасли осуществляют свою деятельность и предприятия малого и 
среднего бизнеса. Такие предприятия в силу объективных причин не могут 
контролировать все цепочки поставок, и цепочки создания необходимых им ресурсов.  

Рассмотрев деятельность крупных американских и европейских корпораций, мы 
увидим, что в восьмидесятые годы XX века 76% предприятий предпочитала 
осуществлять весь контроль на цепочкой создания стоимости, и обеспечивали свои 
потребности за счёт собственных источников ресурсов. Однако к началу двухтысячных 
годов доля таких предприятий сокращается до 65%, а к 2015 году до 54% [11]. 

В Российской Федерации нет такой статистики. Однако, учитывая постоянно 
развивающийся связи между промышленными предприятиями крупного и среднего 
бизнеса, можно сделать заключение, что они также пришли к пониманию оптимального 
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выбора между ведением закупочной деятельности для обеспечения своих предприятий 
ресурсами и самообеспечением. Отсюда можно сформулировать первый принцип 
организации управления закупками для обеспечения конкурентоспособности 
промышленных предприятий, который будет заключаться в обоснованном решении 
вопроса о производстве необходимых ресурсов или их закупке у контрагентов («Make-
or-Buy», MOB). 

Несмотря на существующие мнения о том, что что по каждому виду ресурсов 
(материалы, комплектующие, сырьё и т.д.) целесообразно построение собственной 
цепочки поставок [12], стоит отметить, что в реальности один поставщик может 
обеспечить предприятие сразу несколькими ресурсами. И тогда создание 
множественных цепочек поставок не является целесообразным, так как это увеличивает 
расходы на управление закупками и снижению добавленной стоимости в конечном 
продукте, что приводит к потере конкурентных преимуществ промышленного 
предприятия. Исходя из вышесказанного, можно сформулировать второй принцип 
управления закупками. Суть его состоит в том, что стратегия закупочной деятельности 
должна быть синхронизирована с генеральной стратегией развития промышленного 
предприятия. 

Ранее мы указывали, что максимальная централизация, как и полная 
децентрализация одинаково негативно влияют на управление закупочной 
деятельностью. Нужно отметить, что централизация необходимо для обеспечения 
координации между подразделениями промышленного предприятия, а также для 
создания общей стратегии снабжения. Поэтому третий принцип управления закупками 
можно сформулировать как оптимальный баланс между централизацией и 
децентрализацией закупочной деятельности. 

Ряд учёных [13] в своих исследованиях указывают на необходимость постоянной 
замены поставщиков ресурсов. Подчёркивая безусловную важность качества 
взаимодействия с поставщиками, а также их важную роль в эффективном снабжении 
промышленного предприятия необходимыми ресурсами, важно отметить, что в 
некоторых отраслях промышленности (таких как металлургия, химическая 
промышленность и др.) поставщики являются монополистами (предприятия 
добывающего сектора и электроэнергетики), а следовательно, мероприятия по смене 
поставщиков сложно реализуемы, или вовсе не возможны. В такой ситуации становится 
важным не периодическая замена поставщиков, а обоснованное с экономической и 
организационной точки зрения ранжирование и ротация. Сформулированный выше 
тезис можно принять за четвёртый принцип управления закупками. 

 Ещё один принцип управления закупками для повышения 
конкурентоспособности промышленного предприятия состоит в разработке 
сбалансированной системы показателей. Идею сбалансированной системы показателей 
(ССП) предложил своих трудах Д. Нортон и Р. Каплан [14]. Они выделили четыре 
главных измерения ценности предприятия:  

- финансы  

- персонал  

- клиенты  

- бизнес-процессы.  
Необходимо отметить, что сбалансированную систему показателей с 

использованием различных измерений ценности следует разрабатывать на уровне всего 
предприятия, в виду того, что система управления закупками прямо связанна с общей 
концепцией развития всего промышленного предприятия. 

А для области управления закупками следует разработать отдельный комплекс 
следующих индикаторов, который был бы встроен в корпоративную ССП:  

1. индикатор эффективности; 
2. индикатор результативности; 
3. индикатор ведения закупочной деятельности. 
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Отсюда можно вывести пятый принцип управления закупками для повышения 
конкурентоспособности предприятия. Его можно сформулировать как разработка и 
внедрение комплекса ключевых индикаторов эффективности, результативности и 
качества организации и ведения закупочной деятельности. 

Помимо вышеперечисленных принципов управления закупками можно 
выделить ещё ряд методических принципов, таких как: 

- принцип оптимизации закупок использованием аутсорсинга в виде 3PL или 
4PL-провайдинга;  

- принцип информатизации и цифровизации процессов снабжения;  

- принцип сокращения цепочки поставок с целью оптимизации издержек [15]. 
Следует отметить, что это далеко не полный перечень принципов, используемых 

для управления закупками в целях повышения конкурентоспособности промышленных 
предприятий, так некоторые частные концепции были включены в методические 
принципы управления закупками, о которых мы уже говорили ранее. 

Итак, вышесказанное позволяет заключить, что сформулированные принципы 
управления закупками в целях повышения конкурентоспособности промышленных 
предприятий, являются фундаментальными для создания эффективной и современной 
системы управления закупками, они в полной мере отражают организационный и 
экономический аспект построения и управления закупочной деятельностью, а также 
ориентируют процесс снабжения на достижение поставленной стратегической цели, 
которая выражается в повышении уровня конкурентоспособности промышленного 
предприятия на среднесрочную и долгосрочную перспективу.  
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The article examines the current problem of increasing competitiveness and sustainable economic 

growth of Russian industrial enterprises. The author proposes optimization of the enterprise procurement 
management system as one of the solutions to this problem. The work explores and considers advanced 
foreign experience in conducting procurement activities, shows and structures the role of the procurement 
management system, and formulates the fundamental principles of procurement management that orients 
supply processes to achieve the strategic goal – increasing the level of competitiveness of an industrial 
enterprise in the market. The work will be useful to a wide range of specialists: heads of enterprises, 
managers and specialists of procurement departments, teachers and students of economics and 
management majors. 
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management, increasing competitiveness. 
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В статье исследуются тенденции изменения российского рынка труда в условиях 

глобальных изменений экономики и быстрого распространения и развития цифровых технологий. 
Ключевые тренды создают серьезные вызовы для сферы труда и занятости, такие как усложнение 
внешних условий трудовой деятельности; трансформация роли человеческого труда; деформация 
здоровья и общественного сознания вследствие цифровизации всех сфер жизни; неготовность 
значительной части занятого населения к технологичному будущему, к непрерывному 
профессиональному образованию, профессиональной, межотраслевой и территориальной 
мобильности. 

 
Ключевые слова: рынок труда, занятость, потенциальная рабочая сила, профессиональная 

мобильность, антироссийские санкции, импортозамещение, цифровизация, запросы рынка труда. 
 
Функционирование рынка труда в современных условиях во многом 

определяется широким кругом факторов, формирующих ключевые тренды XXI века, в 
том числе технологические, связанные с цифровизацией; техно-социальные, 
обусловленные глобализацией и экологизацией; социальные, включающие 
демографические изменения и становление сетевого общества и метатренд, 
заключающийся в возрастающей скорости изменений и задающий темпы обновления 
окружающего мира. Данные вызовы становятся социально-трудовыми проблемами, 
требующими поиска конкретных решений. 

Так, усложнение внешних условий трудовой деятельности требует большей 
гибкости в организации труда, рабочих мест, занятости в целом; а также принципиально 
меняет требования к компетенциям работников. 

За последние десятилетия, мировая экономика, а вместе с ней и экономика 
России, испытала несколько значительных этапов дестабилизации. Наиболее 
существенными среди них, несомненно, являются экономический кризис 2008 года и 
пандемия коронавирусной инфекции, охватившая период с 2019 по 2021 годы. 
Дестабилизирующее воздействие обоих кризисов на российский рынок труда оказалось 
значительным. как в качественном, так и в количественном аспектах. К примеру, в 
период пандемии коронавируса, одним из способов выполнения служебных 

обязанностей стала удаленная работа. 1, С.119. 
В настоящее время мы можем наблюдать множество признаков дефицита на 

рынке труда: уровень безработицы достиг исторического минимума в 3,0% в июле 2023 
года, сохранялся на этом уровне в третьем квартале 2023 года и снизился до нового 
исторического минимума в 2,9% в октябре. На одного зарегистрированного 
безработного в настоящее время приходится 4,6 открытых вакансий, что является 
самым высоким значением с 2000 года. 

Рост дефицита рабочей силы положительно коррелирует с повышением 
заработных плат: отрасли, не требующие высококвалифицированного персонала, такие 
как торговый сектор, демонстрируют незначительный рост расходов на оплату труда, 
тогда как предприятия обрабатывающей промышленности и машиностроения 
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вынуждены значительно увеличивать зарплаты. Например некоторые компании 
обрабатывающей промышленности и машиностроения сообщили о росте заработных 

плат в номинальном выражении на 18-19% 2. 
Таким образом, текущее состояние рынка труда в России демонстрирует 

значительное напряжение и дефицит кадров, что способствует росту заработных плат. 
Это создает определенные инфляционные риски, но также указывает на улучшение 
финансового положения домохозяйств. 

В условиях усиления геополитической напряженности и введения санкционных 
мер Россия столкнулась угрозой утраты технологической независимости страны. Для 
успешного импортозамещения потребовались значительные преобразования в 
промышленном производстве и, что особенно важно, подготовка квалифицированных 
кадров для обеспечения эффективной работы предприятий. Многие специалисты 
считают, что для существующей в настоящее время в России системы 
профессионального образования это является серьёзным вызовом и трудновыполнимой 
задачей.  

Наблюдаемая в настоящее время в России безработица, является структурной, 
обусловленной глубокими технологическими изменениями. Эти изменения ведут к 
сдвигам в отраслевой и территориальной структуре экономики, что влияет на структуру 
спроса на рабочую силу разного уровня квалификации. В настоящее время многие 
категории действующей и потенциальной рабочей силы обладают устаревшими 
профессиональными знаниями, либо имеют большие перерывы в работе и в процесс 
непрерывного образования включены слабо.  

Сегодня в России подготовка рабочих кадров осуществляется через 
разнообразные учебные заведения, включая вузы, колледжи, техникумы, 
профессионально-технические учебные заведения, а также в определенных случаях на 
предприятиях. Однако эффективность этой системы не совсем достаточна из-за 
необходимости увеличения как количества, так и качества обучаемых специалистов. 

Таким образом, в «эпоху импортозамещения» Россия вошла с обострившейся 
проблемой подготовки кадров. Инерционность системы профессионального 
образования осложнилась дефицитом трудовых ресурсов в стране. Численность 
потенциальной рабочей силы с 2017 года – года относительно благополучной 
социально-экономической ситуации в стране – плавно снижалась вплоть до настоящего 
времени как в России в целом, так и в отдельных регионах. Исключение составил только 
Северо-Кавказский Федеральный округ, где численность потенциальной рабочей силы 
практически не изменилась (см. таблицу 1). 

 
Таблица 1 – Совокупный показатель уровня безработицы и потенциальной рабочей 

силы населения в возрасте 15 лет и старше за 2017-2023 гг. 3 

Федеральные округа РФ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Российская Федеpация 6,6 6,2 6,5 7,8 6,4 5,2 4,2 

Центральный федеральный 
округ 

4,0 3,6 4,1 5,2 4,5 3,7 3,1 

Северо-Западный 
федеральный округ 

5,8 5,5 5,3 7,0 5,3 4,4 3,6 

Южный федеральный округ 7,4 6,9 7,1 8,0 6,7 5,3 3,6 

Северо-Кавказский 
федеральный округ 

12,9 12,9 14,4 18,1 16,0 12,8 12,2 

Приволжский федеральный 
округ 

6,0 5,7 6,1 7,0 5,3 4,4 3,2 

Уральский федеральный округ 6,7 6,0 6,0 7,3 5,4 4,5 3,6 

Сибирский федеральный 
округ 

9,2 8,6 8,6 10,2 8,1 6,6 5,0 
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Дальневосточный 
федеральный округ 

8,9 8,3 9,3 9,4 7,8 6,9 5,7 

 
Трудовая миграция в Российской Федерации представляет собой важное 

социально-экономическое явление, которое охватывает перемещение работников как 
внутри страны, так и за её пределы с целью занятости. В последние годы наблюдается 
устойчивая тенденция к сокращению объёмов трудовой миграции, что отражает 
сложившуюся экономическую конъюнктуру и изменения в миграционных стратегиях 

граждан 4. 
По исследованным данным, начиная с 2015 года тенденция снижения 

численности российских трудовых мигрантов стала заметной и достигла минимальных 
значений к началу 2023 года. Данная тенденция наглядно демонстрируют изменения в 
экономической стратегии регионов и предпочтениях мигрантов, что важно учитывать 

при разработке соответствующих государственных и миграционных политик. 5, С. 88 
Ключевым аспектом профессиональной мобильности, то есть успешного и 

эффективного изменения профессиональной деятельности является наличие у 
работника исходной базы знаний и опыта. К сожалению, необходимо признать, что в 
период действия санкционных ограничений вопрос трудовой и профессиональной 
мобильности оказался недостаточно актуальным для смягчения кадрового дефицита в 
российской экономике, что в значительной степени связано с низким уровнем 
указанной мобильности. Одним из наиболее эффективных способов повышения 
трудовой мобильности является создание благоприятных условий для переподготовки 
рабочей силы в новые профессиональные направления. При этом высокий уровень 
образования остается важнейшим условием для успешного прохождения процесса 
переобучения в рамках системы дополнительного профессионального образования. 

Основные профессиональные запросы в настоящее время исходят от 
развивающихся отраслей, приоритетных для программ цифровизации национального 
производства. Среди них в первую очередь можно выделить автомобильную 
промышленность, сектор тяжёлого машиностроения, лёгкую промышленность, сегмент 
робототехники, инновационные аддитивные технологии, разработку программного и 
аппаратного обеспечения, металлургический комплекс, и химическую отрасль (в том 
числе фармацевтическое производств). Для успешного внедрения инноваций в этих 
секторах требуются высококвалифицированные специалисты, в первую очередь, с 
профессиональной подготовкой в области информационных технологий и инженерно-

технических наук 6. 
С началом введения санкционных ограничений спрос на IT-специалистов в 

России претерпел значительные изменения. Особенно снизилась потребность в 
специалистах, занимающихся внедрением и поддержкой продуктов иностранных 
вендоров, которые ранее активно функционировали на рынке. В то же время возрос 
спрос на определённые профили IT-специалистов, занимающихся разработкой, 
инжинирингом и технической поддержкой. Это связано с продолжением стратегии 
цифровизации и повышенным интересом к импортозамещающим отраслям, что требует 
развития внутреннего IT-производства и укрепления кибербезопасности в условиях 
постоянных угроз. 

Подводя итоги можем заключить, что несмотря на непрекращающееся введение 
санкционных ограничений, у российского рынка труда существует возможность 
снижения нехватки специалистов определенных профилей путем переквалификации 
работников из менее востребованных в IT области специализаций. В рамках одной 
профессиональной группы такой процесс переквалификации не должен вызывать 
значительных трудностей. Кроме того, для удовлетворения потребностей в 
специалистах возможен поиск кандидатов за пределами региона или даже страны, 
учитывая возможность удаленной работы многих специалистов. 
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В статье рассматриваются перспективные методы управления содержанием проектов в 

условиях глобализации и санкционного противостояния. Обсуждаются конкретные инструменты, 
которые могут быть использованы для управления содержанием проектов на основе анализа их 
возможностей, преимуществ и ограничений. Кроме того, в статье предоставлены рекомендации 
по выбору наиболее перспективных инструментов в зависимости от особенностей конкретной 
компании, а также сформулированы предложения по повышению эффективности проектного 
управления на основе совершенствования управления командой проекта.  

 
Ключевые слова: метод, управление, проектная деятельность, гибкое управление, 

содержание проекта. 
 
Управление содержанием проектов является одной из ключевых задач в 

современном проектном менеджменте. Содержание проекта является основой его 
успешной реализации, поэтому разработка и применение перспективных методов в 
данной области имеет важное значение для достижения поставленных целей. Одним из 
основных факторов, влияющих на успешность управления содержанием проектов, 
является выбор метода управления. Существует множество методов, которые можно 
применять для управления содержанием проектов. 

Одним из таких перспективных методов является гибкое управление 
содержанием проектов. Гибкость в управлении проектами позволяет адаптировать 
содержание проекта к изменяющимся внешним условиям и требованиям заказчика. Это 
достигается за счёт использования гибких методологий разработки проектов, которые 
позволяют производить корректировку содержания и приоритезацию задач на каждом 
этапе проекта. Применение гибкого управления содержанием проектов позволяет 
учитывать изменения внешней среды и оперативно реагировать на них, что 
способствует повышению эффективности реализации проекта [1]. 

Еще одним перспективным методом управления содержанием проекта является 
применение метода скрам. Метод скрам (англ. Scrum) – это итеративная, 
инкрементальная и эмпирическая методология управления разработкой программного 
обеспечения и управлением проектами. Применение метода скрам позволяет 
значительно повысить эффективность управления содержанием проекта за счет 
укрупнения его функциональных блоков и введения временных рамок разработки. Это 
позволяет упростить процесс управления содержанием проекта и повысить его 
прозрачность для всех участников. 

Также перспективным методом управления содержанием проектов является 
применение информационной модели BIM. BIM – это комплексная информационная 
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модель, которая объединяет различные аспекты проектирования. Применение BIM в 
управлении содержанием проекта позволяет создать единое информационное 
пространство, в котором собираются и обрабатываются данные о содержании проекта.  

Однако, в современных условиях все большую популярность приобретает 
гибридный подход, который объединяет лучшие практики различных методов 
управления. Этот подход позволяет организациям комбинировать различные методы в 
зависимости от требований и особенностей проекта. Например, можно применять Agile 
метод для разработки софта, а метод Waterfall для создания инфраструктуры. Такой 
подход позволяет организациям достичь оптимального баланса между гибкостью и 
предсказуемостью [2]. 

При выборе оптимального метода управления содержанием проекта необходимо 
учитывать ряд факторов. Во-первых, требования проекта. Если проект требует быстрой 
адаптации и высокой гибкости, то метод гибкого управления может быть наиболее 
предпочтительным. Во-вторых, важно учесть возможности и ограничения организации. 
Не каждая организация имеет достаточный уровень гибкости и готовность к 
изменениям, поэтому метод гибкого управления может быть нереализуемым. 

Важным фактором при выборе метода управления содержанием проекта 
является опыт организации. Если организация уже имеет успешный опыт применения 
определенного метода, то его использование может быть более предпочтительным, 
поскольку применение уже проверенных практик может уменьшить риски и увеличить 
вероятность успеха проекта. 

Важную роль в управлении содержанием проектов играет также использование 
методов и техник управления знаниями. Знания являются ценным ресурсом проекта, 
поэтому их правильное управление является необходимостью [3]. Применение методов 
управления знаниями позволяет осуществлять систематическую работу с информацией 
и опытом, а также улучшать процессы передачи знаний и коммуникацию внутри 
команды. Например, использование баз данных знаний, создание систем обратной 
связи и обмен опытом между участниками проекта позволяет эффективно управлять 
содержанием проекта и позволяет достичь значительных результатов. 

Для успешного управления содержанием проектов также важно применять 
методы управления рисками. Риск – это неизбежная часть любого проекта, поэтому 
эффективное управление рисками является необходимым условием для успешной 
реализации проекта. Применение методов управления рисками позволяет 
идентифицировать возможные угрозы и разработать стратегии и планы по их 
минимизации или предотвращению [4]. Такие методы, как анализ SWOT, методология 
«цепочек событий», оптимизация рисков и др., помогают предугадать возможные 
проблемы и принять меры по их предотвращению, что ведет к более эффективной 
управлении содержанием проекта. 

Оценка эффективности методов управления содержанием проектов является 
важным аспектом проектного управления. Эта оценка позволяет определить, насколько 
успешно применяются различные методы в проекте и оценить их влияние на 
достижение целей и реализацию проектного задания. В данном подразделе рассмотрим 
основные подходы к оценке эффективности методов управления содержанием проектов 
и перспективные методы, которые могут быть использованы для достижения 
оптимальных результатов. 

Оценка эффективности методов управления содержанием проектов может быть 
выполнена с помощью различных инструментов и подходов. Один из подходов – это 
оценка результата, которая осуществляется путем сравнения плановых и фактических 
показателей проекта [5]. Данный подход позволяет оценить, насколько успешно методы 
управления содержанием проекта применяются в практике и какие результаты они 
достигают. 

Другой подход – это оценка процесса, который предполагает изучение и анализ 
самого процесса управления содержанием проекта. Этот подход позволяет выявить 
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проблемные моменты и недостатки в использовании методов управления содержанием 
проекта и предложить пути их улучшения. 

Оценка эффективности методов управления содержанием проектов может быть 
дополнена также оценкой стоимости, которая позволяет определить финансовые 
затраты на внедрение и поддержание методов управления содержанием проекта. Такая 
оценка позволяет определить степень экономической эффективности применяемых 
методов и их влияние на бюджет проекта. 

Таким образом, перспективными методами управления содержанием проектов, 
которые смогут существенно повысить эффективность работы над проектом и 
обеспечить его успешную реализацию, следует считать: 

- использование системного подхода к управлению содержанием проектов, что . 
позволяет более глубоко понять содержание проекта, выявить потенциальные 
проблемы и риски, а также разработать соответствующие стратегии и планы 
управления; 

- использование методологии управления содержанием проектов, которые 
помогают организовать и провести работу над проектом в наилучшем виде;  

- использование интегрированных информационных систем, которые позволяют 
собирать, хранить и обрабатывать информацию о содержании проекта в единой 
области, что значительно упрощает ее поиск и использование; 

- использование проектирования содержания проекта, которое позволяет 
предварительно определить структуру и содержание проекта, учесть все необходимые 
компоненты и взаимосвязи между ними; 

- использование инструментов управления изменениями.  
Использование перспективных методов управления содержанием проектов 

может значительно повысить эффективность работы над проектом и обеспечить его 
успешную реализацию. Системный подход, методология управления, интегрированные 
информационные системы, проектирование содержания проекта и инструменты 
управления изменениями – это лишь некоторые из способов, которые могут быть 
использованы для управления содержанием проектов. Каждый из них имеет свои 
особенности и преимущества, и для выбора наиболее подходящего метода необходимо 
провести анализ конкретной ситуации и определить цели и требования проекта. 
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PROMISING METHODS OF PROJECT CONTENT MANAGEMENT 

  
Simonyan A.G., Avanesyan M.N., Usmanova D.Yu., Shevtsov V.V. 
 
The article discusses promising methods of project content management in the context of 

globalization and sanctions confrontation. Specific tools that can be used to manage the content of projects 
based on an analysis of their capabilities, advantages and limitations are discussed. In addition, the article 
provides recommendations on the selection of the most promising tools, depending on the characteristics 
of a particular company, as well as formulated proposals to improve the effectiveness of project 
management based on improving the management of the project team. 
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В статье рассматриваются вопросы правового регулирования охраны прав работников, лиц 

гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации, на соблюдение трудового 
законодательства в области охраны труда. Автор затрагивает проблемы совершенствования 
трудового законодательства в области обеспечения повышенной охраны труда работников и лиц 
гражданского персонала в условиях проведения специальной военной операции в связи с переходом 
некоторых оборонных предприятий на круглосуточный режим работы. 

 
Ключевые слова: охрана труда, права работников, гражданский персонал Вооруженных 

Сил Российской Федерации, Трудовой кодекс РФ, трудовое законодательство, защита прав 
работников. 

 
Роли гражданского персонала в Вооруженных Силах Российской Федерации 

разнообразны и крайне важны. Они выполняют вспомогательные функции в воинских 
частях и организациях, поддерживая повседневную деятельность, боеготовность и 
общую боеспособность Вооруженных Сил. Эти функции включают в себя широкий ряд 
обязанностей, в том числе медицинское и материально-техническое обеспечение, 
ремонтные и строительные работы и др. 

Что касается полномочий работодателя, то в статье 20 Трудового кодекса РФ 
указано, что в условиях Вооруженных Сил эти полномочия возлагаются на командира 
или начальника соответствующей воинской части или организации. Эти лица обладают 
правом заключать, изменять и расторгать трудовые договоры с работниками. Кроме 
того, В приказе Министра обороны РФ № 3910 от 29 декабря 2012 года указаны лица, 
представляющие Министерство обороны России, которые наделены полномочиями по 
осуществлению прав работодателя. 

Основой трудовых отношений гражданского персонала Вооруженных Сил 
являются трудовые договоры. Гражданский персонал заключает индивидуальный 
трудовой договор с уполномоченным представителем работодателя. В каждом из них 
оговариваются конкретные условия работы, определяются характер и объем трудовых 
функций, ожидаемых от гражданского персонала. Кроме того, эти договоры отличаются 
повышенной правовой защитой, обеспечивающей интересы и права гражданских 
сотрудников в условиях военной службы. 

Основной целью охраны труда является минимизация травм и заболеваний 
среди работников. Достижение этой цели важно не только для благополучия 
работников, но и для повышения производительности труда. Безопасная и здоровая 
рабочая среда способствует эффективности и производительности, что делает охрану 
труда ключевым фактором эффективности организации. К вопросам 
совершенствования условий охраны и труда и значимости этого института для 
соблюдения трудовых прав работников обращались многие правоведы [1,5]. 
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Опасные производственные факторы – это элементы, которые при 
определенных условиях потенциально могут привести к травмам или 
профессиональным заболеваниям. 

Примером таких факторов могут служить движущиеся части машин, которые 
создают риск получения травм. С другой стороны, вредные производственные факторы 
– это те, которые могут привести к болезни или снижению работоспособности. К ним 
относятся такие факторы, как плохое качество воздуха, повышенная температура в 
помещении, недостаточное освещение, воздействие шума, вибрации и радиации 
(включая ионизирующее, лазерное и электромагнитное излучение). Наиболее 
распространенными причинами гибели работников являются падение с высоты (34%), 
воздействие механизмов и предметов (23%), падение предметов на работника (13%), 
черепно-мозговые травмы составляют (10,7%) [2]. 

Охрана труда – это неотъемлемый и сложный компонент производственной 
среды, призванный обеспечить безопасные и здоровые условия труда для работников. 
Она включает в себя набор норм, которые охватывают различные правовые положения, 
регулирующие права и обязанности как работников, так и работодателей в отношении 
безопасности и гигиены на рабочем месте. Она также включает в себя конкретные 
правила и инструкции, которые разработаны специально для обеспечения безопасности 
труда с учетом различных ситуаций и требований, которые могут возникнуть на рабочих 
местах. 

Улучшение состояния здоровья, которому способствуют эффективные 
практические методы охраны труда, ведет к увеличению продолжительности жизни и 
повышению профессиональной активности работников. Это не только приносит пользу 
отдельным работникам, но и способствует развитию экономики и социальной сферы в 
целом, позволяя использовать остаточный трудовой потенциал. Работники с более 
высокой квалификацией, более здоровые и способные работать дольше, значительно 
повышают общий потенциал и производительность труда. 

С учетом проведения СВО совершенствование правового регулирования охраны 
труда гражданского персонала становится одной из ключевых задач на данный момент 
в трудовых отношениях. Так же необходимо отметить, что обеспечение повышенной 
охраны труда в организациях и предприятиях оборонно-промышленного комплекса 
обусловлено переводом на трехсменный (круглосуточный) режим работы. 

В связи с этим совершенствование правового регулирования охраны труда 
гражданского персонала становится одной из важнейших задач в сфере трудовых 
отношений. В настоящее время активно ведется работа по изменению законодательства 
касательно Трудового кодекса РФ и других нормативных правовых актов, касающихся 
охраны труда гражданского персонала. Несмотря на эти усилия, стоит отметить, что 
сфера охраны труда гражданского персонала имеет некоторые пробелы и нарушения. 

В контексте нарушений трудовых прав гражданского персонала Вооруженных 
Сил РФ имелись проблемы невыплаты повышенного денежного довольствия в 
соответствии в ст. 21 Трудового кодекса РФ за несение боевого дежурства, так же 
необходимо отметить, что лица гражданского персонала могут нести такое дежурство в 
составе специальных групп и команд. Стоит отметить, что подобные обстоятельства не 
должны препятствовать стабильности трудовых отношений и соблюдению 
гарантированных прав работников. 

Неудовлетворительное состояние системы охраны труда объясняется 
несколькими ключевыми факторами. Во-первых, работодатели зачастую уделяют 
недостаточное внимание вопросам безопасности, особенно при проведении 
оптимизации производственных процессов. Такой недосмотр может привести к 
увеличению рисков на рабочем месте. Кроме того, несоблюдение сроков ремонтных 
работ усугубляет проблемы безопасности, равно как и игнорирование систем 
предотвращения несчастных случаев. Все эти упущения в совокупности способствуют 
ослаблению системы охраны труда. 
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Государственное управление охраной труда в Российской Федерации – это 
многоплановая задача, в решении которой участвуют различные уровни власти, каждый 
из которых играет свою роль в обеспечении безопасности и здоровья работников.  

Центральное место в этой системе занимает обеспечение прав и гарантий для 
всех сотрудников, независимо от их статуса, они включают доступ к рабочему месту, 
соответствующему требованиям охраны труда для минимизации рисков для здоровья и 
повышения безопасности. Так же работникам предоставляется право подавать жалобы 
касательно нарушений охраны труда, которые могут быть адресованы государственным 
органам, работодателям или профсоюзам. Активное участие или вовлечение 
представителей в дискуссии по обеспечению безопасных условий труда поощряется. 

Стоит отметить еще одно право, которым обладают сотрудники, это право на 
специальное медицинское обследование. В период прохождения такого обследования 
за работниками сохраняются рабочие места и условия оплаты труда. 

Кроме того, предусмотрена компенсация для тех лиц, которые выполняют 
опасную или вредную для здоровья работу, учитывая повышенный риск, связанный с 
такой занятостью. 

Касательно ответственности работодателя, очевидным становится соблюдение 
условий безопасности и на рабочем месте для сотрудников, например, проверять на 
безопасность использования производственных объектов, сооружений и оборудования. 
Для этого необходимо предоставлять средства защиты и проводить регулярное 
техническое обслуживание, проверки для обеспечения безопасной и эффективной 
работы. 

Еще одной важной обязанностью является постоянный контроль за опасными и 
вредными производственными факторами. Это предполагает регулярный мониторинг 
и оценку, в том числе аттестацию рабочих мест по условиям труда.  

Кроме того, работодатель обязан: 
- обеспечить своим сотрудникам обучение, инструктаж и возможность 

повышения квалификации по вопросам охраны труда; 
- проведение обязательных предварительных и периодических медицинских 

осмотров работников. Эти осмотры призваны следить за состоянием здоровья 
работников и выявлять любые потенциальные проблемы со здоровьем, связанные с 
работой, на ранней стадии; 

- работодатели также обязаны вести подробный учет и проводить тщательные 
расследования несчастных случаев и профессиональных заболеваний. 

В случае причинения вреда здоровью сотрудников работодатель обязан 
выплатить компенсацию, в том числе единовременное пособие сотрудникам, 
утратившим трудоспособность. 

Постоянный контроль за соблюдением нормативных требований в области 
охраны труда так же является задачей работодателей. Работники и объединяющие их 
профсоюзы объективно заинтересованы, чтобы государственные нормативные 
требования охраны труда работодателем выполнялись [4]. 

Одним из основных методов регулирования трудовых и связанных с ними 
отношений является сочетание централизованного и локального способов. Причём на 
централизованном уровне устанавливается минимальный социальный стандарт, 
понижение которого недопустимо [3]. 

Регулирование труда гражданского персонала в военных организациях на 
территории Российской Федерации является специализированной областью, 
регулируемой отдельными правовыми нормами. Правовая база, регулирующая труд 
этих лиц, отличается интеграцией как частноправовых, так и публично-правовых 
элементов. Нормативные акты, регулирующие их трудовую деятельность, основаны на 
целом ряде правовых документов, что обеспечивает комплексную правовую базу для 
определения условий их труда. К ним относятся Трудовой кодекс Российской 
Федерации, другие федеральные законы, а также подзаконные акты. 
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Причина исключительной опоры на федеральные нормативные правовые акты 
для регулирования деятельности гражданского персонала заключается в неразрывной 
связи его работы с более широкими задачами военной службы. Оборона и безопасность 
страны, являющиеся важнейшими задачами Вооруженных Сил, находятся в 
непосредственном ведении Российской Федерации. Об этом прямо говорится в пункте 
"м" статьи 71 Конституции Российской Федерации, закрепляющей полномочия 
федеральной власти в вопросах обороны и безопасности страны. 
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ЦИФРОВИЗАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ В АФРИКЕ: 
СОВРЕМЕННЫЙ ВЕКТОР СУБРЕГИОНАЛЬНОЙ ИНТЕГРАЦИИ 

 
Шаймарданов Артур Айратович 
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Санкт-Петербургского Государственного Университета 
 
В статье представлено исследование современных тенденций в области цифровизации 

муниципального управления в Африке на примере трёх ведущих стран региона: Нигерии, Кении, 
ЮАР. Важным вектором исследования является анализ интеграционного потенциала 
национальных стратегий цифровизации для общеафриканской интеграции. Целью статьи 
является выявление национальных специфик цифровой трансформации в области муниципального 
и общинного администрирования. По итогу статьи представлена модель развития 
общеконтинентальной системы цифрового правительства. 

 
Ключевые слова: Цифровое правительство, муниципальное управление, цифровизация, 

инновации, умные города, телекоммуникации, Африка, Нигерия, Кения, ЮАР.  
 
Цифровые технологии стали неотъемлемой частью современного общества, в 

том числе и в государственном управлении. В связи с этим возникает необходимость 
внедрения систем цифрового муниципального управления, которые позволят 
оптимизировать процессы и повысить эффективность государственных органов на 
муниципальном уровне. Развитие цифровых платформ по предоставлению услуг с 
широким использованием мобильных технологий в постковидный период в странах 
Африки показывает устойчивый тренд на инновационный спрос в области 
технологического социо-политического трансформирования. Важным показателем 
является рост стартапов в области цифрового правительства среди малых общин и 
муниципальных образований для улучшения доступа к медицинским услугам, 
повышению квалификации трудовых кадров и кредитных возможностей. На примере 
трёх стран Африки: Нигерии, Кении и ЮАР можно выделить субрегиональные 
особенности форм цифровизации муниципального сектора и выявить основные 
проблемы при внедрении технологий в систему цифрового правительства. 

Говоря о цифровом муниципальном управлении, следует начать с истока, а 
именно с цифрового правительства, при котором ряд определенных функций 
правительства или иных органов трех ветвей властей может осуществляться с помощью 
ИКТ и Интернета, что облегчает взаимодействие и обеспечивает должный уровень 
транспарентности политических процессов. Это цифровое правительство обычно 
подразделяется по каналам взаимодействия, т.е. с гражданами, бизнесом, между 
другими правительствами, служащими и ведомствами и выражается в создании 
определённой цифровой экосистемы, которая фокусируется на общенациональном 
сервисе или портале. [6, c.29-30] 

Какое значение цифровое правительство имеет для Африки? 
Стратегии цифрового развития на Африканском континенте в контексте 

трансформации общенациональных и муниципальных административных процессов 
стали обновляться и пересматриваться в доковидный период начиная с 2015 г. (можно 
считать начала такого тренда принятие АС Повестки дня на 2063 год, где закреплены 
цифровые приоритеты развития и в рамках РИО и определенной гармонизации на 
Общеконтинентальном),[3, c.5-6]но настоящий бум произошел 2018-2019 гг., когда 
началось масштабное подключение пользователей с африканского континента к 
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мобильному сегменту Интернета, это обеспечило дальнейшее развитие систем 
цифрового правительства, т.к. уже к концу 2019 г., [7, c. 92-93] 80% населения всего 
континента имели sim-карты и активно пользовались сервисами телемедицины, 
мобильных кошельков и т.п. [5] 

Момент пандемии стал нужным катализатором для развития таких систем на 
уровне сельских / племенных общин и муниципалитетов, когда централизация ввиду 
локдаунов была нарушена и части стран оказались просто фрагментированы, сюда же 
можно внести привычные проблемы ряда стран Африки в виде высокой 
конфликтогенности или природно-эпидемиологических проблем, где центральная 
власть зачастую просто не могла физически обеспечивать свои обязательства в области 
социальной политики. А потому вырос спрос на технологии и сервисы на цифровое 
муниципальное (скорее общинное) взаимодействие широкого спектра. В период 2020-
2021 гг. положительно повлияли инвестиции в стартапы и запуск венчурных фондов, 
которые как бы запустили процесс создания более устойчивых сетей развития 
цифровых административных инициатив в Африке.[3, c.26-27] Большинство из 
действующих методов коммуникации в области G2B (Government to business, с англ. 
взаимодействие власти и бизнеса) и G2C (Government to Citizens, с англ. взаимодействие 
правительства и граждан) были основаны на сервисах гуманитарного взаимодействия в 
ковидный период, а G2G (в рамках одного государства) вырос от систем муниципального 
(общинного) взаимодействия, где стейкхолдером зачастую выступал глава общины или 
вождь.  

Особенности развития систем цифрового муниципального управления в 
Нигерии, Кении ЮАР.  

Это три страны флагмана в каждом региональном интеграционном 
объединении, которые впоследствии станут катализатором общеконтинентального 
мегатренда в области цифрового правительства: 

1) ЮАР – это первая страна на континенте, которая с 2010-х годов стала создавать 
цифровые экосистемы сразу в рамках городских агломераций, основываясь на системе 
умных городов.[13, c. 402]Всё внедрение ИКТ инструментов и «оцифровка» 
правительства происходила с оглядкой на развитие городской инфраструктуры, сначала 
такие сервисы появились для больших городов (Кейптауна, Йоханнесбурга, Претории) 
и именно закладывали в себе функционал «городского жителя» – расписание 
транспорта, оплата городских услуг, системы записи и т.д. Но в дальнейшем появилась 
необходимость более серьезного юридического и политического взаимодействия для 
граждан, а нужно понимать, что ЮАР была одной из самых бюрократизированных стран 
не только в Африке, но и в мире.[11, c. 125-126] 

Для муниципальных уровней период пандемии стал настоящим вызовом для 
цифровых правительственных сервисов. Можно выделить три вектора проблем: 1) ИКТ 
инфраструктура не справилась с нагрузкой; 2) Появились проблемы с доступностью 
электронных муниципальных сервисов для малообеспеченных слоев населения; 3) 
Бюрократия в ряде общественных секторов становилась препятствием для реализации 
ряда услуг. [10] Отсюда стала появляться система биометрической идентификации, 
построенная на блокчейне, которая снизила бюрократическую нагрузку, а также 
обеспечила прозрачность административных процессов. Стали появляться Центры 
обслуживания граждан – что значительно преобразовало саму суть цифровых 
муницпалитетов. Эти две субсистемы сформировали стратегию цифрового 
геопространственного планирования в ЮАР, который только начинает своё развитие, 
но уже был зарекомендован в качестве ключевого шаблона для похожей стратегии, но 
уже в рамках САДК. [12, c. 8] 

2) Кения уникальный пример того, как происходит цифровизация «снизу». В 
период доактивного распространения различных мессенджеров Кения в цифровой 
среде была знакома благодаря такому феномену SMS-парламентов (или уличных 
парламентов скорее), т.е. пробелы городского/общинного планирования решались по 
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электронной почте, SMS сообщениями, в дальнейшем в соц. сетях.[1, c. 51-52] Что 
интересно, с 2013 г. на уровне правительства функционируют особые центры: Центры 
цифрового доступа Huduma, эти центры работают в рамках комплексного 
бюрократического цикла, т.е. предоставляют все необходимые документы и оказывают 
всё административное сопровождение (от регистрации рождения/брака до 
сертификации семян и оформление экспорта алкоголя). Но есть другой момент, это 
группы в мессенджерах, которые объединяют жителей определённых округов и 
официальных лиц исполнительной власти этого округа. [8, c. 23-24] Совокупность 
нормативных цифровых методов муниципального управления и нетрадиционных 
инициатив сформировало такую гибридную систему, при которой правительства 
кенийских административных центров, как бы децентрализируясь, перенимают 
инструменты гражданского общества в области городского администрирования, при 
этом общественность становится его гармоничной частью. 

3) Нигерия стала развивать системы цифровых муниципалитетов исходя из 
нормативных предпосылок, как бы фокусируясь на экосистеме работы с данными. Также 
как в ЮАР Нигерия изначально строила цифровизацию вокруг идеи создания умных 
городов, но в 2023 новое правительство Бола Тинубу связало две инициативы в одну (E-
Government Initiative и Smart Cities Initiative) и вернулось к стратегии наращивания 
институционального потенциала в области работы с данными. [9, c. 53, 55-56] В 
добавлении к этому было решено вернуться к программе цифрового развития в области 
муниципального администрирования 2017 г. – т.е. программе «Цифровых деревень», 
которая в тендерном порядке способствует технологическому и цифровому 
обеспечению различных сельских общин, объединяя их инновационно на цифровом 
уровне в один кластер для лучшего управления.[2, c. 154] Примечательно, что 
финансовые инструменты в этой программе многое переняли из обычного 
краудфандинга (crowdfunding с англ.– коллективный сбор средств) и 
правительственные комиссии берут под свою «опеку» более устойчивые и успешные 
инициативы. Также стоит упомянуть, что Нигерия на субрегиональном уровне стала всё 
больше гармонизировать системы совместимости государственных данных с 
аналогичными системами Ганы и Бенина. [4. c. 34] 

Что же это может дать Африке в целом? 
По итогу можно представить определенную модель, по которой может 

происходить развитие для отдельных РИО, и что может перениматься на 
общеконтинентальный уровень.  

1) Инициативы в области цифровой идентификации: Многие африканские 
страны работают над инициативами в области цифровой идентификации для 
улучшения предоставления услуг, включая внедрение национальных удостоверений 
личности с компонентами биометрических данных для автоматической генерации 
документов и предоставления услуг, что сокращает бумажную волокиту и повышает 
эффективность. 

2) Реализация африканских систем G2G, G2B и G2C – «легкая децентрализация»: 
услуги электронного правительства для различных групп, такие как взаимодействие 
правительства с правительством (G2G), правительства с бизнесом (G2B) и правительства 
с гражданами (G2C), сосредоточены на таких видах деятельности, как избирательные 
процессы, выплаты заработной платы персоналу, системы управления 
здравоохранением, поддержка малого бизнеса и прозрачные процедуры закупок. 

3) Финализация через Онлайн-правительственные порталы: Африканские 
страны все чаще предлагают онлайн-услуги, такие как электронное налогообложение, 
электронные платежи и выставление электронных счетов, через онлайн-
правительственные порталы, которые позволяют гражданам более эффективно 
получать доступ к государственным услугам и предоставлять правительствам 
оперативную обратную связь о качестве обслуживания.  
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Уже сейчас эти три страны развивают субрегиональные инициативы в области 
цифрового муниципального администрирования, перенимая опыт своих соседей, 
косвенно гармонизируя нормативную и технологическую составляющую программ.  
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DIGITALIZATION OF MUNICIPAL GOVERNANCE IN AFRICA: MODERN VECTOR  

OF SUBREGIONAL INTEGRATION 
 
Shaimardanov A. A. 
 
The article presents a study of current trends in the field of digitalization of municipal government 

in Africa using the example of three leading countries in the region: Nigeria, Kenya, and South Africa. An 
important vector of research is the analysis of the integration potential of national digitalization strategies 
for pan-African integration. The purpose of the article is to identify national specifics of digital 
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transformation in the field of municipal and community administration. Based on the results of the article, 
a model for the development of a continent-wide digital government system is presented. 
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ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ 
 

 
 

УДК 347 
 
 

ПРОЦЕССУАЛЬНАЯ КОНСОЛИДАЦИЯ ПРИ БАНКРОТСТВЕ 
ЮРИДИЧЕСКИХ И ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ 

 
Болотов Максим Викторович 
Аспирант,  
ЧОУ ВО «Санкт-Петербургский университет технологий управления и экономики» 
 
Данная статья посвящена вопросам совместного банкротства юридических и физических 

лиц с применением механизмов процессуальной консолидации. Изучается существующая 
возможность процессуальной консолидации при банкротстве физических и юридических лиц, а 
также обосновывается необходимость введения такого механизма в законодательство о 
банкротстве. Исследуется судебная практика по вопросу применения процессуальной 
консолидации при банкротстве групп компаний, а также при банкротстве супругов. 
Обосновывается необходимость внесения изменений в законодательство, касающихся 
совместного банкротства граждан. 

 
Ключевые слова: банкротство, банкротство юридических лиц, группы компаний, 

корпоративные группы, процессуальная консолидация, банкротство физических лиц.  
 
Материальная консолидация ликвидирует обособленность каждого 

юридического лица – члена группы, стирая границы между ними, что нарушает нормы 
корпоративного права об ограничении ответственности. Материальная консолидация 
призвана объединить активы группы для минимизации расходов на проведение 
нескольких процедур банкротства и увеличения прибыли от реализации имущества.  

Процессуальная консолидация предполагает координацию нескольких дел о 
банкротстве. В идеале, конечно, объединить несколько дел о банкротстве в одно. 
Возможный механизм процессуальной консолидации предполагает координацию 
реестра кредиторов и других заинтересованных лиц, координацию судебных заседаний 
и единого арбитражного управляющего для всей группы компаний.  

Процессуальная консолидация могла бы существенно облегчить и так не легкую 
жизнь кредиторов, которым приходится инициировать и участвовать сразу в нескольких 
делах о банкротстве юридических лиц, нести расходы на ведение процедуры и оплаты 
арбитражных управляющих.  

Есть «единственная» проблема – отсутствие какого-либо вменяемого правового 
регулирования процессуальной консолидации. В качестве оснований процессуального 
соучастия на стороне должника могут быть применены положения ч. 2 ст. 46 
Арбитражного процессуального кодекса РФ (Далее – АПК РФ) [1], допускающие 
множественность, если: 

1. предметом спора являются права и (или) обязанности нескольких истцов 
либо ответчиков; 

2. права и (или) обязанности нескольких истцов либо ответчиков имеют одно 
основание; 

3. предметом спора являются однородные права и обязанности.  
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В основу процессуального соучастия положена множественность лиц в 
обязательстве. При этом самостоятельность и обособленность действий одного из 
соучастников не исключается. Процессуальный закон допускает процессуальное 
соучастие на стороне кредитора, но не на стороне должника.  

Процессуальная консолидация может выражаться в унификации процедуры 
банкротства без затрагивания вопросов материальных правоотношений. Ключевым 
отличием данного подхода от материальной консолидации является отсутствие единого 
реестра требований кредиторов. Банкротства каждого члена группы может проводиться 
отдельно с собственным реестром требований кредиторов, но некоторые механизмы и 
инструменты позволили бы решить проблемы банкротства группы, например, единый 
арбитражный управляющий и один суд, рассматривающий дело.  

Возможно также рассмотреть вариант введения единого дела о банкротстве 
группы. Однако возникает вопрос о подсудности дела о банкротстве. Логичнее всего в 
данном случае применить концепцию контроля – подсудность дела о банкротстве 
группы должна определяться по месту нахождения и/или юридического адреса центра 
группы либо нахождения контролирующего лица – члена группы.  

Также стоит обратить внимание на предложение об утверждении единого 
арбитражного управляющего для всех членов группы компаний о котором писалось 
выше. Согласно п. 2 ст. 20.2 ФЗ «О несостоятельности (банкротства) [2], арбитражным 
судом качестве временных, административных, внешних или конкурсных управляющих 
не могут быть утверждены в деле о банкротстве, которые являются заинтересованными 
лицами по отношению к должнику, кредиторам. Согласно правовой позиции, 
изложенной в Обзоре судебной практике по вопросам участия арбитражного 
управляющего в деле о банкротстве (2023), во избежание злоупотребления правом 
участники банкротных правоотношений суд должен принять меры для исключения 
любого конфликта интересов между арбитражными управляющими, кредиторами и 
иными участниками дела о банкротстве. В целом, Закон о банкротстве не 
предусматривает ограничений назначения одного арбитражного управляющего на 
несколько процедур банкротства юридических лиц – членов группы. Тем не менее, при 
наличии перекрестных требований между участниками группы, даже если они были 
субординированы при включении требований в реестр требований кредиторов, 
формально есть основания говорить о заинтересованности арбитражного 
управляющего по отношению к кредитору. Данную проблему конечно целесообразно 
решать на законодательном уровне, чтобы избежать волатильности судебной практики.  

В настоящий момент довольно редко, но можно встретить практические 
примеры осуществления процессуальной консолидации.  

Например, постановлением Девятого арбитражного апелляционного суда от 
30.10.2018 по делу № А40-144288/2018 [4] определение суда первой инстанции было 
отменено и к участию в деле было привлечено третье лицо – кредитор одного из 
должников, входящих в группу МРСЭН. Отказ в привлечении к участию в деле третьего 
лица мог бы нарушить права и законные интересы всех кредиторов, так как требование 
аффилированного с должником истца могло бы получить судебное подтверждение.  

Суд подробно описал необходимость применения процессуальной 
консолидации в тех случаях, когда «…налицо ситуация с банкротством именно группы 
лиц, внутри которой активы и пассивы членов группы тесно переплетены, обязательства 
носят встречный характер (и при применении, например, материальной консолидации 
были бы прекращены совпадением должника и кредитора в одном лице), и имеются 
признаки недобросовестности действий по отношению к кредиторам…». 

Примечательный этот судебный акт еще и тем, что в нем суд ссылается на 
Руководство ЮНСИТРАЛ для законодательных органов по вопросам законодательства 
о несостоятельности [5] и на Регламент ЕС № 2015/848 [6]. Данные документы довольно 
подробно описывают возможные механизмы банкротства групп компаний, в том числе, 
механизмы материальной и процессуальной консолидации. Такие судебные акты могут 
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получить развитие в практике Верховного суда РФ и стать основной для 
реформирования законодательства о банкротстве, как это было с субординацией 
требований кредиторов или возможности участия привлекаемых к субсидиарной 
ответственности лиц в обособленных спорах по делу о банкротстве, в частности в спорах 
о признании сделок недействительными.  

Совместное банкротство граждан – вопрос даже более злободневный, чем 
совместное банкротство группы компаний, учитывая объем дел о банкротстве 
физических лиц и ежегодный прирост их количества. Основная проблема, которая 
приводит к идее введения совместного банкротства граждан – это режим совместной 
собственности супругов, куда включается не только общее имущество, но и общие 
обязательства супругов. В части совместного имущества – это вопрос раздела общего 
совместного имущества и возможности такого раздела в принципе, потому что в 
некоторых случаях имущество либо не может быть разделено в натуре (автомобиль, 
однокомнатная квартира и т.д.), либо при разделе невозможно достичь равноценности. 
В части совместных обязательств – это вопрос определения состава и объема этих 
обязательств.  

На практике имеются случаи введения процедуры совместного банкротства в 
отношении супругов (например, дела № А60-19072/2016, А41-85634/2015,  
А45-20897/2015). Однако Верховный Суд Российской Федерации высказался против 
возможности объединения дел о банкротстве супругов, основывая свои выводы на том, 
что законодательство этого не предусматривает [7]. Такая позиция в целом понятна: 
законодательство о банкротстве предусматривает возможность раздела общего 
имущества параллельно с процедурой банкротства. Вместе с тем необходимо отметить 
презумпцию общности имущества и имущественных обязательств, являющейся одной 
из предпосылок для введения совместного банкротства. Что если оба супруга имеют 
признаки неплатежеспособности? Очевидно, что можно просто возбудить два дела о 
банкротстве, но это ведет, как и в случае с банкротством групп компаний, к 
возникновению перекрестных требований, увеличению расходов на процедуру 
банкротства и для кредитора, и для должников.  

Представляется возможным возбуждать процедуру совместного банкротства как 
по совместному заявлению супругов, так и по заявлению общего кредитора, например, 
банка, выдавшего кредит, обеспеченный ипотекой, а также путем объединения дел в 
одно производство в соответствии с ч. 1 ст. 130 АПК РФ.  

Таким образом, можно сформулировать аргументы в пользу совместного 
банкротства супругов: 

1. Материальная экономия. Снижение количества расходов на процедуру 
банкротства, по крайней мере в части «операционных» расходов арбитражного 
управляющего на отправку почты, публикаций в ЕФРСБ и официальном издании. 

2. Процессуальная экономия. За счет объединения дел сокращаются сроки 
проведения процедуры банкротства, исключается необходимость ожидания 
рассмотрения дела о разделе общего имущества в суде общей юрисдикции, исключается 
необходимость соблюдения преимущественного права покупки, сопряженного с 
разделом общего имущества. 

3. Исключение споров об обращении взыскания на совместно нажитое 
имущество, а также споров о том, в каком именно деле о банкротстве необходимо 
проводить реализацию имущества. 

4. Упрощение процесса оспаривания сделок. Возможно этих сделок станет 
больше в силу двукратного увеличения количества должников, но как минимум, можно 
будет исключить оспаривание сделок между супругами. Исключается необходимость 
оспаривания таких сделок, так как все имущество супругов в конечном итоге попадает в 
конкурсную массу. Также это упрощает вопросы реституции, так как все происходит в 
рамках одного дела и одной конкурсной массы.  
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Совместное банкротство полностью решает вопрос общих долгов, в рамках 
одного дела о банкротстве может быть достигнута имущественная определенность в 
отношениях между супругами и в отношениях с внешними кредиторами. Также 
достигается основная цель персонального банкротства: полное освобождение от долгов 
и предоставление так называемого «fresh start» одновременно для обоих супругов.  
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PROCEDURAL CONSOLIDATION IN BANKRUPTCY OF LEGAL ENTITIES AND INDIVIDUALS 
 
Bolotov M.V. 
 
This article is devoted to the issues of joint bankruptcy of legal entities and individuals using 

mechanisms of procedural consolidation. It studies the existing possibility of procedural consolidation in 
the bankruptcy of individuals and legal entities, as well as substantiates the need to introduce such a 
mechanism in the legislation on bankruptcy. The court practice on the issue of application of procedural 
consolidation in the bankruptcy of groups of companies, as well as in the bankruptcy of spouses is studied. 
The article substantiates the necessity of introducing amendments to the legislation concerning joint 
bankruptcy of citizens. 

 
Keywords: bankruptcy, bankruptcy of legal entities, groups of companies, corporate groups, 

procedural consolidation, bankruptcy of individuals. 
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СПОРНЫЕ ВОПРОСЫ РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ВЫРУЧКИ  
ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРЕДМЕТА ЗАЛОГА В ПРОЦЕДУРА 

БАНКРОТСТВА ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ 
 

Григорьев Константин Валентинович 
Аспирант,  
ЧОУ ВО «Санкт-Петербургский университет технологий управления и экономики» 
 
В рамках данной статьи рассматриваются проблемы распределения денежных средств, 

вырученных от реализации предмета залога, в рамках процедур банкротства юридических лиц. В 
частности, поднимается вопрос о разном проценте погашения требований небанковских залоговых 
кредиторов и залоговых кредиторов, чьи требования основаны на кредитном договоре. Также 
рассматриваются положения законопроекта, предполагающие предоставление налоговым органам 
право предшествующего залога. Анализируется судебная практика по вопросу о распределении 
денежных средств, вырученных от реализации предмета залога, между залоговыми кредиторами и 
налоговыми кредиторами по текущим обязательствам.  

 
Ключевые слова: залог, залоговый кредитор, банкротство юридических лиц, реализация 

имущества, очередность погашения требований.  
 
В последние несколько лет институт залога, особенно в рамках дел о банкротстве 

юридических лиц, испытывает серьезное давление, в том числе, в силу того, что 
судебная практика признает допустимым ущемление правового статуса залогового 
кредитора. Это касается утверждения порядка реализации предмета залога, его 
использования, распределения вырученных от реализации предмета залога денежных 
средств.  

Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» (Далее – Закон о 
банкротстве) [1] предусматривает два варианта распределения средств от реализации 
предмета залога: для ординарных залоговых кредиторов и для залоговых кредиторов, 
чьи требования основаны на кредитном договоре.  

Согласно п. 1 ст. 138 Закона о банкротстве, из средств, вырученных от реализации 
предмета залога, семьдесят процентов направляются на погашение залогового 
кредитора, но не более чем основная сумма задолженности и причитающихся 
процентов. Оставшаяся сумма распределяется следующим образом: двадцать процентов 
направляется на погашение требований кредиторов первой и второй очереди в случае 
недостаточности иного имущества должника для погашения этих требований; 
оставшиеся денежные средства направляются на погашение судебных расходов, 
расходов по выплате вознаграждения арбитражным управляющим и привлеченным 
лицам.  

Согласно п. 2 ст. 138 Закона о банкротстве, из средств, вырученных от реализации 
предмета залога, восемьдесят процентов направляются на погашение залогового 
кредитора, но не более чем основная сумма задолженности и причитающихся 
процентов. Оставшаяся сумма распределяется следующим образом: пятнадцать 
процентов направляется на погашение требований кредиторов первой и второй очереди 
в случае недостаточности иного имущества должника для погашения этих требований; 
оставшиеся денежные средства направляются на погашение судебных расходов, 
расходов по выплате вознаграждения арбитражным управляющим и привлеченным 
лицам. 
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Если требования первой и второй очереди отсутствуют или после их погашения 
остались денежные средства, то они направляются на погашение требований залогового 
кредитора, если его требования не были погашены полностью.  

Согласно п. 6 ст. 138 Закона о банкротстве, расходы, на обеспечение сохранности 
предмета залога и реализации его на торгах покрываются за счет средств, поступивших 
от реализации, до распределения денег в соответствии с вышеуказанными пунктами.  

Во-первых, возмущает разный процент удовлетворения требований ординарных 
залоговых кредиторов и залоговых кредиторов, чьи требования основаны на кредитном 
договоре.  

Приоритет удовлетворения требований залогового кредитора основан на 
принципе обособленности процедуры, касающейся судьбы залогового имущества, что 
подразумевает в условиях банкротства вычитание всевозможных издержек, связанных с 
заложенным имуществом. Опять же это все сделано для обеспечения баланса интересов 
залоговых и обычных кредиторов, но даже среди залоговых кредиторов, как говорится, 
все равны, но кто-то ровнее – кредитные организации или лица, чьи требования 
основаны на кредитном договоре. Какое-то разумное экономическое обоснование этому 
вряд ли можно найти, просто, традиционно, у кредитных организаций большие 
возможности по лоббированию своих интересов, поэтому во многих нормах 
законодательства о банкротстве мы видим определенные уступки для кредитных 
организаций. Хотя, чем хуже залоговые кредиторы, чьи требования не основаны на 
кредитном договоре? У них зачастую куда меньше финансовых возможностей, чем у 
кредитных организаций и возможно выдача займа под залог чего-либо вообще никогда 
не была их сферой основной деятельности.  

К тому же такие залоговые требования, основанные на кредитных договорах, 
потеснили требования граждан, которым должник причинил вред (первая очередь), 
требования работников по заработной плате (вторая очередь), а также требования 
арбитражных управляющих и привлеченных лиц, связанные с выплатой им 
вознаграждения. Если сравнивать нормы п. 1 и п. 2 ст. 138 Закона о банкротстве, то можно 
увидеть, что при распределении средств в первом случае, когда залоговой кредитор 
является «обычным» и его требования не основаны на кредитном договора, на первую 
и вторую очередь отводится двадцать процентов, а на арбитражного управляющего и 
привлеченных специалистов десять процентов, то при распределении средств во втором 
случае, первая и вторая очередь получают пятнадцать процентов, а арбитражные 
управляющие и привлеченные специалисты всего пять процентов.  

Автор считает, что правила о разном проценте удовлетворения требований за 
счет реализованного предмета залога для кредитных организаций и для обычных 
залоговых кредиторов является несправедливым., поэтому предлагается уравнять 
правовое положение кредитных организаций и обычных залоговых кредиторов, 
установив единый процент погашения требований залоговых кредиторов, за счет 
реализованного предмета залога. 

Во-вторых, небанковские залоговые кредиторы могут вообще лишиться права на 
обеспечение своих требований. Проект Минэкономразвития РФ [2] изменений в Закон 
о банкротстве предлагает дополнить ст. 138 Закона и признать обеспеченными залогом 
требования лиц, в чьих интересах был наложен арест. Проектируемый п. 8  
ст. 138 Закона о банкротстве предусматривает, что статус залоговых кредиторов должны 
получить «управомоченные» лица, в чьих интересах был наложен запрет на 
распоряжение имуществом в соответствии с п. 2 ст. 174.1, п. 5 ст. 334 Гражданского 
кодекса РФ [3], а также рядом положений Налогового кодекса РФ [4]. 

Согласно предложениям Минэкономразвития РФ, налоговые органы 
(уполномоченные органы в делах о банкротстве) получают право «предшествующего 
залога имущества должника» в случае, если долг уполномоченного органа возник в 
связи с неисполнением законодательства о налогах и сборах или сокрытия части 
обязательных платежей (например, в результате дробления бизнеса или незаконной 
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налоговой оптимизации). В первоначальной редакции законопроекта такое 
предшествующее право залога на имущество должника касалось всех залоговых 
кредиторов, в том числе кредитные организации. Но после возражений Банка России, 
мотивированных тем, что преимущества для налоговых органов могут привести к 
снижению доступности и повышению стоимости кредитных ресурсов в связи с 
увеличением доли необеспеченных кредитов, отказа банков в кредитовании 
организаций, в отношении которых ведется налоговая проверка.  

В доработанном тексте законопроекта появились также особые правила 
распределения средств от реализации залога, перешедшего налоговикам. Пять 
процентов, как и при обычном порядке, должны быть направлены на погашение 
судебных расходов и вознаграждение арбитражного управляющего, а остальное пойдет 
работникам и другим кредиторам первой очереди, пока долг перед ними не будет 
погашен целиком, и только после этого оставшиеся средства пойдут в бюджет. 

Таким образом, предлагаемые изменения законодательства о банкротстве в 
части правового статуса залогового кредитора фактически нивелируют все 
преимущества залога как способа обеспечения обязательств для небанковских 
(ординарных) залоговых кредиторов: кредитор потеряет статус залогового кредитора, а 
денежные средства, вырученные от реализации предмета залога, пойдут на погашение 
требований уполномоченного органа. Законодательство о банкротстве в первую очередь 
призвано защищать частные интересы кредиторов, но предложенные законодательные 
инициативы существенно влияют на этот частный интерес, ограничивая его или вообще 
устраняя. Как указывает А.В. Кукин и О.П, Плешанова, у залогодержателя даже по 
ординарному залогу значительно увеличатся риски, связанные с конкуренцией 
различных видов залога, а главное – с почти полным отсутствием публичности 
ограничительных мер, принимаемых государственными органами. Большое количество 
залогов и конфликтов между залоговыми кредиторами может привести к блокировке 
процесса банкротства [5, с. 45]. Похожую ситуацию мы уже видели при конкуренции 
норм уголовного права и законодательства о банкротстве – арест имущества должника, 
наложенный в рамках уголовного дела.  

В-третьих, в последние три года процент удовлетворения требований залоговых 
кредиторов начал снижаться, хотя залоговые кредиторы всегда были чуть ли не 
единственными, кто получал хоть какое-то удовлетворение своих требований.  

Связано это с увеличением расходов на реализацию предмета залога, 
затягиванием процедуры реализации имущества, в том числе конкурирующими 
кредиторами, заявляющими разногласия относительно порядка, сроков и условий 
реализации предмета залога, наличие риска утраты предмета залога.  

Помимо вышеизложенного в данной статье хотелось бы обратить внимание на 
расширительное толкование п. 6 ст. 138 Закона о банкротстве, которое в последнее время 
активно продвигается судебной практикой. Закон о банкротстве не устанавливает 
лимитов расходов на обеспечение сохранности предмета залога, а также не 
устанавливает какие именно расходы могут быть отнесены к таковым.  

Начиная с 2021 года Верховным Судом РФ последовательно занимается правовая 
позиция, согласно которой к расходам на реализацию предмета залога, указанным в п. 
6 ст. 138 Закона о банкротстве, покрываемым за счет средств, поступивших от 
реализации предмета залога, до их распределения, относятся: 

1. Расходы должника, связанные с оплатой текущей задолженности по налогу 
на имущество, земельному налогу, начисленные на залоговое имущество должника-
банкрота за период нахождения юридического лица в процедуре банкротства 
(Определение ВС РФ от 08.04.2021 г. № 305-ЭС20-20287 по делу № А40-48943/2015) [6]. 

2. Расходы должника, связанные с оплатой текущей задолженности по Налогу 
на добавленную стоимость, по страховым взносам в фонды страхования, начисление 
которой связано с продолжением эксплуатации залогового имущества в период 
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банкротства (Определение ВС РФ от 08.07.2021 г. № 308-ЭС18-21050 (41) по делу  
№ А53-32531/2016) [7]. 

Анализ вышеуказанных правовых позиций позволяет сделать вывод о том, что 
налоговые органы получают преимущество за счет залоговых кредиторов, в том числе 
за счет банков. Данная проблемы обостряется в ситуации, когда размер расходов, в том 
числе расходов по налогам, превышает размер денежных средств, вырученных от 
реализации предмета залога (например, когда имущество реализовано с большим 
дисконтом на этапе публичного предложения).  

Как указывает А.А. Ткачев, в рассматриваемых судебных актах Верховного Суда 
РФ указано, что в условиях ограниченных возможностей должника-банкрота по 
удовлетворению всех предъявленных к нему денежных требований такой подход 
позволяет в определенной степени соблюсти баланс интересов лиц, участвующих в деле 
о банкротстве должника, и реализовать принцип соразмерного удовлетворения 
требований кредиторов при соблюдении прав залогового кредитора. При этом 
противоположный подход, по мнению суда, ведет к дисбалансу между правами 
залогового кредитора и прочих кредиторов, поскольку имущественная выгода от 
продажи предмета залога будет предоставляться исключительно залоговому кредитору, 
а расходы, непосредственно связанные с этим имуществом (в данном случае текущие 
обязательства по уплате обязательных платежей), будут погашаться за счет иных 
активов должника в ущерб интересам незалоговых кредиторов, что явно не 
соответствует принципам справедливости [8, с. 20]. 

Налоговый орган получает преимущественную возможность погашения своих 
требований, при этом ущемляются права залогового кредитора, а обычные кредиторы 
вообще от такой правовой позиции ничего не выигрывают. Более того задолженность 
по налогам вообще никак не соотносится с термином «расходы на обеспечение 
сохранности предмета залога». По мнению автора данной статьи, подобные 
возможности получить внеочередное удовлетворение требований должны быть прямо 
указаны в законе, а не следовать из судебного толкования законодательства о 
банкротстве. В противном случае это нарушает основные принципы о 
пропорциональном очередном удовлетворении требований кредиторов, которые прямо 
закреплены в законе с учетом исключений (например, текущие требования, которые 
также имеют свою очередность).  

До законодательного урегулирования данной проблемы предлагается 
следующий вариант ее разрешения. В определении ВС РФ от 08.04.2021 г.  
№ 305-ЭС20-20287 по делу № А40-48943/2015 суд указывает, что вопрос о судьбе предмета 
залога в значительной степени находится во власти залогового кредитора. Но ВС РФ не 
учитывает, что возможность реализовать предмет залога, зачастую, возникает только на 
стадии конкурсного производства и только после проведения инвентаризации 
имущества конкурсным управляющим. Поэтому вполне справедливо и разумно 
исключить период, когда, залоговый кредитор не имеет возможности определить 
порядок реализации предмета залога из периода начисления текущих налоговых и иных 
обязательных платежей в ходе процедуры банкротства. Также необходимо исключить 
периоды, когда в отношении предмета залога, действительности соглашения о залоге, 
порядка, сроков и условиях реализации предмета залога ведутся судебные споры. Такие 
подходы к решению проблемы позволят соблюсти баланс интересов залоговых 
кредиторов, уполномоченных органов и обычных незалоговых кредиторов.  

В настоящее время залог, который считается самым эффективным способом 
обеспечения исполнения обязательств, в рамках дела о банкротстве превращается не в 
самый эффективный инструмент защиты своих имущественных прав: меньший процент 
погашения требований небанковских залоговых кредиторов, давление со стороны 
законодателя, давление со стороны судебной практики, что влечет снижение процента 
погашения требований залоговых кредиторов в делах о банкротстве юридических лиц и 
снижение доверия к институту залога в целом. Для решения данных проблем 
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необходимо: уравнять правовое положение кредитных организаций и обычных 
залоговых кредиторов, установив единый процент погашения требований залоговых 
кредиторов, за счет реализованного предмета залога; исключить нормы о введении 
предшествующего залога имущества должника в пользу налоговых органов из 
законопроекта Минэкономразвития РФ, установив иные правила о старшинстве залогов 
и введении норм о публичности залога налоговых органов, чтобы иные залоговые 
кредиторы обладали информацией о наличии предшествующего или последующего 
залога до банкротства, а не во время процедуры; внести в Закон о банкротстве нормы, 
непосредственно регулирующие распределение выручки от реализации предмета 
залога в части удержания налогов и иных расходов, связанных с обеспечением 
сохранности предмета залога.  
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DISPUTABLE ISSUES OF DISTRIBUTION OF PROCEEDS FROM THE SALE  
OF COLLATERAL IN BANKRUPTCY PROCEEDINGS OF LEGAL ENTITIES 

 
Grigoriev R.V.  
 
This article deals with the problems of distribution of cash proceeds from the realization of 

collateral in the framework of bankruptcy proceedings of legal entities. In particular, it raises the issue of 
the different percentage of repayment of claims of non-bank pledge creditors and pledge creditors whose 
claims are based on a loan agreement. Also considered are the provisions of the draft law that imply 
granting tax authorities the right of prior lien. Judicial practice is analyzed on the issue of the allocation of 
monetary proceeds from the sale of pledge items between pledge creditors and tax creditors for current 
liabilities. 

 
Keywords: pledge, pledge creditor, bankruptcy of legal entities, realization of property, the order 

in which claims are repaid. .  
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Понятие административного процесса в современном отечественном праве отсутствует, 

что вызывает не только споры в научном мире, но и затруднения на практике. Автором 
рассматриваются два направления видения административного процесса, исследуются его 
основные отличия от смежных терминов. В работе представлена комплексная концепция 
судебного административного процесса, которая, по мнению автора, на сегодняшний день наиболее 
актуальная. В заключении делается вывод о необходимости уточнения понятия 
административного процесса в административном праве. 

 
Ключевые слова: административная процедура, процесс, суд, административный процесс, 

административное судопроизводство, концепция, теория, способ, производство, 
правоприменительная деятельность, органы государственной власти. 

 
В современной теории административного права ведутся постоянные дискуссии 

вокруг фундаментальных теоретических основ административного процесса [5, с. 11].  
Несомненно, что при разработке комплексной теории административного 

процесса важно учитывать, как происходит взаимосвязь между двумя ключевыми 
аспектами административного права: процессом как средством выполнения 
управленческих (административных) функций и процессом как способом решения 
юридических вопросов (юрисдикционных или судебных), связанных с 
административными функциями, такие как разрешение споров или рассмотрение 
правонарушений. Изучение мнений разных ученых и позиции законодателя в этом 
отношении имеет решающее значение.  

С системной точки зрения понятие «административный процесс» тесно связано 
с более широким понятием «юридический процесс» [6, с. 178]. Юридический процесс в 
рамках теории права обычно относится к процедурам, связанным с 
правоприменительной деятельностью органов государственной власти. С другой 
стороны, административный процесс конкретно относят к деятельности судебных или 
иных уполномоченных органов, регулируемой подробными административно-
процессуальными правилами, в особенности – Кодексом административного 
судопроизводства (далее – КАС РФ) и Кодексом Российской Федерации об 
административных правонарушениях (КоАП РФ).  

К основным задачам административного процесса в этом понимании относятся 
рассмотрение и разрешение различных административных дел. Сравнительно-
правовые исследования показывают, что исторически понятие «процесс» относилось 
преимущественно к юрисдикционной (судебной) функции государства, а именно при 
разрешении правовых споров. Понятие административного процесса также связывают 
с развитием административно-спорной юрисдикции, практикуемой органами 
административной юстиции. Следовательно, этот процесс рассматривается как 
средство осуществления юрисдикционной функции государства, первоначально 
понимавшейся как авторитетное толкование и применение закона компетентным 
органом [2, с. 8]. В основе этого процесса участвуют три стороны: две стороны спора и 
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судья, назначаемый государством. Эта точка зрения, которую часто называют 
«традиционной» или «классической», рассматривает этот процесс исключительно как 
метод отправления правосудия. 

Согласно этой теории, процессуальное право исторически было связано с 
правоприменительной и правоустанавливающей деятельностью судебных органов в 
рамках соответствующих ветвей власти. К концу XIX века все формы процессов, в том 
числе связанные с административным правосудием, воспринимались как неотъемлемые 
компоненты целостной судебно-правовой системы. 

Можно констатировать, что преобладает мнение об административном процессе 
в его узком значении: как юрисдикционная форма, направленная на разрешение 
юридических споров с участием сторон спора и назначенного правительством арбитра. 
При этом, процессуальное право рассматривается как совокупность норм, 
регулирующих последовательность юридических действий, предпринимаемых судьями, 
сторонами и другими участниками для разрешения конфликтов, возникающих из 
толкования материального права. Соответственно, процессуальное право является 
отдельной отраслью права, основанное, прежде всего, на фундаментальной концепции 
юрисдикции и порядке, и последовательности его ведения – административном 
процессе. 

Другая теория административного процесса расширяет его традиционное 
понимание за пределы простого разрешения споров при содействии арбитра. Она 
выступает за более широкую интерпретацию, рассматривая этот процесс как 
инструмент обеспечения соблюдения фундаментальных правовых норм. В рамках этой 
теоретической основы этот процесс рассматривается как серия взаимосвязанных 
действий с участием множества участников, все из которых направлены на достижение 
конкретных результатов в осуществлении государственной власти [3]. Согласно этой 
теории, процессуальное право включает в себя принципы, институты и нормы, 
созданные для выполнения функций публичной власти, определенных законом. Эта 
сфера выходит за рамки разрешения правовых конфликтов и охватывает различные 
другие аспекты проявления публичной власти. 

В этом контексте термин «процесс» распространяется на выполнение любой 
государственной функции, что приводит к таким различиям, как:  

− судебный процесс (охватывающий гражданские, уголовные, 
административные дела и т. д.);  

− законодательный процесс (ряд парламентских действий, направленных на 
принятие законов);  

− управленческий процесс (совокупность управленческих действий, 
приводящих к принятию управленческих мер).  

При столь широком понимании основное внимание уделяется трактовке 
процесса как порядка последовательных и взаимосвязанных действий, коллективно 
направленных на достижение конкретной цели – принятия акта, отражающего 
официальную позицию государства.  

Согласно этой концепции, последовательность действий не ограничивается 
участием только руководящего органа, она также предполагает участие других лиц, в 
том числе тех, кого затронул этот закон.  

Следовательно, она рассматривается как «серия или последовательность 
скоординированных и документированных действий, посредством которых 
осуществляется публичная функция, предполагающая право пассивных субъектов 
наряду с активным субъектом участвовать в достижении ее целей» [7, с. 10]. 

Согласно аргументам А.Б. Зеленцова, П.И. Кононова, А.И. Стахова, 
административный процесс выступает как нормативно регламентированный аспект 
управленческой деятельности, охватывающий как исполнительные, так и 
распорядительные функции [2, с. 3]. Авторы считают, что включение судов, 
рассматривающих дела об административных правонарушениях, в число субъектов 
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процесса необоснованно. Данная ситуация, как отмечают исследователи, приводит к 
двум возможным выводам: «либо суды следует отнести к системе органов, 
осуществляющих исполнительно-распорядительную деятельность, либо следует 
признать, что суды, действующие в рамках судебной власти, берут на себя 
исполнительно-распорядительные функции при рассмотрении административных дел. 
Очевидно, что ни один из выводов не соответствует конституционному принципу 
разделения властей» [2, с. 5]. 

Отметим, что тенденция к классификации административного процесса на две 
категории наметилась еще с середины двадцатого века. Так в зарубежной литературе 
разграничивался сам административный процесс, также называемый спорным 
административным процессом (contentieux administratif), выступающий в качестве 
форма административной юрисдикции и бесспорный административный процесс, 
часто называемый бесспорной административной процедурой или просто 
административной процедурой, используемый для выполнения управленческих задач 
[4].  

Введение в научный оборот термина «административная процедура» 
ознаменовало значительный прогресс в общей теории административного процесса.  

При разработке понятия административной процедуры основное внимание 
уделяется пониманию и регулированию процессуальных аспектов административной 
деятельности, приводящей к созданию административных актов [1, с. 76]. 

Эта концепция сосредоточена вокруг ядра процесса управления, который 
включает в себя принятие административных актов. Участниками этого процесса 
являются не только те, кто обладает административной властью, но и другие лица, чьи 
интересы и права требуют защиты от возможных злоупотреблений со стороны органов 
власти при выполнении административных функций. 

В этих рамках теория административной процедуры включает в себя два 
основных элемента:  

− обеспечение участия и защиты заинтересованных сторон (которые могут 
быть частными лицами, должностными лицами или органами власти) на каждом этапе 
принятия административных решений и  

− административные формальности, необходимые для участия всех этих лиц 
в процессе принятия решений.  

Административное процессуальное право, в свою очередь, рассматривается как 
часть административного права, устанавливающая правила и принципы, определяющие 
участие заинтересованных сторон в формировании административных решений или их 
оспаривании во внесудебном порядке. 

Такая установка приводит к разграничению между «административным 
процессом» и «административной процедурой». В то время как административная 
процедура направлена на защиту частных лиц от потенциальных злоупотреблений со 
стороны государственной администрации посредством законодательных положений и 
процедурных руководящих принципов принятия решений, административный процесс 
направлен на обеспечение беспристрастного и справедливого разрешения 
административных споров правовыми средствами. Эти споры часто возникают между 
частными лицами и органами государственной власти при формировании и 
оформлении управленческих решений в правовых актах. Административный процесс 
также направлен на обеспечение прав частных лиц путем оценки законности этих 
действий. 

Считаем, что такое понимание административного процесса является верным и 
обоснованным. Такую позицию можно подтвердить ст. 6 КАС РФ об основных задачах 
административного судопроизводства, которые заключаются: 

− в сохранении баланса между частными и публичными правами и законными 
интересами, защищая их посредством разрешения административных споров в суде; 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  № 2  ( 4 9 ) ,  2 0 2 4  

 

 
~ 76 ~ 

 
 

− в сохранении равновесия между частными и публичными правами и 
законными интересами путем применения мер судебного и административного 
принуждения за административные правонарушения и другие административные 
правонарушения, выявленные органами государственного управления, но подпадающие 
под юрисдикцию суда; 

− в соблюдении баланса частных и публичных прав и законных интересов 
сторон, участвующих в разрешаемых судом административных делах, путем 
утверждения административных и правовых мер, установленных федеральными 
законами.  

Учитывая вышеизложенное, очевидно, что в суде административный процесс 
устанавливает связи между различными видами судебных административных дел, 
каждое из которых регулируется конкретными административно-процессуальными 
нормами, изложенными в КАС РФ. 

В систему судебного административного процесса входят различные виды 
административных производств, регулируемые КАС РФ. Эти производства являются 
либо самостоятельными, либо взаимосвязанными в зависимости от характера 
рассматриваемого административного дела. 

В основе структуры судебно-административного процесса лежат стадии 
разрешения судебного административного дела, каждая из которых соответствует 
определенному виду административного производства. Эти стадии, в совокупности, 
называемые стадиями административного разбирательства, представляют собой 
последовательность юридических действий, предпринимаемых компетентным судом 
или судьей для рассмотрения судебного административного дела. 

Стадию разрешения судебного административного дела или стадию 
административного производства, целесообразно рассматривать как отдельную стадию 
юридических действий, осуществляемых уполномоченным судом или судьей. 
Альтернативно ее можно рассматривать как автономный сегмент, регулируемый 
нормативными административно-процессуальными нормами, закрепленными в КАС 
РФ. 

При рассмотрении теории, лежащей в основе структурирования судебно-
административного процесса, становится очевидным, что каждая стадия разрешения 
судебно-административного дела или стадия административного производства имеет 
свое четко выраженное содержание. Это содержание формируется составом участников 
стадии административного судопроизводства, а также промежуточными и конечными 
целями, установленными КАС РФ, во взаимосвязи с соответствующими решениями по 
административному делу. Несмотря на сохранение автономии, эти этапы по-прежнему 
соответствуют общим целям и задачам административного производства. 

Единообразное регулирование судебно-административного процесса является 
последовательным и всеобъемлющим в отношении судебных административных дел, 
определенных статьей 1 КАС РФ. Процессуальные нормы, регулирующие общий порядок 
судопроизводства в случаях, предусмотренных статьей 1, закреплены в главах 11.1 – 20 
КАС РФ. Учитывая сказанное, эти процессуальные нормы можно именовать общими 
правилами административного процесса. 

Понимание тонкостей административного процесса в суде требует 
всестороннего осмысления его системы и структуры, а также отсутствия смешения 
понятий с иными процедурами. Поэтому считаем, что целесообразно понятие 
административного процесса в суде, осуществляемого по правилам, установленным 
КАС РФ закрепить в этом кодексе, дополнив его ст. 16.1 и изложить в ней общие понятия 
административного судопроизводства, в том числе изложив понятие судебно-
административного процесса как «систему процедурных правил и этапов, используемую 
для разрешения административных споров и обеспечивающую справедливое 
разрешение конфликтов между частными лицами и государственными органами в 
судебном порядке в соответствии с действующим законодательством. 
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Обобщая изложенное, можно сделать вывод о том, что представленная 
комплексная концепция судебного административного процесса может быть 
использована в целях более эффективной и справедливой реализации правосудия в 
административных делах. Она помогает установить четкую структуру и 
последовательность этапов разрешения административных споров, обеспечивая 
соблюдение процедурных правил и защиту интересов всех сторон. Кроме того, данная 
концепция способствует повышению прозрачности и доступности судебного процесса, 
что способствует укреплению доверия общества к судебной системе. 

 
Список использованных источников 

 
1. Ермаков А.О. Электронные административные регламенты как основа для осуществления 

административных процедур органов исполнительной власти в электронной форме // 
Административное право и процесс. – 2021. – № 11. –С. 76-79. 

2. Зеленцов А.Б., Кононов П.И., Стахов А.И. Административный процесс и административно-
процессуальное право в России: концептуальные проблемы современного развития // 
Административное право и процесс. – 2013. – № 12. –С. 3-15. 

3. Кононов П.И. Актуальные проблемы административного права: учебник. – Москва: 
КНОРУС, 2023. – 314 с. 

4. Перруд Т. Бесспорная административная процедура во Франции // Конференция по 
кодификации бесспорной административной процедуры Европейского Союза – Сравнительный 
взгляд. 2019. https://www.researchgate.net/publication/336317852_ 
La_procedure_administrative_non_contentieuse_en_France (дата обращения 15.02.2024). 

5. Попов Л.Л. Эссе о доктрине административного процесса // Lex Russica (Русский закон). – 
2021. Т. 74. – № 6 (175). – С. 11-22. 

6. Солдатова О.Е. Юридический процесс (теоретико-правовой аспект): диссертация ... 
кандидата юридических наук: 12.00.01. – Челябинск, 2014. – 178 с. 

7. Becker F. Das Allgemeine Verwaltungsverzfahzen in Theorie und Gesetzgebung. – Stuttgart, 
1960. – 458 р. 

 
THE ADMINISTRATIVE PROCESS AT THE PRESENT STAGE 

 
Elistratova E.D. 
 
The concept of administrative process is absent in modern domestic law, which causes not only 

controversy in the scientific world, but also difficulties in practice. The author examines two directions of 
vision of the administrative process and examines its main differences from related terms. The work 
presents a comprehensive concept of the judicial administrative process, which, in the author’s opinion, is 
the most relevant today. In conclusion, it is concluded that it is necessary to clarify the concept of 
administrative process in administrative law. 
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ В ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ 

ОРГАНАХ МВД РОССИИ 
 

Козлов Владимир Александрович 
Независимый исследователь 
 
В данной публикации отражаются вопросы правового регулирования профилактических 

мероприятий, которые реализуются в территориальных органах МВД РФ. Автор раскрывает 
проблематику реализации нормативных актов, которые ориентированы на регулирование мер 
предупреждения преступлений и различных противоправных деяний. 

Изучаются особенности реализации профилактических мероприятий в территориальных 
органах МВД, которые работают непосредственно на конкретных территориях определенными 
категориями населения и имеют возможность прямого воздействия на граждан. 

Данная работа также содержит рекомендации в контексте совершенствования правового 
регулирования профилактических мероприятий. проводимых территориальными органами МВД. 

 
Ключевые слова: профилактические мероприятия, правовое регулирование, 

территориальные органы МВД, организационные проблемы, профилактический учет, работа с 
населением, профилактика рецидивов, борьба с преступлениями. 

 
Правовое регулирование профилактических мероприятий в территориальных 

органах МВД ориентировано на предотвращение правонарушений и преступлений как 
на подведомственной территории, так и на большом участке (район, муниципалитет, 
регион). Однако, необходимо понимать, что профилактические действия имеют свою 
специфику, которая отражена в законодательстве и данные особенности будут являться 
предметом нашего исследования. 

Профилактические мероприятия являются основой снижения количества 
преступлений и помогают сэкономить силы, средства, кадровые и временные ресурсы, 
которые могли были быть затрачены на расследование и раскрытие преступлений. 

Г. Л. Даньков [1], что профилактические мероприятия, которые реализуют 
органы внутренних дел территориального уровня, имеют свою специфику, включая два 
ключевых компонента «операция» и «профилактика». Это является основой для 
понимания и построения содержания подобных мероприятий. Опираясь на содержание 
«операции» как законченной совокупности определенных действий, которые 
направлены на достижение определенного результата, необходимо подчеркнуть, что 
подобная деятельность предполагает определенный уровень профессиональной 
компетентности сотрудников правоохранительных органов, а также наличие 
конкретных материально- технических и административных ресурсов.  

Говоря о видах профилактических мероприятий, современные исследователи [1], 
[3] и пр. отмечаю, что их можно насчитать более 40 видов, относя к наиболее 
распространенным рейды, операции, беседы), которые дифференцируются по объектам 
воздействия, регулярности, периодичности, участкам работы. Операции 
профилактической направленности Г. Л. Даньков разделяет на: 

- рейды. Это стремительные действия на определенных территориях, которые 
спланированы заранее, однако, их реализация нацелена на конкретный результат 
работы с определенной целевой аудиторией (к примеру, неблагополучные семьи, 
конкретные места потенциального сбора асоциальных элементов и пр.); 
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- профилактические мероприятия, ориентированные на решение конкретной 
задачи. К примеру, вопрос профилактики правонарушений несовершеннолетних 
актуализируется в различных беседах, лекциях консультациях в образовательных 
учреждениях. Выезды в различные учреждения, организация аудитории для встреч 
являются неотъемлемой частью профилактических мероприятий и формирования 
правового сознания населения; 

- операции – специальную совокупность действий, направленных на решение 
определенной задачи, которые взаимосвязаны по цели и субъектам реализации. 

Важнейшей особенностью профилактических мероприятий территориальных 
органов внутренних дел является их комплексность. Это отражает тот факт, что 
сотрудники реализуют их силами различных органов, привлекая специалистов 
ведомств образования, здравоохранения, социальной защиты. Ярким примером 
подобного взаимодействия является деятельность Комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав (КДНиЗП), куда входят представители 
различных учреждений и организаций. Данная комиссия, во главу угла ставит 
первичную и вторичную (в отношении рецидивов) профилактику правонарушений и 
семейного неблагополучия на конкретной территории (район, муниципалитет). 
Комиссия создается при администрации, однако обладая необходимыми полномочиями 
(право зайти в семью, изъятия ребенка, задержания на месте правонарушения) 
районный (муниципальный) отдел внутренних дел является координатором 
деятельности и определения функций каждого из субъектов профилактики. Органы 
внутренних дел не являются основным субъектом профилактики, однако их 
специалисты имеют право на осуществление определенных действий, которые не могут 
выполнять иные ведомства [4]. 

При этом необходимо говорить о том, что рейды, выезды, беседы с различными 
категориями потенциальных правонарушителей осуществляются регулярно, по плану, с 
дифференциацией по первичности (первичная, вторичная, третичная), по объектам 
воздействия (потенциальные правонарушители, реальные преступники) и по 
регулярности (разовые, периодические мероприятия). 

По мнению С. И. Курилова [4] актуально подчеркнуть, что в компетенции ОВД 
первичное предупреждение преступлений и профилактика рецидивов является одним 
из приоритетных направлений деятельности, т.к. осуществляется мониторинг по 
состоянию работы по внесению представлений, в соответствии с ч. 2 ст. 158 УПК РФ по 
находившимся в производстве уголовным делам. Основные действия сотрудниками 
ОВД проводятся во контексте расследования уголовных дел (учитывая ст. 73 УПК РФ). 
При этом профилактическая работа ориентируется на выявление в ходе уголовного 
судопроизводства тех условий, факторов, которые способствовали совершению 
преступлений. Последствием этого является разработка мероприятий, нацеленных на 
устранение подобных причин и недопущение совершения данных преступлений вновь. 

Опираясь на мнение А. М. Яковлева, Хоменко И. В., Деришев Ю. В. [8] говорят о 
том, что рецидив — это стойкое отрицание тех мер, которые составляют основу 
профилактической деятельности. При этом отмечается, что деятельность специалистов 
территориальных органов внутренних дел затрудняется отрицательной мотивацией тех 
асоциальных личностей, в отношении которых ведется профилактика. Здесь требуется 
воздействие на сознание данных лиц, а также элементы психологических знаний, 
которые одновременно определяют необходимость построения профилактической 
работы с лицами, наиболее подверженными совершению преступлений 
(несовершеннолетние, социально маргинальные элементы, лица с неустойчивой 
психикой). Постепенно данные лица могут вовлекаться в преступную деятельность, если 
с ними не будут работать специалисты территориальных ОВД. 

В данном случае работники территориальных органов внутренних дел 
осуществляют выходы в школы, иные учреждения, где проводят различные 
профилактические мероприятия. 
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Профилактическая работа сотрудниками территориальных ОВД может 
осуществляться в двух формах: процессуальной и непроцессуальной, что позволяет 
варьировать деятельность в зависимости от той аудитории, в которой проводятся 
мероприятия. Ориентируясь на первичную профилактику, можно отметить 
эффективность непроцессуальных действий, работая с подростками, членами трудовых 
коллективов, которые не совершали правонарушений и преступлений и поэтому не 
нуждаются в процессуальных, формализованных действия. Процессуальная форма 
актуальна для тех категорий, которые уже совершали преступления и нуждаются в 
тщательном контроле и недопущения совершенных асоциальных действий. Здесь 
особое внимание обращается на регулярность, четкость осуществления и отслеживание 
поведения тех, в отношении кого данные профилактические действия осуществляются. 

Опираясь на исследования различных авторов [5], [7], необходимо выделить 
основные проблемы, которые препятствуют эффективной реализации 
профилактических мероприятий. 

Одной из главнейших проблем определен формальный подход к составлению 
представлений по результатам профилактических мероприятий. Следователи, 
инспекторы не проводят анализ реализованных действий, не выделяют проблемы, с 
которыми столкнулись в ходе работы. Также не разрабатываются рекомендации, 
которые могут помочь сотрудникам в планировании и проведении последующих 
профилактических мероприятий. Это связано с еще одной проблемой- недостаточным 
уровнем профессиональной компетентности специалистов, которые должны обладать 
не только знаниями в правовой и процессуальной сфере, но также навыками 
коммуникации, возможностями работы с различными категориями населения, 
методической грамотностью. Данные компетенции позволят не только проводить 
профилактические мероприятия, но и осуществлять наставничество других, в том числе, 
специалистов. 

Следующей важнейшей проблемой можно считать недостаточную активность 
органов дознания в контексте методического обеспечения профилактической работы. 
С своей деятельности территориальные органы внутренних дел руководствуются лишь 
нормативными актами федерального и местного значения, поэтому и подход к их 
реализации излишне формализован. Было бы оптимально сочетать методические 
рекомендации. выработанные в процессе накопленного профессионального опыта и те 
нормативные моменты, которые необходимо соблюдать в профилактической 
деятельности. Зачастую неопределенность в содержании профилактических 
мероприятий, которая обусловлена отсутствием знании о конкретной категории 
населения, ситуации, влечет за собой несвоевременные ответы на запросы, письма 
различных ведомств и это снижает эффективность предотвращения преступлений. 

Данные исследований, проведенных Г. Л. Даньковым, свидетельствуют об 
уменьшении количества представлений по результатам профилактических 
мероприятий с 2020 г на 2021 на 5%, при этом количество преступлений остается на 
прежнем уровне. Это может свидетельствовать о некоем снижении эффективности 
профилактических мероприятий в отношении оконченных уголовных дел. И подобная 
ситуация наблюдается в работе по неоконченным делам в ситуации пресечения 
преступлений, когда необходимо своевременно и регулярно проводить превентивные 
мероприятия по предотвращению рецидивов, а также ситуаций, когда преступления 
могут быть совершены иными лицами, близкими с теми, в отношении кого уже было 
возбуждено уголовное дело. 

При этом отмечается совершенно разный подход к внесению преставлений по 
подобным делам. Одни структурные подразделения вносят своевременно 
представления по каждому делу, что обеспечивает более широкие возможности для 
проведения профилактических мероприятий и обеспечивает максимумом информации 
тех специалистов, которые в дальнейшем разрабатывают и реализуют планы 
профилактических мероприятий. 
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Иные органы, не оформляя вовремя документацию, тормозят саму 
профилактическую работу, т.к. работники не обладают необходимыми сведениями о 
причинах, факторах, обстоятельствах совершения преступлений, а ведь именно это и 
помогает осуществлять эффективную профилактику, «точечно» воздействуя на те 
компоненты, которые будут препятствовать дальнейшему совершению преступлений. 

Несомненным приоритетом профилактической деятельности в 
территориальных органах внутренних дел является непосредственная «близость» к 
населению, возможность работы на конкретных участках и тесное взаимодействие с 
различными государственными и муниципальными структурами. Это позволяет 
реализовывать не разрозненные, а системные мероприятия в отношении различных 
категорий населения. Совершенствованию профилактической деятельности также 
способствует усиление контрольно-процессуальных мероприятий за деятельностью 
следователей, дознавателей и иных специалистов со стороны их руководителей и 
приглашенных сторонних экспертов посредством интеграции в оперативную практику 
личного изучения проектов вносимых следователями представлений. 

С. С. Симонов, Д. А. Гришин и И. В. Хоменко рассматривают именно данный вид 
профилактики главным направлением предупреждения преступности и подчеркивают 
важность комплексной работы по реализации тех мероприятий, которые 
территориальные органы внутренних дел осуществляют в рамках планов борьбы и 
пресечения преступной деятельности. И в данном случае большая роль отводится 
повышению уровня профессиональной компетентности работников, умению 
спрогнозировать возможности преступного поведения, а также поиска способов борьбы 
с противоправными деяниями. Современный следователь, дознаватель, участковый, 
инспектор по делам несовершеннолетних – это специалист широкого профиля, который 
не только осуществляет оперативно- розыскные мероприятия, но и ведет 
профилактическую, разъяснительную работу на вверенной ему территории. Поэтому 
его специфику отражают следующие функции [4], [6]: 

- выявление лиц, которые могут совершить преступления, граждан, наиболее 
подверженных асоциальному влиянию, а также тех, кто не характеризуется 
устойчивостью (лица с заболеваниями, несовершеннолетние); 

- минимизация факторов, которые могут способствовать совершению 
преступлений и это возможно благодаря знанию работником правоохранительных 
органов территории и лиц, на ней проживающих. 

Исходя из этого мы считаем необходимым усилить методическую подготовку 
специалистов территориальных ОВД, активизировать их взаимодействие с различными 
структурами и ведомствами и совершенствовать документальное сопровождение 
профилактических мероприятий. 
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CURRENT ISSUES OF LEGAL REGULATION OF PREVENTIVE MEASURES IN THE TERRITORIAL 

BODIES OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF RUSSIA 
 
Kozlov V.A. 
 
This publication reflects the issues of legal regulation of preventive measures that are implemented 

in the territorial bodies of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation. The author reveals the 
problems of implementing regulations that are aimed at regulating measures to prevent crimes and various 
illegal acts. 

The peculiarities of the implementation of preventive measures in the territorial bodies of the 
Ministry of Internal Affairs, which work directly in specific territories by certain categories of the 
population and have the possibility of direct impact on citizens, are being studied. 

This work also contains recommendations in the context of improving the legal regulation of 
preventive measures. conducted by the territorial bodies of the Ministry of Internal Affairs. 

 
Keywords: preventive measures, legal regulation, territorial bodies of the Ministry of Internal 
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Льготная приватизация рассматривается авторами статьи как процесс продажи 

государственного или общедоступного имущества на особых условиях, которые предоставляются 
определенным категориям покупателей. При особых условиях рассматриваются сниженная 
стоимость, льготные условия оплаты и другие виды привилегий для отобранных инвесторов. Цель 
льготной приватизации понимается как стимулирование инвестиций, экономического развития, 
создания рабочих мест и поддержки определенных социальных групп. Такая стратегия может 
быть использована государством в качестве инструмента экономической политики для 
достижения определенных целей. Несмотря на это, льготная приватизация может вызвать 
определенные вопросы и риски. Неконтролируемые и недостаточно проработанные этапы этого 
процесса могут способствовать возникновению коррупции, неравенства и несправедливости. 
Именно поэтому так важно обеспечить прозрачность, конкуренцию и соблюдение законов при 
льготной приватизации в целях защиты интересов государства и общества. 

 
Ключевые слова: льготная приватизация, стратегия, государство, общество, инвестиция, 

риски, практика, инновации, опыт прошлого. 
 
В Российской Федерации льготная приватизация регулируется несколькими 

нормативными правовыми актами, а именно Федеральным законом "О приватизации 
государственного и муниципального имущества" от 21.12.2001 №178-ФЗ, который 
рассматривается в качестве основного закона для регулирования рассматриваемого 
автором процесса, определяющего общие принципы и порядок приватизации в России. 
Он устанавливает правила льготной приватизации, включая условия продажи, 
категории покупателей и другие особенности. Не менее важным является Федеральный 
закон "О концессионных соглашениях" от 21.07.2005 №115, который определяет правовую 
основу концессионных соглашений, которые могут быть использованы в рамках 
льготной приватизации с целью привлечения инвестиций в различные отрасли. В 
рамках исследуемой темы авторы считают целесообразным дополнительно упомянуть 
следующие нормативные акты: Федеральный закон "О защите конкуренции" от 
26.07.2006 №135, который регулирует антимонопольное законодательство и 
предотвращает недобросовестную практику при льготной приватизации, а также другие 
нормативные акты, которые так или иначе касаются конкретных сфер приватизации 
(недропользование, транспорт, энергетика и другие). [1] 

История России знает несколько ярких примеров льготной приватизации. 
Первый – это приватизация нефтяной компании "Роснефть", которая состоялась в 2004 
году. В рамках этой приватизации государственная доля была продана иностранным 
инвесторам на льготных условиях, что, несомненно, способствовало развитию нефтяной 
отрасли в России. Второй пример из истории – приватизация Сбербанка в 1996 году. В 
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данном случае доля государства в крупнейшем российском банке была продана 
сотрудникам банка по сниженной цене, что позволило создать широкую базу 
акционеров и повысить лояльность сотрудников, непосредственно способствуя 
развитию банковской системы в России. Третий, важный пример основан на 
приватизации "Газпрома" в 1994 году. Часть акций государственной газовой компании 
была продана на льготных условиях российским и иностранным инвесторам, что, 
аналогичным образом, привлекло инвестиции и способствовало модернизации газовой 
отрасли в стране. В 1994 году состоялась еще одна важная льготная приватизация, 
которая подтолкнула авиационную отрасль к развитию и повысила интерес общества и 
сотрудников в целом, изменив мировоззрение каждого человека, а именно 
приватизация авиакомпании "Аэрофлот". Доля государства в данном случае была 
продана сотрудникам авиакомпании по сниженной цене. Примеры приватизации также 
были отмечены в СССР и Украине. Так, в период 1987-1988 годы функционировала 
программа «квартиры в обмен на деньги» на территории СССР. Она заключалась в том, 
что граждане выкупали государственные арендованные квартиры, у которых цена за 
квадратный метр была значительно ниже рыночной стоимости жилья. По условиям 
программы граждане имели право обменять двух (трех) комнатные квартиры на 
однокомнатные в новостройках, что способствовало сокращению людей, проживающих 
в одной квартире, сокращая проживания в условиях малогабаритного жилища для 
переполненных семей. На территории Украины в 2000-е годы была запущена программа 
«Квартира за 1%, в рамках которой граждане приобретали свою государственную 
арендованную Квартиру по определенной цене, которая была равна 1% от рыночной 
стоимости жилья в то время. Несмотря на то, что сама программа не была устойчива в 
долгосрочной перспективе, она помогла молодым семьям формировать собственный 
капитал, что обеспечило более стабильное будущее следующему поколению. Резюмируя 
все вышесказанное, авторы считают, что все эти примеры демонстрируют различные 
подходы и результаты льготной приватизации, которая благоприятно влияет на 
общество, инвестиции, способствует развитию многих отраслей промышленности и, 
конечно же, стимулирует экономический рост в стране. 

Льготная приватизация имеет определенные правовые и этические аспекты, 
которые подразумевают защиту интересов государства и общества. В рамках правовых 
аспектов льготная приватизация должна соответствовать закону и быть прозрачной с 
точки зрения закона. Это говорит нам о том, что выбор потенциальных покупателей и 
условия продажи должны определяться четкими критериями, а сама процедура должна 
стать открытой и доступной для общественности. Чтобы в равной степени защищать 
интересы государства и общества, правительство должно приложить усилия для 
предотвращения коррупции, конфликта интересов и недобросовестной практики в ходе 
процедуры льготной приватизации. Для достижения этих целей необходимо провести 
тщательный анализ потенциальных покупателей, обеспечить конкуренцию и принять 
меры по защите национальных интересов. Этическая точка зрения заключается в том, 
что льготная приватизация должна учитывать общественные интересы и обеспечивать 
справедливость. Весь процесс фактически основан на принципах равенства, честности и 
прозрачности, чтобы избежать возможных противоречий и конфликта интересов. 
Также чрезвычайно важно учитывать социальные последствия приватизации, чтобы 
снизить вероятность негативного воздействия на работников и общество. В целом 
авторы считают, что сбалансирование правовых и этических аспектов льготной 
приватизации способствует защите интересов государства и общества, а также 
способствует развитию здоровой экономической среды внутри государства. 

В Российской Федерации принимаются определенные меры для защиты 
интересов как общества, так и государства в процессе льготной приватизации. Во-
первых, обеспечивается прозрачность и конкурентоспособность процесса, поскольку 
существуют четко сформулированные правила и процедуры, регулирующие 
приватизацию с целью обеспечения конкуренции и снижения риска коррупции. Во-
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вторых, существуют ограничения на продажу акций в течение определенного периода 
после завершения процесса приватизации, что позволяет избежать быстрого вывода 
капитала и поддерживает стабильность внутри компаний. В-третьих, существуют 
социальные гарантии при проведении льготной приватизации, а именно сохранение 
рабочих мест, социальных пакетов и других социальных льгот для сотрудников 
компании. В-четвертых, государство выступает в качестве регулятора цен продажи 
акций, чтобы сохранить справедливость и предотвратить перепродажу по завышенным 
тарифам. И, конечно, государство следит за тем, как новые собственники используют 
активы компании, чтобы обеспечить эффективное использование и предотвратить 
нежелательные последствия для общества. Таким образом, перечисленные автором 
меры направлены на защиту интересов государства и общества в процессе льготной 
приватизации с целью обеспечения справедливости, прозрачности и устойчивого 
экономического развития. В целом оценка льготной приватизации в Российской 
Федерации сильно варьируется в зависимости от точки зрения и конкретных 
обстоятельств. Например, эксперт Сергей Стерник считает, что появление реальных 
примеров лишения квартир среди малообеспеченных граждан в настоящее время 
актуально, что напрямую свидетельствует о низкой эффективности социальной 
поддержки в жилищной сфере. Дмитрий Полевой, директор по инвестициям "Локо-
Инвест", напротив, считает, что приватизация – это своевременная и неоправданно 
забытая идея о том, как именно можно придать дополнительный импульс 
восстановлению российской экономики. [2] 

Льготная приватизация, на территории Российской Федерации – это процесс 
передачи активов компании или предприятия в руки частного сектора с определенными 
льготами или преимуществами со стороны государства. Так, Норникель, крупнейшая в 
России и одна из крупнейших в мире металлургических компаний, 
специализирующаяся на добыче и производстве цветных металлов, включая никель и 
палладий стала примером льготной приватизации в отношении Норильского никеля 
может служить сделка, в результате которой доли в компании перешли от государства к 
частным инвесторам. Одним из таких инвесторов является китайская компания MMC 
Norilsk Nickel, которая владеет значительной долей акций Норильского никеля и 
участвует в управлении бизнесом компании. Китайская компания приобрела активы 
Норильского никеля в результате реформирования и частичной приватизации 
российской экономики в начале 2000-х годов. Сделка также могла включать различные 
соглашения о долгосрочном сотрудничестве и инвестициях. Исходя из рассмотренного 
примера, льготная приватизация может предоставляться как для стимулирования 
притока инвестиций и опыта в развитие компании, так и для улучшения управления и 
эффективности предприятия. В случае Норильского никеля и китайской компании 
такой подход мог способствовать развитию производства и технологическому 
обновлению компании, а также социально-экономическому развитию региона. 

Авторы полагают, что существуют аргументы против льготной приватизации, 
такие как риск потери государственного контроля над стратегически важными 
отраслями промышленности, неравномерное распределение богатства среди населения 
и вероятность коррупции и несправедливости. Некоторые эксперты смеют полагать, что 
при надлежащем контроле и применении всех необходимых мер льготная приватизация 
приобретет позитивную роль в деятельности внутри государства, поскольку она 
привлекает инвестиции и технологический прогресс в компании, повышает 
эффективность управления и развивает конкурентоспособность, а также способствует 
развитию финансового рынка, повышая его ликвидность и привлекая новых клиентов. 
новые крупные инвесторы. 

Таким образом, авторы делают вывод из своего исследования и считают, что 
льготная приватизация в настоящее время не столь актуальна, поскольку является 
«пережитком прошлого», который оказывает как положительное, так и во многом 
негативное влияние на экономику, общество и государство. Мнение авторов 
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подтверждает глава ВТБ банка Андрей Костин, который выступил на Московском 
финансовом форуме с заявлением «Идея с приватизация в России умерла». Именно 
поэтому считается наиболее целесообразным направить практическую деятельность на 
альтернативные методы льготной приватизации, которые будут способствовать 
экономическому развитию внутри страны. В качестве примера приводятся такие 
обходные пути льготной приватизации, как публичное размещение акций, передача 
активов в долгосрочную аренду, партнерство с частным сектором, программы прямых 
инвестиций и краудфандинг. Первый путь заключается в том, что некоторая компания 
проводит публичное размещение акций на фондовом рынке, привлекая тем самым 
инвесторов и заинтересованных лиц, которые в последующем содействуют развитию 
компании. Поскольку компания производит первичное размещение акций, то она 
фактически предоставляет возможность частично приватизировать компанию, 
позволяя на длительный срок инвесторам сохранить контроль над ней и обеспечивая 
гарантию на рост капитализации акций. Второй подход несколько отличается от 
первого и заключается он в долгосрочной аренде активов инвесторами, что прекратит 
опыт из прошлого – полную продажу активов компании. В современном методе 
государство не только сохраняет контроль над активами, но и способствует получению 
дополнительных денежных средств для дальнейшего развития. Партнерство с частным 
сектором, как альтернативных метод, довольно прост. Государство создает партнерские 
отношения с целью управления и развития инфраструктур, что может включать в себя 
совместное создание предприятий или же продажу доли в компании государству. Такой 
подход обеспечивает инвестиции и экспертизу со стороны частного сектора без потери 
влияния государства на развития и эксплуатацию активов внутри компании. Программа 
прямых инвестиций требует привлечения различных механизмов, таких как налоговые 
льготы, субсидии иные формы финансовой поддержки от государства. В ходе 
осуществления подобной альтернативы льготной приватизации, государство 
предлагает инвесторам вкладывать денежные средства в определенные секторы 
экономики страны. И, наконец, краудфандинг, инновационный способ искоренить 
льготную приватизацию, оставляя ее прошлом. Государство использует краудфандинг в 
целях финансирования определенных проектов и компаний, предлагая инвесторам 
разнообразные виды и формы компенсации, рассматривая в том числе и 
вознаграждения. Суть инноваций в данном методе раскрывается в его базировании – 
интернет-платформах, на которых происходит активное привлечения индивидуальных 
инвесторов. [3] 

 
Список использованных источников 

 
1. Нормативно-правовая база КонсультантПлюс [Электронный ресурс] URL: consultant.ru 

(дата обращения: 20.09.2023). 
2. «Возможна ли новая приватизация в России. Мнения экономистов.» [Электронный 

ресурс] URL: www.rbk.ru (дата обращения: 10.09.2023). 
3. ТАСС [Электронный ресурс] URL: https://tass.ru (дата обращения: 28.09.2023). 
4. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая) от 18.12.2006 N 230-ФЗ 

(ред. от 30.01.2024) // "Собрание законодательства РФ", 25.12.2006, N 52 (1 ч.), ст. 5496. 
5. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть третья) от 26.11.2001 N 146-ФЗ (ред. от 

24.07.2023) // "Собрание законодательства РФ", 03.12.2001, N 49, ст. 4552. 
6. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 N 14-ФЗ (ред. от 

24.07.2023) // "Собрание законодательства РФ", 29.01.1996, N 5, ст. 410. 
7. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 

24.07.2023) // "Собрание законодательства РФ", 05.12.1994, N 32, ст. 3301. 
8. Анисимов А. П., Козлова М. Ю., Рыженков А. Я. Гражданское право. Особенная часть 

(части III-IV ГК РФ). М.: Юрайт, 2023. 243 с. 

http://www.rbk.ru/
https://tass.ru/


М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  № 2  ( 4 9 ) ,  2 0 2 4  

 

 
~ 87 ~ 

 
 

9. Анисимов А. П., Козлова М. Ю., Рыженков А. Я. Гражданское право. Особенная часть. 
Обязательства. М.: Юрайт, 2023. 377 с.ё 

10. Афанасьев И. В. Сервитут в гражданском праве. М.: Юрайт, 2023. 155 с. 
11. Белов В. А. Вещные гражданско-правовые формы. М.: Юрайт, 2024. 308 с. 
12. Белов В. А. Гражданское право в 2 томах. Том 1. Общая часть. М.: Юрайт, 2024. 452 с. 
13. Белов В. А. Гражданское право в 2 томах. Том 2. Особенная часть. М.: Юрайт, 2024.  

464 с. 
 
LEGAL AND ETHICAL ASPECTS OF PREFERENTIAL PRIVATIZATION: PROTECTION  

OF THE INTERESTS OF THE STATE AND SOCIETY. 
 
Kraevskaya A.G., Balanyuk L.L. 
 
Preferential privatization is considered by the authors of the article as a process of selling state-

owned or publicly available property on special conditions that are provided to certain categories of buyers. 
Under special conditions, reduced cost, preferential payment terms and other types of privileges for 
selected investors are considered. The purpose of preferential privatization is understood as stimulating 
investment, economic development, job creation and support for certain social groups. Such a strategy can 
be used by the State as an economic policy tool to achieve certain goals. Despite this, preferential 
privatization may raise certain issues and risks. Uncontrolled and insufficiently developed stages of this 
process can contribute to the emergence of corruption, inequality and injustice. That is why it is so 
important to ensure transparency, competition and compliance with laws in preferential privatization in 
order to protect the interests of the state and society. 

 
Keywords: preferential privatization, strategy, state, society, investment, risks, practice, 

innovations, past experience. 
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В статье рассматривается важное правовое понятие – право на необходимую оборону, 

анализируются юридические аспекты данного права, включая его определение, условия применения, 
ограничения и последствия правомерного или неправомерного применения необходимой защиты 
личности. Уделяется должное внимание всем аспектам случившегося, что должно способствовать 
резонному рассмотрению дела и использованию соответствующих норм закона и изменений ролей 
противоборствующих сторон конфликта при условиях превышения обороны может помочь 
выработать достаточно действенные способы расследования и принятия решений в подобных 
коллизиях. Рассматривается институт необходимой обороны, который должен обеспечить 
баланс интересов, связанных с реализацией задач уголовного законодательства по охране 
различного рода социальных ценностей, с одной стороны и с возможностью правомерного 
причинения им вреда – с другой. 

 
Ключевые слова: оборона, правонарушение, дефензивность, цели, пределы, границы, 

потерпевший, нападающий, вред, оборона, угроза. 
 
Необходимая оборона является защитой личности и прав обороняющегося или 

других лиц, охраняемых законом интересов общества или государства от общественно 
опасного посягательства, если это посягательство было сопряжено с насилием, опасным 
для жизни обороняющегося или другого лица, либо с непосредственной угрозой 
применения такого насилия [1].  

С точки зрения уголовного законодательства превышение пределов 
необходимой обороны – это умышленно совершенное преступление, которое влечет 
уголовную ответственность [2]. Этот компонент права на необходимую оборону имеет 
весьма сложную природу и требует пристального рассмотрения. С одной стороны, 
необходимая оборона представляет собой довольно-таки легальный метод защиты себя 
(либо же других лиц) от прямой угрозы, и это безусловно важно, чтобы каждый человек 
имел перспективу на защиту собственной жизни и здоровья в ситуациях, когда это 
бывает необходимо. Но с другой стороны, не стоит забывать, что человеческий мозг не 
всегда может быть точен «в своих расчетах»: чрезмерный выброс адреналина может 
повлечь за собой превышение пределов необходимой обороны, что, естественно, 
приведет к достаточно серьезным последствия и уголовной ответственности. Каждый 
гражданин должен понимать, что даже в ситуациях, требующих быстрой реакции, 
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нужно точно осознавать и соотносить свои действия с реальной опасностью и не 
превышать рациональных границ. 

Превышение необходимой обороны может возникнуть в результате 
гиперболизации действий или методов, применяемых в ответ на индуцируемую угрозу 
или атаку. Такое несоответствие может выражаться в следующих формах: 

1. Эксплуатация избыточной физической силы: когда субъект, подвергавшийся 
воздействию, использовал действия в отношении агрессора, не соизмеримые реальному 
ущербу. 

2. Эксплуатация запрещенных видов оружия или методов: когда применяются 
противоправные виды оружия или меры, которые могут причинить неадекватный 
ущерб. 

3. Непоследовательность и агрессивные действия после устранения опасности: 
когда индивид продолжает преследовать и атаковать нарушителя после устранения 
угрозы. 

Юридическая конструкция самообороны как действия двух сторон предполагает 
сначала появление первого – предикатного правонарушения (преступления), а затем, в 
случае превышения пределов необходимой обороны, второго уже конкретного 
преступления [3]. 

В силу принципа равноправия перед законом и презумпции невиновности, 
каждый участник действий признается невиновным до тех пор, пока его вина не будет 
доказана в установленном законом порядке. Поэтому термины "предикатный 
потерпевший" и "предикатный нападающий" являются условными и применяются для 
обозначения сторон конфликта в контексте конкретного инцидента или процесса. 

В прецеденте превышения пределов необходимой обороны, законодательство, 
естественно, гарантирует надлежащие меры юридической ответственности для лица, 
якобы действующего в дефензивных целях. Однако, следует обратить внимание на то, 
что исход рассмотрения дела в суде обуславливается совокупностью множества 
факторов и обстоятельств, включая, например, степень угрозы, непосредственно 
характер нападения, наличие (либо отсутствие) иных способов защиты. При этом 
необходимо, чтобы судебные органы при принятии решения учитывали важность всех 
обстоятельств, и естественно, стремились к достижению справедливости и баланса 
интересов обоих сторон процесса. Таким образом, важно помнить о принципе 
разумности и пропорциональности в действиях и о том, что каждый человек вправе 
отстаивать свои права и интересы, при этом соблюдая закон и принципы морали. 

Данный синопсис открыто демонстрирует весомость достоверного определения 
всех обстоятельств произошедшего, на чем базируется интерпретация действий каждой 
из сторон, особенно в нарративе самообороны. Превышение пределов необходимой 
самообороны может привести к вполне логичному исходу: изменению статуса 
участников конфликта и появлению второго преступления. 

Для судебной практики и правоприменения безусловно важно уделять должное 
внимание всем аспектам случившегося, что должно способствовать резонному 
рассмотрению дела и использованию соответствующих норм закона. Как можно более 
детальное штудирование фазисов и изменений ролей противоборствующих сторон 
конфликта при условиях превышения обороны может помочь выработать достаточно 
действенные способы расследования и принятия решений в подобных коллизиях.  

Учитывая многоплановость ситуации, тщательное исследования таких 
юридических конструкций позволяет четко уяснить алгоритмы функционирования 
правовой структуры и ее реакцию на всевозможные сценарии действий участников 
конфликтов. Подытожив, можно однозначно сказать, что мониторинг вышеописанных 
ситуаций благоприятствует усовершенствованию законодательства и практики 
применения уголовного права.  

Право на необходимую оборону выступает одним из теоретических постулатов 
уголовного и конституционного права, гарантирующих перспективу защиты жизни и 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  № 2  ( 4 9 ) ,  2 0 2 4  

 

 
~ 90 ~ 

 
 

здоровья, являющихся фундаментальными правами и свободами, 
регламентированными Конституцией Российской Федерации.  

Важными правовыми аспектами права на необходимую оборону являются: 
1. Необходимость: Действия по обороне должны быть необходимыми для 

отражения непосредственной угрозы и не могут быть допустимыми в других ситуациях. 
2. Пропорциональность: Использованная сила должна быть пропорциональной 

угрозе. Нельзя применять чрезмерное насилие в ответ на небольшую угрозу. 
3. Спрос: Лицо, применяющее оборону, должно дать возможность нападающему 

прекратить свои действия или уйти, если это безопасно. 
Практика применения права на необходимую оборону требует обоснованности 

и объективности при оценке обстоятельств случившегося. Суды учитывают все 
факторы, включая характер нападения, установленные угрозы, поведение сторон до 
инцидента и другие обстоятельства. 

Важно понимать, что у права на необходимую оборону есть свои ограничения и 
обязательства. Даже если ваше действие было обусловлено неотложной потребностью 
защитить себя или других, оно может быть подвергнуто судебному исследованию и 
оспорено в процессе. Поэтому необходимо быть готовым предоставить доказательства, 
которые подтверждают, что ваше использование необходимой обороны было 
необходимым и пропорциональным. 

Необходимо также помнить о гуманности и профессионализме при применении 
необходимой обороны. Даже находясь в ситуации экстремальной опасности, важно 
стремиться к минимизации причиняемого вреда и использовать только те средства и 
действия, которые действительно необходимы для обеспечения безопасности. 

Институт необходимой обороны должен обеспечить баланс интересов, 
связанных с реализацией задач уголовного законодательства по охране различного рода 
социальных ценностей, с одной стороны и с возможностью правомерного причинения 
им вреда – с другой [4].  

Необходимая оборона является одним из важнейших институтов уголовного 
права, который позволяет защитить жизнь, здоровье и другие ценности человека от 
преступного посягательства. В соответствии с законодательством Российской 
Федерации, необходимая оборона может применяться для защиты прав и законных 
интересов обороняющегося, прав и законных интересов других лиц, а также интересов 
общества и государства. 

Интересы общества и государства также могут быть защищены с помощью 
необходимой обороны. Например, если кто-то пытается совершить террористический 
акт или другое преступление, которое угрожает безопасности общества или государства, 
то люди имеют право использовать необходимые меры для предотвращения этого 
преступления. Это может включать физическую силу, использование оружия или других 
средств самообороны. 

Также, достаточно важным аспектом соблюдения своих конституционных прав 
является разделение понятий «крайняя необходимость» и «необходимая оборона». 
Такие, казалось бы, схожие понятия обладают огромным перечнем отличительных 
свойств, к каким относятся: различие источников опасности (в ситуации с крайней 
необходимостью им выступает наличие разного рода угроз; в случае с необходимой 
обороной – посягательство лица на жизнь, здоровье и имущество потерпевшей 
стороны), субъект причинения вреда (крайняя необходимость – возможность 
причинения вреда третьим лицам; в случае же необходимой обороны вред причиняется 
преимущественно виновному лицу), основная цель деяния, психологическое отношение 
человека к совершению деликта и осознание его совершения.  

Для более досконального понимания конституционных прав гражданина и 
уголовно-правовых норм, следует так же различать ситуации, в которых правомерно 
будет транслировать действия субъекта как необходимую оборону, и в которых эта 
оборона будет мнимой. Термин "мнимая оборона" относится к ситуации, когда индивид, 
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находясь в состоянии иллюзорной угрозы или опасности, реагирует с использованием 
излишней силы или средств в ответ на предполагаемую угрозу, которая на самом деле 
не имеет реального основания. Этот феномен может произойти из-за иллюзорных 
интерпретаций, заблуждений или существующих мифов, что затрудняет правильное 
понимание ситуации и приводит к неадекватным действиям [5]. 

Реакция в виде мнимой обороны может привести к серьезным отрицательным 
последствиям, таким как нанесение ущерба невиновным лицам, нарушение принятых 
законов и норм, а также создание угрозы для физического благополучия других. 
Поэтому необходимо уметь различать реальные угрозы от мнимых и осуществлять 
соответствующие действия в соответствии с законом и принципами обоснованной 
самозащиты. 

Эффективный способ избежать случаев мнимой обороны – это оценивать 
ситуацию объективно, не поддаваясь влиянию эмоций или предвзятостей, и 
реагировать в меру риска в соответствии с законодательством. При возникновении 
сомнений или неопределенностей рекомендуется обратиться за консультацией к 
квалифицированным специалистам или правоохранительным органам, чтобы избежать 
нежелательных и незаконных последствий. 

В заключение, у права на необходимую оборону есть своя ценность как 
инструмента обеспечения безопасности граждан, однако применять его следует 
ответственно и сознательно, с учетом законодательства и профессиональной 
подготовки. Грамотное понимание законов и тщательная подготовка помогут 
гражданам эффективно защищать себя и своих близких в сложных и критических 
ситуациях. 
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PROBLEMS AND DUALITY IN THE IMPLEMENTATION OF THE RIGHT TO NECESSARY DEFENSE: 

LEGAL ASPECTS AND PRACTICE OF APPLICATION 
 
Kuznetsov A.A., Pakhalko D.S. 
 
The article discusses an important legal concept – the right to necessary defense, analyzes the legal 

aspects of this right, including its definition, conditions of application, restrictions and consequences of 
the lawful or unlawful use of necessary personal protection. Due attention is paid to all aspects of the 
incident, which should contribute to a reasonable consideration of the case and the use of relevant 
provisions of the law and changes in the roles of the opposing parties to the conflict in conditions of excess 
of defense can help develop fairly effective methods of investigation and decision-making in such conflicts. 
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The institution of necessary defense is being considered, which should ensure a balance of interests 
associated with the implementation of the tasks of criminal legislation to protect various kinds of social 
values, on the one hand, and with the possibility of lawfully causing harm to them, on the other. 

 
Keywords: defense, offense, defensiveness, goals, limits, boundaries, victim, attacker, harm, 

defense, threat. 
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МЕДИЦИНСКУЮ ПОМОЩЬ И ПЛАТНЫЕ МЕДИЦИНСКИЕ УСЛУГИ 
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Студент, ФГБОУ ВО Северо-Кавказский филиал «Российский  
государственный университет правосудия», г. Краснодар 
 
В данной работе проводится аналитическое исследование права граждан Российской 

Федерации на получение бесплатной медицинской помощи, обеспечиваемое Конституцией РФ, а 
также рассматриваются аспекты предоставления платных медицинских услуг, которые 
являются частью предпринимательской деятельности. Также в статье осуществляется глубокий 
анализ данных прав и свобод, опираясь на изучение существующего законодательства Российской 
Федерации. В тексте подчеркивается значимость обеспечения права на бесплатную медицинскую 
помощь как фундаментального элемента конституционно-правового статуса индивида, что 
способствует созданию условий для его достойной жизни и служит основой для развития 
демократического правового государства. 

 
Ключевые слова: право, медицина, помощь, услуги, взносы, здравоохранение, гарантии, 

аспекты, затраты, лечение. 
 
Согласно 41 статье Конституции РФ, граждане имеют право на получение 

бесплатной медицинской помощи в государственных и муниципальных учреждениях, 
финансируемой из бюджетных средств и страховых взносов. Бесплатно 
предоставляются первичная медико-санитарная помощь и специализированная 
медицинская помощь в рамках программ обязательного медицинского страхования. 
Кроме того, определенные категории граждан имеют право на льготное амбулаторное 
лечение и получение медикаментов [4]. 

Платные медицинские услуги, включая трансплантации, косметические 
операции, процедуры искусственного оплодотворения, гомеопатию и протезирование 
зубов, предоставляются на коммерческой основе. Такая деятельность, как правило, 
осуществляется коммерческими организациями и индивидуальными 
предпринимателями. 

Даже при оказании медицинской помощи бесплатно, услуги предоставляются за 
вознаграждение, которое определено Гражданским кодексом Российской Федерации. 
Согласно статье 426 ГК РФ, медицинская организация, оказывающая платные услуги, 
обязана заключить публичный договор, в котором устанавливаются обязательства 
перед каждым пациентом [5]. 

Эффективность системы здравоохранения отчасти можно оценить по доле 
личных расходов населения на медицинские услуги. В развитых странах этот показатель 
варьируется в пределах 10–20%. Высокий уровень личных расходов свидетельствует о 
неравенстве в доступе к медицинской помощи и увеличивает риски финансовых 
трудностей для домохозяйств. 

Несмотря на наличие государственной программы гарантий бесплатной 
медицинской помощи, покрывающей практически все виды услуг, по информации 
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Всемирного Банка, доля расходов, оплачиваемых непосредственно пациентами в 
России, значительно возросла и достигла 40,5% от текущих затрат на здравоохранение 
в 2016 году. 

В анализируемом тексте обсуждаются финансовые аспекты здравоохранения в 
России, включая факторы, не учитываемые в официальной статистике, такие как 
затраты на лечение за границей, неофициальные платежи и черный рынок медицинских 
услуг. Утверждается, что если учесть эти дополнительные расходы, реальный объем 
личных взносов граждан в систему здравоохранения может составлять более половины 
всех расходов или даже превышать их, в то время как в США соответствующий 
показатель составляет всего 11,9%. 

Кроме того, следует обратить внимание на проблему недостаточного 
финансирования государственных гарантий медицинской помощи в России, что 
приводит к тому, что граждане вынуждены оплачивать медицинские услуги из 
собственного кармана, иногда даже влезая в долги. Отмечается, что многие из платных 
услуг, за которые платят граждане, по сути, дублируют услуги, предоставляемые 
государственными медицинскими учреждениями. Это явление приписывается 
дефициту государственного бюджета, предназначенного на здравоохранение, который 
составляет всего 3% ВВП, в то время как для обеспечения качественного уровня 
медицинской помощи в странах Евросоюза требуется не менее 7–9% ВВП [2]. 

Поэтому сегодня государственные медицинские гарантии россиянам 
недофинансированы минимум вдвое. В этих условиях система здравоохранения 
вынуждена создавать иллюзию «бесплатности» помощи, одновременно ограничивая ее 
доступность – иначе растет кредиторская задолженность медицинских организаций. 

Также, стоит рассмотреть порядок получения разрешения на оказание платных 
медицинских услуг в России, включая необходимость предоставления ряда документов 
в управление здравоохранения и заключения письменного договора с пациентом. 
Следует подчеркнуть, что платные услуги должны дополнять, а не заменять бесплатную 
медицинскую помощь, предоставляемую в рамках государственных гарантий. Также 
уточняется, что медицинские учреждения обязаны компенсировать вред, причиненный 
пациенту вследствие недостатков в оказанных услугах, независимо от наличия 
договорных отношений с пострадавшим. 

На основании постановления Верховного Суда Российской Федерации от 18 
апреля 2002 года, № ГКПИ 2002-364 [6], услуги платной медицинской помощи 
предоставляются гражданам в дополнение к базовому обеспечению бесплатной 
медицинской помощи. При оказании платных медицинских услуг необходимо иметь в 
виду, что согласно ст. 1095 ГК РФ [5], вред, причиненный жизни или здоровью пациента 
вследствие конструктивных, рецептурных или иных недостатков услуги, а так же 
вследствие недостоверной или недостаточной информации об услуге, подлежит 
возмещению медицинским учреждением (частным врачом) независимо от его вины и от 
того, состоял потерпевший с ним в договорных отношениях или нет.  

Во всех регионах страны функционируют государственные медицинские 
учреждения, где пациенты могут получить необходимую медицинскую помощь 
бесплатно, при условии наличия у них полиса обязательного медицинского страхования 
(ОМС), который, как правило, имеется у большинства граждан. Это дает возможность 
каждому выбрать медицинское учреждение в соответствии с местом жительства и 
получать в нем лечение. Система обязательного медицинского страхования гарантирует 
возможность бесплатного лечения в амбулаторных условиях или в стационаре.  

Даже если гражданин зарегистрирован в одном регионе, но фактически 
проживает в другом, это не станет препятствием для получения медицинской помощи, 
поскольку полис ОМС действителен на всей территории Российской Федерации. 
Достаточно уведомить страховую компанию о смене места жительства и прикрепиться 
к новой поликлинике. 
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Следует учитывать, что в отсутствие полиса ОМС право на бесплатное 
медицинское обслуживание отсутствует, за исключением случаев оказания экстренной 
помощи, которая необходима для спасения жизни человека. В этих ситуациях 
медицинские учреждения обязаны принять пациента и оказать необходимую помощь 
для стабилизации его состояния [1]. 

Современная система здравоохранения Российской Федерации предусматривает 
возможность комбинирования бесплатной и платной медицинской помощи в рамках 
одного медицинского учреждения, стремясь найти оптимальный баланс между ними. 
Основой этой системы является Программа государственных гарантий бесплатного 
оказания медицинской помощи гражданам на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 
года, утвержденная Правительством РФ 19 декабря 2016 года постановлением № 1403 [7].  

Данная программа определяет виды, формы и условия оказания медицинской 
помощи, перечень заболеваний и состояний, а также категории граждан, которым 
медицинская помощь оказывается бесплатно.  

В рамках этой программы предусмотрено предоставление первичной медико-
санитарной помощи, специализированной помощи, включая высокотехнологичную, а 
также скорой и паллиативной помощи. Более подробная информация о каждом виде 
помощи содержится в тексте программы и закреплена в Федеральном законе от 21 
ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» [8].  

Важной составной частью системы гарантированного оказания медицинской 
помощи является Базовая программа обязательного медицинского страхования, 
которая утверждается Правительством РФ ежегодно.  

Юридическим фундаментом, определяющим содержание и основные принципы 
базовой программы обязательного медицинского страхования (ОМС), служит 35-я 
статья Федерального закона Российской Федерации от 29 ноября 2010 года, 
посвященного ОМС [9]. 

Данная программа устанавливает перечень видов медицинской помощи, 
определяет случаи, когда страхование начинает действовать, структуру тарифов за 
медицинские услуги, методы расчетов за оказание медицинской помощи 
застрахованным лицам в рамках системы ОМС, а также критерии, которые определяют 
доступность и качество предоставляемых медицинских услуг. 

В рамках базовой программы обязательного медицинского страхования 
предусмотрено оказание первичной медико-санитарной помощи, включая 
профилактическую помощь, неотложную медицинскую помощь (с исключением 
случаев, когда требуется санитарно-авиационная эвакуация), а также 
специализированная медицинская помощь, включающая высокотехнологичные методы 
лечения в случаях, прямо предусмотренных законодательством [3]. 

Каждый субъект Российской Федерации разрабатывает и утверждает 
собственную территориальную программу ОМС, которая должна соответствовать 
установленным базовой программой стандартам. Данные программы доступны для 
ознакомления каждому гражданину по его запросу в медицинских учреждениях, 
финансируемых из бюджета, или в органах управления здравоохранением. Они 
содержат исчерпывающий список всех медицинских услуг и процедур, предоставляемых 
бесплатно застрахованным лицам в рамках полиса ОМС. 

Тем не менее, программа ОМС не включает в себя все возможные медицинские 
услуги, и в некоторых случаях застрахованным лицам может потребоваться оплатить 
дополнительные услуги. Например, стоматологическое лечение может быть 
предоставлено бесплатно, однако использование современных материалов для 
пломбирования, имитирующих натуральные зубы и обладающих повышенным сроком 
службы, предусматривает дополнительную оплату, не покрываемую ОМС. 

В отличие от отечественной практики, за рубежом существует четко 
выстроенная система регулирования и дифференциации областей медицинского 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  № 2  ( 4 9 ) ,  2 0 2 4  

 

 
~ 96 ~ 

 
 

обслуживания, где системы ОМС и добровольного медицинского страхования (ДМС) 
формируют дополняющую друг друга модель финансирования, позволяющую 
комплексно покрывать риски связанные с заболеваниями. В России на данный момент 
наблюдается отсутствие четкого разграничения между сферами действия ОМС и ДМС, 
что приводит к ситуациям, когда за одни и те же медицинские услуги пациент платит 
дважды: сначала в рамках ОМС, а затем – по ДМС. Эффективное применение системы 
ДМС в России могло бы способствовать привлечению дополнительных финансовых 
ресурсов от предприятий и граждан, тем самым расширяя спектр медицинских услуг, 
доступных населению за счет средств ДМС, при условии, что базовый перечень услуг, 
гарантированный государством, уже обеспечен через систему ОМС. 

Поэтому весьма важно найти равновесие между платным и бесплатным 
медицинским обслуживанием. Полезно обратить своё внимание на западный опыт при 
поиске такого равновесия, а именно на Германию. Там механизм регулирования и 
разделения платного и бесплатного медицинского обслуживания тщательно 
проработан и может быть адаптирован и применён в России. 

 
Список использованных источников 

 
1. Эбзеев Б.С., Лучин В.О., Белоновский В.Н., Хазов Е.Н, Зиборов О.В., Осавелюк А.М., 

Эриашвили Н.Д., Чихладзе Л.Т., Пряхина Т.М., Василевич Г.А., Миронов А.Л., Кальгина А.А., 
Харламов С.О., Егоров С.А., Саудаханов М.В., Радченко В.И., Косолапов М.Ф., Алпатов Ю.М. 
Актуальные проблемы конституционного права России. Учебное пособие. // Издательство: 
Общество с ограниченной ответственностью "Издательство "Юнити-Дана" Москва. 2019. – С. 495.  

2. Осавелюк А.М., Чепурнова Н.М., Хазов Е.Н., Чихладзе Л.Т., Зиборов О.В., Эриашвили 
Н.Д. и др. Конституционное право России. Учебное пособие. // Издательство: Общество с 
ограниченной ответственностью "Издательство "Юнити-Дана". Москва. 2020. – С. 447. 

3. Лучин В.О., Эбзеев Б.С., Хазов Е.Н. и др. Конституционное право России. Учебное 
пособие. // Издательство: Общество с ограниченной ответственностью "Издательство "Юнити-
Дана". Москва. 2020. – С. 583. 

4. . Конституции Российской Федерации от 30 декабря 2008 года № 6-ФКЗ, от 30 декабря 
2008 года № 7-ФКЗ, от 5 февраля 2014 года № 2-ФКЗ, от 21 июля 2014 года № 11-ФКЗ, от 14 марта 2020 
года № 1-ФКЗ, от 4 октября 2022 года № 5-ФКЗ, от 4 октября 2022 года № 6-ФКЗ, от 4 октября 2022 
года № 7-ФКЗ, от 4 октября 2022 года № 8-ФКЗ // URL: http://duma.gov.ru/news/55446/ (дата 
обращения 15.05.2024). 

5. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 
11.03.2024) // Собрание законодательства РФ, 05.12.1994, № 32, ст. 3301.  

6. Решение Верховного Суда РФ от 18.04.2002 ГКПИ2002-364 «Об оставлении без 
удовлетворения жалобы об отмене Постановления Правительства РФ от 13.01.1996 N 27 "Об 
утверждении Правил предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими 
учреждениями" в части, касающейся государственных и муниципальных медицинских 
учреждений». // URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39500/ (дата обращения 
15.05.2024). 

7. Постановление Правительства РФ от 19 декабря 2016 г. N 1403 "О Программе 
государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2017 год и на 
плановый период 2018 и 2019 годов". // URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_209465/92d969e26a432 
6c5d02fa79b8f9cf4994ee5633b/ (дата обращения 15.05.2024). 

8. Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ (ред. от 25.12.2023) "Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2024) // Собрание 
законодательства РФ, 28.11.2011, № 48, ст. 6724.  

9. Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ (ред. от 25.12.2023) "Об обязательном 
медицинском страховании в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2024) // 
Собрание законодательства РФ, 06.12.2010, № 49, ст. 6422. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39500/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_209465/92d969e26a432%206c5d02fa79b8f9cf4994ee5633b/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_209465/92d969e26a432%206c5d02fa79b8f9cf4994ee5633b/


М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  № 2  ( 4 9 ) ,  2 0 2 4  

 

 
~ 97 ~ 

 
 

 
COMPARATIVE ANALYSIS OF THE RIGHT TO FREE MEDICAL CARE  

AND PAID MEDICAL SERVICES IN THE RUSSIAN FEDERATION 
 
Kuznetsov A.A., Cordiy M.I. 
 
This article examines the issues of the right to free medical care, which are guaranteed by the 

Constitution of the Russian Federation, and to paid medical services, which are entrepreneurial activities. 
In addition, the article analyzes these rights and freedoms based on the study of current Russian legislation. 
Also, the article emphasizes that the realization of the right to free medical care is one of the key elements 
of the constitutional and legal status of an individual, contributing to the creation of conditions for the full 
existence of both individuals and the whole society, which forms the basis for the development of a 
democratic rule of law state. 

 
Keywords: law, medicine, assistance, services, contributions, healthcare, guarantees, aspects, 

costs, treatment. 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРОЦЕДУРЫ 
РАССМОТРЕНИЯ ГРАЖДАНСКИХ ДЕЛ В СУДАХ 
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К.ю.н., доцент, 
Доцент кафедры гражданско-правовых дисциплин, 
ФГКОУ ВО «Уфимский юридический институт МВД России» 
 
Актуальность статьи обусловлена необходимостью детального рассмотрения основных 

положений гражданского процесса с целью выработки форм и способов совершенствования 
действующего гражданского судопроизводства. 

В статье рассматриваются некоторые теоретико-правовые аспекты исследования 
проблем совершенствования гражданского судопроизводства. Проведен анализ содержащихся в 
научной литературе позиций ученых, посвященных исследованию вопросов по совершенствованию 
и модернизации гражданского судопроизводства. Обоснована необходимость совершенствования в 
гражданском судопроизводстве вопросов процедурного характера при подготовке и рассмотрении 
дела. 

 
Ключевые слова: гражданское судопроизводство, способы и формы судопроизводства, 

задачи гражданского судопроизводства, сроки подготовки дела, своевременность и качество, 
модернизация судопроизводства, совершенствование судопроизводства. 

 
В настоящее время особой актуальностью в гражданском судопроизводстве 

служит тот факт, что гражданское судопроизводство предполагает соблюдение прав и 
интересов, принадлежащих лицам, участвующим в деле. 

Однако вместе с этим существует тенденция по увеличению нагрузки, которая 
отражается в работе судейского сообщества. Обозначенный факт также подкрепляется 
тем обстоятельством, что происходит увеличение количества гражданских дел, 
поступивших на рассмотрение в суд. Последнее обстоятельство способствует тому, что 
крайне трудно придерживаться критерия разумности при рассмотрении спорного 
гражданского правоотношения. 

Для осуществления совершенствования на законодательном уровне были 
выработаны определённые способы и формы. Перед переходом к описанию исследуемых 
в статье понятий автор предлагает обратиться к их определению. Совершенствование – 
это эволюционный путь развития кого-либо или чего-либо. В отличие от 
реформирования или перестройки, совершенствование предполагает поэтапные 
последовательные преобразования объекта, повышение уровня (степени, стадии) своего 
развития посредством количественных и качественных изменений сохраняемой основы. 

Совершенствование находит собственное выражение посредством одной из 
форм: 

❖ законодательной; 
❖ правоприменительной. 
С учётом вышесказанного законодательная форма может заключаться в 

следующем [1, с. 113]: 
❖ вступление в силу нового процессуального документа; 
❖ введение тех или иных реформ, касающихся изменений положений 

законодательства; 
❖ внесение изменений в те или иные нормативно-правовые нормы. 

https://phsreda.com/ru/keyword/32695/articles
https://phsreda.com/ru/keyword/86424/articles
https://phsreda.com/ru/keyword/86425/articles
https://phsreda.com/ru/keyword/86426/articles
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Правоприменительная  форма совершенствования предполагает осуществление 
правосудия, полагаясь на активное применение того законодательного потенциала, 
который уже сложился за определённое время. 

Следует отметить, что для осуществления правоприменительной формы 
совершенствования в гражданском процессе требуется проводить детальный анализ 
судебной практики. Кроме этого, правоприменительная форма находит выражение в 
единообразной практике. 

Что касается способов совершенствования гражданского законодательства, то 
целесообразно сказать об их взаимосвязи с подходами, выработанными по поводу 
теоретического восприятия развития. 

Совершенствование необходимо рассматривать с помощью двух подходов [3, С. 
44]: 

❖ широкого; 
❖ узкого. 
Широкий подход рассмотрения совершенствования предполагает улучшение 

нормативно-правовых положений, использование средств организационно-
технического назначения, с помощью которых работа суда должна осуществляться более 
эффективным способом. 

Развивая тему о последних, в качестве примера целесообразно привести 
следующее: 

❖ использование электронного документооборота; 
❖ применение договоров об электронной цифровой подписи. 
В качестве примера целесообразно упомянуть про предоставление доступа к 

Единому государственному реестру юридических лиц с той целью, чтобы суды как можно 
быстрее смогли располагать сведениями относительно местонахождения юридического 
лица. 

Узкое понимание совершенствования гражданского процесса включает в себя 
модернизация следующих направлений: 

❖ институтов, входящих в содержание гражданского процессуального 
законодательства; 

❖ нормативно-правовых положений; 
❖ практики, выработанной в ходе правоприменения. 
Руководствуясь узким подходом при рассмотрении совершенствования в 

гражданском процессе, следует отметить, что для практической реализации 
модернизации необходимо задействовать разнообразные способы: 

❖ процесс, направленный на комплексное улучшение механизма, который 
охватывает весь спектр гражданских дел; 

❖ формирование и совершенствование институтов в отдельном порядке, 
которые предназначены для оптимизации в гражданском судопроизводстве; 

❖ выявление тех или иных коллизий в современном законодательстве с 
последующим устранением; 

❖ достижение единообразия в правоприменительной и судебной практике. 
Данные способы объединяет единая цель, которая сводится к осуществлению 

правосудия с соблюдением таких показателей как своевременность и качество [2, С. 39]. 
Основное отличие обозначенных способов заключается непосредственно в 

областях их использования. Так, например, одни из способов могут охватывать как весь 
гражданский процесс, а другие отдельные стадии, входящие в него. Кроме этого область 
использования выбранного способа совершенствования отличается также и видом 
судопроизводства. 

Отдельно необходимо отметить, что формирование тех или иных институтов не 
служит гарантией того, что все аспекты, входящие в механизм судопроизводства, будут 
усовершенствованы.  Об этом свидетельствует наличие как приказного 
производства, так и упрощенного. За рубежом, в некоторых государствах, 
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предусматривается формирование специальных институтов.   Учитывая 
вышеизложенную информацию, следует отметить, что способы совершенствования 
подразделяются на: 

❖ общие; 
❖ специальные. 
Общие способы совершенствования гражданского судопроизводства охватывают 

такие способы, в виду которых происходит полная модернизация механизма, 
затрагивающего правосудие в целом. 

Общие способы совершенствования включают: 
❖ совершенствование в отношении процессуальных сроков; 
❖ совершенствование следующих стадий, которые предусматривает 

судопроизводство: 
1) стадия возбуждения дела; 
2) стадия подготовки дела; 
3) процесс, направленный на рассмотрение и разрешение дела по существу; 
4) все виды пересмотра вынесенных со стороны суда актов. 
Специальные способы совершенствования гражданского судопроизводства 

представляют из себя сформированные институты, цель которых в отношении спорного 
гражданского правоотношения состоит в следующем: ускорение и упрощение [4, С. 82]. 

Таким образом, специальные способы в судопроизводстве нужны для того, чтобы 
осуществлялась разработка конкретных средств с последующим внедрением их в 
правоприменительную практику. Это предпринимается с той целью, чтобы процесс по 
рассмотрению спорного гражданского правоотношения соответствовал таким 
признакам как ускорение и упрощение. Из этого следует, что специальные способы 
можно подразделить на следующие виды: 

❖ производство в упрощённом порядке; 
❖ приказное производство; 
❖ производство в заочной форме; 
❖ процедуры примирительного назначения; 
❖ установление сокращенных сроков, предназначенных для рассмотрения дел 

и т.д. 
В рассмотрение судов входят гражданские правоотношения различной степени 

сложности. На различных стадиях, входящих в гражданский процесс, судам надлежит 
сталкиваться с разрешением большого количества вопросов.  Учитывая разноплановый 
характер вопросов, которые возникают перед судом, процессуальный механизм должен 
соответствовать следующим ориентирам: гибкость и универсальность [5, С. 67]. 

Активность сторон спорного гражданского правоотношения заключается в 
действии такого принципа как состязательность. В это же время со стороны суда 
предполагается сохранение пассивности. Таким образом, если в государстве действует 
принцип состязательности, то это говорит о том, что в процессе состязания сторон суд 
сохраняет пассивность. 

Что касается всего остального, то от суда ожидается активное участие. В первую 
очередь активность суда должна находить проявление в вопросах организационного 
характера. 

Особым значением в процессе совершенствования гражданского 
судопроизводства пользуется активность, исходящая со стороны суда. Это продиктовано 
тем, что активность представляется в качестве гарантии достижения задач, положенных 
в основу судопроизводства. 

Термин «совершенствования» отсылает также к существованию такого понятия 
как «эффективность», а также «повышение эффективности». В связи с этим зачастую в 
юридической литературе можно столкнуться с путаницей в отношении рассматриваемых 
терминов. 
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К сожалению, правоведам не удалось прийти к единому пониманию 
эффективности гражданского судопроизводства. Однако традиционно понимание 
эффективности гражданского судопроизводства подразделяют на узкое и на широкое. 

Если рассматривать эффективность с точки зрения узкого подхода, то она 
сводится к тому, что окончательная цель правосудия предполагается достигнутой в 
рамках рассмотрения определённого спорного гражданского правоотношения. 

Широкий смысл рассмотрения эффективности отсылает к тому, что правосудие 
представлено в качестве деятельности, осуществляемой государством, когда цель 
правосудия достигается вне привязки к какому-либо делу. 

Совершенствование процессуального механизма заключается в том, что 
законодателю надлежит выявлять и в последующем устранять преграды, которые 
являются тормозом в достижении целей, стоящих перед судопроизводством. 

Хотелось бы отметить, что вышеприведённая информация свидетельствует о том, 
что такой термин как совершенствование гражданского судопроизводства 
представляется более широким понятием в сравнении с упрощением и ускорением. 

Автор приходит к мысли о том, что совершенствование законодательства не 
должно находить проявление лишь в ускорении и упрощении судопроизводства. 

Другими словами, совершенствование гражданского процесса должна 
предполагать формирование грамотного баланса между такими показателями как 
скорость и качество. 

Для того, чтобы цели, положенные в основу судопроизводства, были ускорены 
требуется проявление гибкости в плане действия нормы процессуального 
законодательства, а также эффективного взаимодополнения процессуальных положений 
на практике. 
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SOME ISSUES OF IMPROVING THE PROCEDURE  
FOR CONSIDERING CIVIL CASES IN THE COURTS 

 
Kurbanov D.A. 
 
The relevance of the article is due to the need for a detailed consideration of the main provisions 

of the civil procedure in order to develop forms and ways to improve the current civil proceedings. 
The article discusses some theoretical and legal aspects of the study of the problems of improving 

civil proceedings. The analysis of the positions of scientists contained in the scientific literature devoted to 
the study of issues related to the improvement and modernization of civil proceedings is carried out. The 
necessity of improving procedural issues in civil proceedings during the preparation and consideration of 
a case is substantiated. 
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Статья посвящена проблемным аспектам, возникающих в процессе признания зарубежных 

данных клинических исследований в Российской Федерации, а также анализу законодательства 
иностранных государств. Особое внимание уделено стандартам надлежащей клинической и 
производственной практики как основным критериям признания результатов исследований 
лекарственных препаратов. Выявлены несовершенства действующей в настоящее время нормы 
права, которая регулирует данную область, и предложены возможные пути решения сложившейся 
проблемы. 

 
Ключевые слова: Клинические исследования, лекарственные препараты, стандарты, 

признание данных, международный договор, соглашение, государство, проблема, проверка. 
 
Выход на рынок фармацевтической продукции – очень длительный и 

ресурсозатратный процесс. Прежде чем лекарственный препарат будет доступен для 
продажи, необходимо проведение исследований, доказывающих, прежде всего, 
безопасность и эффективность медикаментов. Этим критериям придерживаются все 
фармацевтические компании во всех странах, так как данная область тесно связана со 
здоровьем человека. В наше время, остро стоит вопрос попадания на отечественный 
рынок тех лекарств, которые уже были испытаны в других государствах.  

В России правовое регулирование этой сферы осуществляется федеральным 
законом от 12.04.2010 № 61 – ФЗ «Об обращении лекарственных средств» (Далее – ФЗ «Об 
обращении лекарственных средств»). Ей посвящена отдельная норма, п. 5 ст. 3, на 
основании которой, данные клинических исследований, которые проведены за 
рубежом, признаются на основе международного договора и принципа «взаимности» [1]. 

Непременно стоит отметить, что Россия в настоящее время не заключила ни 
один международный договор, согласно которому зарубежные результаты клинических 
испытаний могли бы быть признаны, однако, по мнению законодателя, действующая 
норма уже предполагает такую возможность, на взаимных условиях.  

В данном случае трудно согласиться с такой позицией. Ситуация складывается 
таким образом, что фактически, инструменты регулирования процесса признания 
данных имеются, однако практической пользы от них нет.  

Кроме того, с юридической точки зрения вышеуказанную норму необходимо 
переработь по следующим причинам. 

Первая причина. П. 5 ст. 3 не предусматривает каких-то оснований для 
заключения международного договора с другим государством [1]. Основываясь на 
формальном толковании, можно предположить, что международный договор о 
признании может быть заключён с государством, независимо от того, 
продемонстрировало ли это оно соответствие испытаний стандартами GMP («Good 
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Manufacturing Practices») (от англ. надлежащая производственная практика) и GCP 
(«Good Clinical Practices») (от англ. надлежащая клиническая практика) [2].  

Фармацевтические компании и представители органов власти стран-участниц 
Международной конференции по гармонизации и ВОЗ обязаны следовать этим 
рекомендациям.  

Надлежащая клиническая практика – это международный, научный, этический 
и гармонизированный стандарт проведения, мониторинга, регистрации и отчетности в 
клинических исследованиях. Он гарантирует точность данных испытаний, данных об 
участниках и защищает их целостность, права и конфиденциальность.  

GMP и GCP представляет стандарты качества, которые сводят к минимуму 
нежелательное воздействие на людей исследуемых продуктов, улучшают 
маркетинговые перспективы новых лекарств и делают исследования экономически 
эффективными для спонсоров.  

Исходя из этого, единственным основанием для заключения международного 
договора о признании тех клинических испытаний, которые проводятся вне пределов 
РФ, может быть исключительно проведение их в соответствии со стандартами GMP и 
GCP.  

Представляется важным рассмотреть данный вопрос с учётом зарубежного 
опыта, чтобы провести анализ инструментов регулирования вопроса признания 
результатов клинических исследований, а в дальнейшем перенять положительные 
аскеты, внедрить в законодательство РФ.  

Так, в странах Европейского союза правовое регулирование исследований 
лекарственных средств, проводимых в других государствах, установлено Директивой 
2001/20/EC Европейского парламента и Совета от 04.04.2001 г. [3].  

Директива 2001/20/EC имеет особенно широкую сферу применения и 
применяется к каждому клиническому исследованию лекарственных средств, 
независимо от того, спонсируется ли оно из промышленной сферы, правительством, 
исследовательскими организациями, благотворительной организацией или 
университетом.  

Важно отметить, что на основе Директивы создаются комитеты по этике и 
обеспечивается правовой статус определенных процедур, например, времени, в течение 
которого должно быть дано заключение. Она устанавливает стандарты начала 
клинических исследований, производства, импорта и маркировки исследуемых средств, 
а также обеспечивает гарантии качества клинических исследований. Чтобы обеспечить 
соблюдение этих стандартов, государства-члены должны создать системы контроля 
надлежащей производственной и клинической практики. Данный акт также содержит 
рекомендации по мониторингу безопасности пациентов в исследованиях и 
устанавливает процедуры отчётности и регистрации побочных реакций на лекарства. 

В США существует ряд соглашений о взаимном признании результатов 
клинических испытаний. Соглашения о признании позволяют избегать дублирования, 
более эффективно использовать свои инспекционные ресурсы для сосредоточения 
внимания на участках повышенного риска, заверить пациентов в том, что они могут 
положиться на качество, безопасность и эффективность всех лекарств, независимо от 
того, где они были произведены [5]. Дополнительным преимуществом является 
снижение административного бремени и затрат, связанных с дублирующими 
проверками.  

Соглашение о взаимном признании между регулирующими органами ЕС и США 
основано на взаимности к данным стран-«партнёров» [3]. Однако, безусловно, важно 
отметить, что во всех этих государствах при проведении клинических испытаний 
применяются стандарты GMP и GCP. 

Швейцария, не являясь страной, входящей в ЕС, также заключила несколько 
соглашений о признании данных, полученных из других государств. Важно отметить, 
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что благодаря эффективным мерам гармонизации, большинство норм швейцарского 
законодательства и ЕС очень схожи. 

В Японии, результаты клинических испытаний, проведенных в других странах, 
как и других перечисленных примерах, признаются, если они проводятся в соответствии 
с правилами GMP и GCP. Результаты необходимо оценить исходя из принципов 
«эффективности» и «безопасности» исследуемого препарата.  

В то же время японское законодательство содержит требование о необходимости 
учитывать этнические различия. Очевидно, что анатомические факторы, такие как рост, 
мускулатура и вес, вполне могут влиять на безопасность или эффективность, а основное 
заболевание или другая физиология могут вызывать различную непереносимость или 
аллергию.  

Ещё одним условием признания в Японии, является возможность для 
регулирующих органов проводить проверки в местах проведения клинических 
испытаний [2]. 

Второй причиной является проблема признание клинических испытаний на 
территории РФ на основе принципа «взаимности», который по своей правовой природе 
является категорией субъективной, и, подобно международному договору, 
заключенному без ссылки на стандарты GMP и GCP, не отражает запроса общества в 
качественных лекарственных препаратах, а именно, не транслирует обязанность 
соответствовать таким критериям как «безопасность» и «эффективность» [6].  

Кроме того, применение этой категории создаёт широкое поле для толкования, 
поскольку неясно, что она под собой подразумевает, не даёт ответов на вопросы о 
порядке признания зарубежных данных, о наличии или отсутствии взаимности.  

Третья причина. Взаимность считается общепризнанным принципом 
международного права, применяемым в международных отношениях, в соответствии с 
которым государство принимает определенное поведение в ответ на поведение, 
принятое другим государством. 

Это принцип, глубоко укоренившийся на международной арене и позволяющий 
в значительной степени развивать дипломатические отношения. Он лёг в основу 
применения дипломатических привилегий и иммунитетов к законам обороны, а также 
механизмов несоблюдения положений международных договоров. Кроме того, это 
считается основополагающим принципом взаимодействия государств. 

Необходимо подчеркнуть, что данная теория международных отношений 
рассматривается как инструмент достижения развития доверия, долгосрочных 
взаимных обязательств и стимул для соблюдения всеми участниками международных 
стандартов [4].  

Принцип «взаимности» принадлежит сфере международного права, в то время 
как проведение исследований осуществляется, в основном, в сфере частного права. Нет 
сомнений, что они представляют собой область деятельности фармкомпаний, которые 
подчиняются не договаривающимся государствам, а именно частному праву.  

Определённо, при проведении клинических испытаний есть и должен быть 
значительный государственный интерес и, соответственно, корректное правовое 
регулирование. Однако ключевая цель реализации этого интереса – обеспечение 
эффективности и безопасности препаратов. По этой причине главным основанием, 
согласно которому возможно признание зарубежных данных, и, к которому следует 
апеллировать при решении вопроса о выпуске на отечественный рынок препаратов, 
прошедших проверку в других государствах, должно оставаться проведение испытаний 
в соответствии со стандартами GMP и GCP. 

Мы считаем, что одним из способов решения этой проблемы может быть 
внесение изменений в п. 5 ст. 3 ФЗ «Об обращении лекарственных средств». Изменения 
нормы должны отражать обязанность соответствия порядка и условий проведения 
испытаний принципам GMP и GCP, гарантирующих безопасность и эффективность 
фармпродукции [6]. Возможно предложить изложение формулировки в упомянутой 
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выше норме в такой редакции, которая предусматривала признание испытаний, 
проведённых за пределами РФ, в соответствии со стандартами надлежащей 
клинической практики. 

Клинические исследования эффективны настолько, насколько эффективны их 
возможности влиять на здоровье. Это влияние происходит, когда исследователи 
совершают прорывы, открывают новые методы диагностики и лечения и определяют 
важные пути, ведущие к излечению болезней. Чтобы максимизировать свою 
«полезность», данные клинических исследований должны быть отслеживаемыми, 
доступными, совместимыми, воспроизводимыми и хорошего качества, позволяющими 
передавать и распространять результаты исследований в чёткой и понятной форме.  

В заключение отметим, что среда клинических исследований, а также 
нормативно-правовая база благоприятствуют взаимному использованию клинических 
данных. Интернет и электронные базы данных способствуют глобализации данных 
исследований, а стандарты определяют способы работы с зарубежными результатами. 

Юридически точное и взвешенное решение этого вопроса в законодательстве 
нашего государства будет способствовать не только более быстрому поступлению на 
российский рынок высококачественной зарубежной продукции, но и способствовать 
развитию отечественной фармпромышленности, а также повысит привлекательность 
внутреннего рынка для иностранных компаний – инвесторов [4].  

Соблюдение руководств по надлежащей клинической практике даёт гарантию 
того, что исследования являются научно и этически обоснованными. Кроме того, GMP 
и GCP гарантирует, что права, целостность и конфиденциальность участников 
исследования защищены, а данные являются достоверными и точными.  

В связи с этим, положительный зарубежный опыт может стать основой для 
разработки качественного правового регулирования с учётом особенностей Российской 
Федерации. 
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OF CLINICAL TRIALS CONDUCTED ABROAD IN THE RUSSIAN FEDERATION 
 
Litvak S.G., Reidel L.B. 
 
The article is devoted to the problematic aspects arising in the process of recognition of foreign 

clinical research data in the Russian Federation, as well as the analysis of the legislation of foreign states. 
Special attention is paid to the standards of good clinical and industrial practice as the main criteria for 
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recognizing the results of research on medicinal products. The imperfections of the current legal norm that 
regulates this area are revealed, and possible ways to solve the problem are proposed. 

 
Keywords: Clinical trials, medicines, standards, data recognition, international treaty, agreement, 

state, problem, verification. 
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В исследуемой статье поднимается актуальный вопрос оценки действий нотариуса, 

который в российском нотариате является важным субъектом в оформлении наследственных 
отношений, совершая различные нотариальные действия. Учитывая, что в случае несогласия с 
действиями нотариуса, правовую оценку действий нотариуса осуществляет суд, последним по 
совершенному нотариальному действию выносится решение либо об отмене решения нотариуса, 
либо суд обязует совершить нотариальное действие. 

 
Ключевые слова: нотариус, оценка, защита, права, наследование, наследник, наследство, 

нотариальный, действия, граждане. 
 
Важный конструктивный элемент защиты наследственных прав в современном 

российском обществе отводится деятельности нотариуса, который выступает субъектом 
защиты конституционного права, как гарантии, закрепленной в п.4 ст. 35 Конституции 
РФ.  

Защита прав и законных интересов людей, участвующих в наследственных 
правоотношениях, коррелируются с права и обязанностями нотариуса, закрепленных в 
Основах законодательства Российской Федерации о нотариате. 

В целом различные явления социальной жизни актуализируются при 
определенных условиях и в различных формах, когда нотариальная деятельность 
выходит на передний план в защите наследственных прав граждан.  

Современная правовая жизнь свидетельствует, что проблемы в наследственных 
правоотношениях при всей их законодательной урегулированности не исключают 
некоторые сложности и требуют профессионализма со стороны нотариуса.  

Если обратиться к данным статистики, то можно предположить, что на каждого 
умершего в среднем приходилось примерно 2,7 наследника от общего количества 
умерших за этот период в 1,9 миллионов. Соответственно, нотариусы, открывающие 
наследство оформили за этот же период примерно 5 миллионов свидетельств о праве на 
наследство. 

Из данных этой же статистики выявлено, что по завещанию наследуют примерно 
только в 16% случаях, в остальных вариантах завещание наследодатели не оформляют, и 
наследники получают наследуемое имущество по закону. 

В 2022 году суд рассмотрел 144,5 тысячи споров, связанных с наследством.  
Среди категорий споров, рассмотренных судами, значатся такие как: 

восстановление сроков для принятия наследства; долги наследодателя; раздел 
имущества; недействительность завещания; признание недостойными наследников; 
другие споры. 
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Стоит признать, что некоторые категории споров, связанные с наследственным 
имуществом, зачастую выходят за рамки нотариальной деятельности и переходят в поле 
судебной деятельности конфликтующих сторон по наследству, где устанавливаются 
факты, связанные с деятельностью нотариуса. Нотариус привлекается к рассмотрению 
дела в качестве третьей стороны, который либо приходит на процесс, высказывая свою 
правовую позицию, либо дает мотивированный отзыв, который приобщается к делу. 

Рассмотрим разные категории споров, выделяя их по критерию наследования по 
закону и наследования по завещанию.  

В наследовании по закону чаще встречаются такие категории споров, как 
восстановление сроков для принятия наследства, установление факта принятия 
наследства и признании права собственности в порядке наследования. 

К примеру, при анализе судебной практики, было рассмотрено дело об 
установлении факта принятия наследства и признании права собственности в порядке 
наследования. 

Истец утверждала, что «бабушкин дом мама (наследница) при жизни оформить 
не успела, так как болела и очень переживала из-за смерти бабушки. После смерти 
бабушки мы с мамой забрали часть ее личных вещей, предметы быта и периодически 
приезжали в дом, попросив присмотреть за домом соседей. До недавнего времени в дом 
приезжала только К.Е.Г., так как остальные наследники не изъявляют желания». По 
наследственной трансмиссии истец с "05" февраля 2008 г. фактические вступил во 
владение и управлением следующим наследственным имуществом, принял меры по 
сохранению наследственного имущества, защите его от посягательств или притязаний 
третьих лиц, а именно: приезжал в дом, совершал необходимые по дому дела, чтобы 
имущество, оставшееся после смерти бабушки, было в сохранности, что подтверждается 
свидетельскими показаниями родственников и соседей по селу», которых просили 
вызвать и опросить в ходе судебного заседания. 

Другое дело было связано с исковыми требованиями о признании завещания 
недействительным. Нотариус Д.Ф.И. нотариального округа г.Казани, у которого 
составляла завещание Б.Е.Ф., не являлась заинтересованным лицом и в конкретном 
исходе дела, а являлась нотариусом по месту открытия наследства. 

Истец утверждает, что Е.Ф. никогда не говорила о том, что составила завещание 
на постороннего человека.  

Морально этическая сторона вопроса в данном деле заключается в том, что 
посторонняя женщина и её дочь оказались наследодателю ближе, чем собственные 
родственники. По заявлению соседей никто из них не знал о существовании 
родственников, так как за все время соседства, никто в гости к умершей не приезжал. 
Жила наследница с женщиной и её дочерью про которых соседи думали, что это ее дочь 
и внучка.  

Однако, после смерти бабушки, у родственников возникло желание отстоять 
имущество, которое она завещала. Истцы ссылались на возможность психического 
расстройства или другие факторы, которые могли повлиять на осознание адекватности 
своих действий.  

По материалам дела, было установлено, что наследодатель неоднократно 
составлял завещание причём у разных нотариусов, на протяжении нескольких лет, внося 
изменения в свое завещание, причём не относительно наследников, а относительно 
сумм и самого недвижимого имущества, которое планировалось к наследованию.  

По ходатайству истцов была сделана посмертная психолого-психическая 
экспертиза, были затребованы документы из медицинских учреждений, где 
наблюдалась умершая, однако согласно экспертизе, наследодатель практически не 
болела, передвигалась сама, ходила на почту получать пенсию, а также до последнего 
посещала магазины, покупая продукты к новогоднему столу. 

Данный факт подтвердил положение ст.1124 ГК РФ, предъявляющий требования 
к дееспособности, формы и порядка совершения самого завещания. 
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Нотариус определяет дееспособность человека, адекватность поведения именно 
при личном общении с ним, что и происходило у нотариуса без участия ответчика и 
кого-бы то ни было. Нотариус, приглашенный на судебное заседание, не явился, но 
представил мотивированный ответ на запрос суда. 

Все похоронные дела так же вела наследник и ее дочь, как самые близкие люди, 
а потому, никто из соседей даже не подумал, что у завещателя есть еще родственники. 
Собственно, на прощание к покойной истец не приходил, поэтому вопрос о 
родственниках и не вставал среди близких и соседей. 

Современное наследование неразрывно связано с нотариальной деятельностью, 
ведь на нотариусе как субъекте защиты наследственных прав лежит важная задача – 
обеспечить все доказательства, чтобы удостоверить факты, которые станут 
неоспоримыми в случае обжалования факта завещания в суде.  

Большей частью это касается составления завещания с участием возрастных 
наследодателей, чьи действия часто обжалуют законные наследники со ссылкой на 
деменцию. Поэтому нотариус делает запись о том, что наследник находился в здравом 
уме и в памяти, порой прилагая справку об отсутствии психических возрастных 
заболеваний.  

Функционирование механизма выражения интересов наследниками, как отказ от 
признания завещания или наследственного распоряжения может быть обусловлен 
различными причинами. В частности, наследники могут не принять завещание по 
моральным причинам несогласия, если им в нем не было выделено должное наследство. 
Также возможно, что наследник считает завещание недействительным, если оно было 
составлено под давлением или обманом, в э том случае на нотариусе лежат важная 
задача – обеспечить все необходимые действия по доказательству иного.  

Некоторые наследники могут считать, что наследодатель на момент составления 
завещания не обладал должными способностями для распоряжения своим 
наследственным имуществом. Наконец, неправильная форма или порядок составления 
завещания также может стать причиной его отказа наследниками, что безусловно 
накладывает отпечаток на действиях нотариуса.  

Отказываясь принять условия завещания умершего, истцы наследника, который 
считают, что они по закону имеют право на наследство, могут совершить незаконные 
действия, чтобы изменить завещание или завладеть имуществом. Иногда и сами 
завещатели могут виновны в таких конфликтах. 

Юридически значимый, или правовой интерес граждан в наследственных 
правоотношениях с участием нотариуса можно трактовать в двух смыслах: в правовом и 
юридико-моральном. 

В первом случае судом дается правовая оценка действиям нотариуса, во втором 
случае нотариальная палата субъекта РФ на основании жалобы рассматривает вопрос о 
неэтичном поведении нотариуса, которое идет вразрез Кодексу профессиональной 
этики нотариусов в Российской Федерации. 

Таким образом, в российском наследственном законодательстве особое 
внимание уделяется защите субъективных прав граждан при участии нотариуса, что 
подтверждают данные статистики, составляющие от 0,4% до 0,51% от общего числа 
гражданских дел, рассмотренных судами в Российской Федерации за период с 2019 по 
2022 годы.  

Оформление наследства является сложным нотариальным действием, поэтому 
на нотариусе как гаранте соблюдения прав граждан, необходимо профессионально 
балансировать и тонко чувствовать правовые и морально-этические аспекты. 
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В приведенной статье акцентируется внимание на наследование выморочного имущества: 

составную часть, способы, процедуру. Предмет работы- наследование выморочного имущества. 
Объектом исследования выступают общественные отношения, возникающие в процессе 
выморочного имущества. Выморочное имущество – это такое имущество, которое не может 
перейти наследникам умершего человека; то есть это то, что нельзя передать по наследству по 
каким-либо причинам. Поэтому имущество умершего переходит государству (федеральной или 
региональной властям) или местным органам власти. 

 
Ключевые слова: выморочное имущество, бесхозное имущество, собственность, 

обстоятельства, ГК РФ, возвращение имущества, собственники, особенности наследования, 
принятие имущества. 

 
Выморочное имущество – это категория наследуемого имущества, на которое в 

силу определенных обстоятельств не могут претендовать (или отказываются от 
получения) наследники умершего. К выморочному имуществу может относиться как все 
наследство целиком, так и его часть. 

Наследование выморочного имущества – это факт перехода имущества умершего 
в пользу государства по закону. 

Гражданским кодексом предусмотрены следующие случаи перехода 
наследственного имущества в выморочное: 

• отсутствие наследников по закону; 

• отсутствие наследников по завещанию; 

• наследники по каким-то причинам отстранены от наследования; 

• наследники не имеют права наследовать имущество после смерти 

• наследодателя; 

• наследники отказались от наследства без указания, в пользу кого 

• они отказываются; 

• никто из наследников не принял наследства. 
При этом наследование выморочного имущества – это не только право, но и 

обязанность государства. Отказа от наследства законодатель в этом случае не 
предусматривает. 

Выморочное имущество, которое получает государство, переходит к нему со 
всеми обременениями. То есть государство, как и обычные наследники, должно 
отвечать по всем долгам наследодателя. 

Остановимся подробнее, каким образом наследуется выморочное имущество. 
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• Наследниками выморочного имущества являются: o муниципальное 
образование или субъект РФ, если на его территории расположено жилое помещение, 
земельный участок вместе с расположенными на нем зданиями и сооружениями, или 
если в качестве имущества переходит доля в праве общей долевой собственности на 
помещение или участок;  

• иное выморочное имущество переходит в собственность РФ. При этом 
жилое помещение, которое переходит в собственность муниципалитета, оформляется в 
составе фонда социального использования. Несмотря на то что многие граждане 
заранее оговаривают круг своих наследников в завещании или потомки получают свою 
долю по закону, на практике все чаще стали встречаться случаи перехода выморочного 
имущества в пользу государства. Однако здесь есть свои особенности:  

• нормы законодательства, которые закрепляют переход наследственной 
массы в пользу государства, императивны по своему характеру, а значит, государству нет 
необходимости выражать волеизъявление на принятие наследства;  

• у государства нет права отказаться от выморочного имущества;  

•  для определения порядка наследования необходимо издать 
соответствующий акт (закон). В данном акте указывается государственный орган, 
который является ответственным за принятие и дальнейшее распоряжение 
наследством. 

Порядок наследования выморочного имущества схож с общим порядком 
наследования: 

• наследник должен обратиться к нотариусу с тем, чтобы подтвердить факт 
смерти и последнее место жительства умершего, наличие оснований для наследования 
выморочного имущества в силу закона, принадлежность этого имущества умершему и 
стоимость наследственной массы;  

•  статус наследника должен быть подтвержден соответствующим 
документом на представительство (например, доверенностью);  

•  по истечении 6 месяцев после открытия наследства наследнику выдается 
свидетельство (госпошлину за принятие выморочного имущества платить не надо);  

• после получения наследства, в случае необходимости, его регистрация 
осуществляется в территориальном управлении Росреестра. 

По общему правилу бесхозяйной считается вещь, у которой нет собственника, он 
неизвестен либо от которой собственник отказался (п. 1 ст. 225 ГК РФ) [1]. В качестве 
бесхозяйной недвижимости на учет могут быть поставлены:  

• здания;  
• сооружения;  
• помещения;  
• машино-места. 
Это следует из ч. 10 ст. 32 Федерального закона "О государственной регистрации 

недвижимости" от 13.07.2015 N 218-ФЗ, п. 3 Порядка, утвержденного Приказом 
Минэкономразвития России от 10.12.2015 N 931 [4,5]. На учет в качестве бесхозяйной 
недвижимости может быть поставлен и объект незавершенного строительства. Это 
следует из ч. 20 ст. 69.1 Федерального закона "О государственной регистрации 
недвижимости" от 13.07.2015 N 218-ФЗ [4]. 

Бесхозяйную недвижимость принимает на учет Росреестр и его 
территориальные органы (п. 3 ст. 225 ГК РФ, п. 6 ч. 3 ст. 3 Федеральный закон "О 
государственной регистрации недвижимости" от 13.07.2015 N 218-ФЗ) [1,4]. 

Это может сделать орган местного самоуправления, на территории которого 
находятся бесхозяйные объекты недвижимости (п. 3 ст. 225 ГК РФ) [1]. 

Для постановки на учет бесхозяйной недвижимости указанный орган должен 
подать (п. п. 5, 6 Порядка, утвержденного Приказом Минэкономразвития России от 
10.12.2015 N 931)[5]:  

1) заявление о постановке на учет бесхозяйных недвижимых вещей;  
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2)необходимые документы.  
Если орган местного самоуправления в результате проведенных мероприятий не 

выявил правообладателя ранее учтенного объекта недвижимости, не прекратившего 
свое существование, орган представляет (ч. 20 ст. 69.1 Федеральный закон "О 
государственной регистрации недвижимости" от 13.07.2015 N 218-ФЗ)[4]:  

1) заявление о постановке такого объекта недвижимости на учет в качестве 
бесхозяйного объекта недвижимости;  

2) решение о выявлении бесхозяйного здания, сооружения, помещения, машино-
места или объекта незавершенного строительства. Заявление и документы для 
постановки бесхозяйного объекта на учет подаются в Росреестр в порядке 
межведомственного взаимодействия (ч. 10 ст. Федеральный закон "О государственной 
регистрации недвижимости" от 13.07.2015 N 218-ФЗ) [4]. Если сведений об объекте 
недвижимости, который нужно учесть, как бесхозяйный, нет в ЕГРН, то его принятие на 
учет будет проводиться одновременно с кадастровым учетом (п. 3 названного Порядка). 

Характерной особенностью судебных споров о наследовании выморочного 
имущества является тот факт, что чем раньше наследник заявит о своем праве на 
наследство в случае пропуска срока, тем более вероятно вынесение решения в его 
пользу. В ситуации, когда наследственное имущество стало выморочным и перешло 
государству или муниципалитету, следует в наиболее короткие сроки обратиться за 
консультацией к юристу для правового анализа ситуации и составления заявления в суд. 
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The article focuses on the inheritance of extortionate property: the component part, the methods, 

the procedure. The subject of the work is the inheritance of extortionate property. The object of the study 
is the social relations that arise in the process of foreclosure. Extortionate property is such property that 
cannot pass to the heirs of a deceased person; that is, it is something that cannot be inherited for any 
reason. Therefore, the deceased's property is transferred to the state (federal or regional authorities) or 
local authorities. 
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