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Большое влияние на представление человека о ВИЧ-инфекции оказывает социум, в котором 

он находится. Источники информации, при этом, могут быть различными: интернет, радио, 
телевидение, медицинские работники, родственники, друзья/коллеги, известные личности и даже 
политические деятели. Многое зависит от уровня объективности того или иного источника 
информации. В данной статье представлены результаты исследования, направленного на анализ 
восприятия информации из различных источников, формирующих представление о ВИЧ-инфекции. 

 
Ключевые слова: ВИЧ-инфекция, лица, живущие с ВИЧ-инфекцией, СПИД, источники 

информации, социологический опрос. 
 
 
Согласно концепции общественного мнения Уолтера Липпмана, основное 

влияние на формирование представления индивида о каком-либо социальном явлении 
или процессе оказывают стереотипы [1]. В свою очередь, эти стереотипы формируются 
у индивида в ходе его взаимодействия с другими индивидами (родственниками, 
друзьями, знакомыми), а также посредством средств массовой информации 
(телевидения, интернета, радио, прессы и т.п.). 

Так, в случае, когда определенная личность или социальная группа служит для 
индивида своеобразным стандартом, источником формирования его ценностных 
ориентаций, речь идет о таком термине, как «референтная группа» (или референтная 
личность), который утвердился в социологии благодаря Роберту Мертону. Ввиду того, 
что референтная группа способствует социализации индивида, усвоению им 
социальных норм, его представление о явлениях и процессах общественной жизни 
зачастую формируется за счет мнения или поведения этих значимых для индивида 
людей [2]. 

Если же говорить о СМИ, У. Липпман считал «общественное мнение продуктом 
целенаправленного информационного воздействия», причем практика показывает, что 
индивид преимущественно воспринимает действительность именно через отражение ее 
в СМИ [3]. Ввиду того, что часто проверка предоставляемой СМИ информации 
оказывается невозможной, индивиду приходится принимать ее на веру, в связи с чем 
СМИ могут манипулировать общественным мнением в нужном им русле. 
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Следовательно, СМИ как инструмент манипулирования социальными ценностями и 
поведением индивидов способствуют стереотипизации сознания людей – формируются 
однотипные установки, эмоции, действия, определенное отношение конкретных 
социальных групп к событиям общественной жизни, социальным проблемам и к 
социальной действительности в целом [3, 4].  

Таким образом, все вышеописанное говорит о воздействии внешней среды (в 
данном случае – источников информации) на представление человека о чем-либо и на 
сами факты социальной действительности [5]. Эти источники информации располагают 
различными методами воздействия на общественное мнение: внушением, заражением, 
подражанием, убеждением [3].  

Внушение – это такой способ воздействия, при котором объект воздействия 
пассивно усваивает информацию, воспринимая ее без критического осмысления. 
Немаловажно то, что эффект внушения зависит от степени доверия к субъекту 
внушения.  Метод заражения характеризуется задействованием в своей работе 
эмоционального компонента. К примеру, заражение возникает под влиянием личного 
примера (члена семьи, учителя, политического деятеля и т. д.), а особую роль оно 
приобретает при возникновении паники среди больших масс людей. Подражание 
подразумевает следование определенному образцу, примеру, причем оно может быть 
как произвольным, так и непроизвольным [3]. Наконец, для более эффективного 
формирования общественного мнения используется метод убеждения. В отличие от 
внушения, убеждение основано на осмысленном принятии человеком каких-либо 
сведений или идей, на их анализе и оценке, при этом заключение может быть сделано 
как самостоятельно, так и вслед за убеждающим. Также в отличие от внушения, которое 
происходит практически мгновенно, убеждение требует больших затрат времени и 
использования разнообразных сведений и ораторских приемов. Таким образом, каждый 
из этих методов играет особую роль в процессе формирования общественного мнения. 

Материалы и методы. При проведении исследования был использован 
количественный метод онлайн-опроса. Одним из критериев включения в исследование 
был возраст больше 18 лет. В 96 % случаев возраст составлял от 18 до 54 лет. 53% 
респондентов были младше 35 лет. 85% опрошенных – женщины, 15% – мужчины. Больше 
половины респондентов (62%) проживают в крупнейших городах, значительно меньше 
– в других населенных пунктах: в крупных городах – 15%, в городах с населением менее 
250 тыс. чел. – 18%, в очень малых населенных пунктах (село, поселок, деревня, хутор, 
аул) – 4,2%. Можно выделить основные группы опрошенных по роду занятий: учащийся 
/ студент (30%); специалист (26%); домохозяйка(ин) (11%); руководитель отдела, 
подразделения компании (9%); служащий (8%). Кроме того, респонденты имели 
различный уровень образования. Больше половины из них (57%) получили высшее 
образование, 20% имеют незаконченное высшее, 11% – среднее общее образование, 9% – 
среднее профессиональное образование, 2% – основное общее образование, а также 2% 
обладают ученой степенью. 

Итоговый размер выборочной совокупности составил 1025 человек 
Результаты исследований. 
Однако прежде чем выявить, какие источники предоставляют россиянам 

информацию о ВИЧ, необходимо было выяснить, слышало ли прежде население России 
о вирусе иммунодефицита человека. Значительное большинство опрошенных (99,6%) 
ответили положительно, и лишь 4 человека (0,4%) узнали о существовании этого вируса 
впервые. 

В ходе опроса было установлено, что действеннее всего распространяют 
информацию о ВИЧ-инфекции такие социальные группы и личности, как медицинские 
работники – 32%, педагоги (школьные учителя, специалисты молодежных центров) – 
27%, друзья и знакомые – 20%, а также известные личности (в т.ч. блогеры) – 18%.  Если 
говорить о СМИ, то чаще всего опрошенные получают информацию о ВИЧ из Интернета 
(77%) и телевидения (40%). Получение информации об этой инфекции через печатную 
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продукцию (газеты, журналы, в том числе рекламные баннеры в транспорте или на 
улицах) также часто отмечается россиянами (24%).  

 

 
График 1 – Распределение ответов на вопрос “Из каких источников Вы когда-либо 

получали информацию о ВИЧ?”, % (N=1016) 
 
Взаимосвязь с социально-демографическими характеристиками: 
Возраст. Молодежь в возрасте от 18 до 30 лет в основном когда-либо получала 

информацию о ВИЧ из интернета, от различных педагогов (учителя, специалисты 
молодежных центров и т.п.), медицинских работников, а также посредством 
телевидения. Значительная доля россиян старше 30 лет когда-либо получала 
информацию о данной инфекции не только из интернета, посредством телевидения и 
от медицинских работников, но и из журналов, газет, а также от людей, живущих с ВИЧ 
долгое время. Это может объясняться популярностью печатных источников 
информации среди представителей старшего поколения и большим количеством 
социальных контактов, которые были у взрослой группы населения за прожитые годы. 
Совсем иная ситуация у населения старше 30 лет с ролью педагогов в передаче 
информации о ВИЧ: если 43% 18-19-ти летних юношей и девушек узнали о ВИЧ от 
учителей, специалистов молодежных центров, то у 30-34, 40-44 и 50-54-летних такая 
доля составила 22%, 12%, 6% соответственно. Такое положение дел может являться 
следствием снятия табу с обсуждения многих деликатных вопросов в современном 
обществе, в частности с разговоров между различными педагогами и молодежью на 
сенситивные темы. 

Статистически значимые различия во взаимосвязи с такими социально-
демографическими характеристиками, как пол, регион проживания, населенный пункт, 
не были обнаружены. 

Род занятий. Было обнаружено, что если абсолютное большинство учащихся, 
студентов (90%) когда-либо получали информацию о ВИЧ из интернета, то у людей, 
посвящающих основное время домохозяйству, у пенсионеров, рабочих, служащих, 
специалистов, а также руководителей компании в сочетании с интернетом находится 
телевидение. Также нельзя не отметить, что если от медицинских работников примерно 
равные доли всех групп опрошенных, различающиеся по критерию основного рода 
деятельности, получали информацию о ВИЧ (около 30%), то учителя, педагоги как 
источники передачи такой информации выступали чаще у учащихся (41%), нежели у 
служащих (28%), специалистов (26%), творческих работников (22%).  

Уровень образования. Если говорить об интернете как источнике информации о 
ВИЧ, то из него узнавали о данной инфекции преимущественно люди с законченными 
9-тью и 11-тью классами (95% и 88% соответственно), а также с незаконченным и 
законченным высшим образованием (85% и 74% соответственно). Доля опрошенных со 
средним профессиональным образованием и тех, кто имеет ученую степень, в этом 
плане оказалась значительно меньше – 63% и 59% соответственно. У этих двух групп 
наряду с интернетом особую роль занимают телевидение и медицинские работники. 
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Также стоит подчеркнуть, что опрошенные, имеющие 9 или 11 оконченных классов, в 
большей мере, чем остальные группы россиян, получали информацию о ВИЧ от разных 
блогеров и известных личностей в целом (40% и 32% против 11-25%). 

Если говорить о референтных для россиян личностях или социальных группах – 
тех, которым человек в целом готов доверять или которые служат для него 
своеобразным стандартом, источником формирования его ценностных ориентаций и 
мировоззрения, то таковыми для опрошенных являются: медицинские работники – 75%; 
люди, которое долгое время живут с ВИЧ – 41%; ученые – 41%; сотрудники, работающие 
на телефоне доверия или “горячей линии” Центра СПИД – 39%. Примечательно, что в 
меньшей степени в этом случае россияне склонны доверять различным педагогам (14%), 
друзьям и знакомым (4%), известным личностям (4%), а также интернету (28%), 
телевидению (9%), несмотря на то, что в основном благодаря именно этим источникам 
формируется представление населения страны о ВИЧ. Эти данные могут объясняться 
тем, что часто проверка предоставляемой СМИ информации оказывается невозможной, 
человеку приходится принимать ее на веру, и тем самым различного рода стереотипы с 
легкостью оседают в его сознании. В то же время он осознает, что такого рода сведения 
могут значительно искажать его картину мира, и он знает, к какому источнику 
информации, в большей степени труднодоступному, можно обратиться в случае, если 
появится необходимость в получении более правдивых сведений о чем-либо. 

 

 
График 2 – Распределение ответов на вопрос “В целом какие источники информации по 
вопросам ВИЧ-инфекции, на Ваш взгляд, являются наиболее надежными?”, % (N=1017) 

 
Взаимосвязь с социально-демографическими характеристиками: 
Возраст. В целом существенные расхождения между ответами разных возрастных 

групп опрошенных не выявлены – большинство как молодежи, так и представителей 
старшего поколения наиболее надежными источниками информации о ВИЧ считают 
медицинских работников; людей, живущих с ВИЧ на протяжении долгого времени; 
ученых; сотрудников, работающих на телефоне доверия или “горячей линии” Центра 
СПИД. 

Пол. Россияне мужского пола в большей степени, чем женщины, склонны 
доверять таким источникам информации о ВИЧ, как интернет (42% против 26% 
соответственно) и ученым (49% против 40%). Женщины же, по сравнению с мужчинами, 
в большей мере склонны доверять медицинским работникам (76% против 68%); 
сотрудникам, работающим на телефоне доверия или “горячей линии” Центра СПИД 
(41% против 30%); а также людям, которые продолжительно живут с ВИЧ (44% против 
27%), как источникам информации о данной инфекции. 

Регион проживания. Статистически значимые различия не выявлены. 
Населенный пункт. Существенные расхождения не были выявлены, за 

исключением одного: в больших, средних, малых городах и в сельских населенных 
пунктах доверие населения к интернету и телевидению как источникам информации о 
ВИЧ выше, нежели в крупнейших городах. Так, если в крупнейших городах с населением 
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свыше 1 млн. чел. доля доверия к интернету и телевидению составляет 27% и 6% 
соответственно, то в малых городах с населением от 3 до 50 тыс. чел. – 33% и 15% 
соответственно. 

Род занятий. Статистически значимые различия не выявлены. 
Уровень образования. В целом существенные расхождения между ответами 

опрошенных, различающихся по уровню образования, не были обнаружены. 
Единственное, что можно отметить – россияне, имеющие ученую степень, в меньшей 
степени, по сравнению с остальными группами, доверяют информации о ВИЧ, которую 
можно найти в интернете (12% против, например, 25% имеющих степень бакалавра, 
магистра или против 36% людей со средним профессиональным образованием). 
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PERCEPTION OF VARIOUS SOURCES OF INFORMATION THAT FORM THE PRESENTATION 

ABOUT HIV INFECTION. 
 
Verzhbitskaya E.L., Lavrenchuk D.V. 
 
The society in which one lives has a great influence on a person’s perception of HIV infection. 

Sources of information, however, can be different: the Internet, radio, television, medical workers, relatives, 
friends/colleagues, famous personalities and even political figures. Much depends on the level of objectivity 
of a particular source of information. This article presents the results of a study aimed at analyzing the 
perception of information from various sources that shape the idea of HIV infection. 

  
Keywords: HIV infection, people living with HIV infection, AIDS, sources of information, 

sociological survey. 
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Несмотря на значительные успехи науки в области лечения ВИЧ-инфекции, сохраняются 

случаи проявления стигматизации. Безусловно, основной причиной этого явления остаётся 
отсутствие объективного понимания, знаний и эпидемиологических основ передачи ВИЧ-инфекции. 
Это может формировать социальную дистанцию между людьми, имеющими ВИЧ-
отрицательный статус и людьми, живущими с ВИЧ (ЛЖВ). В настоящем исследовании была 
предпринята попытка определения социальной дистанции между людьми, имеющими 
отрицательный ВИЧ-статус, и людьми, живущими с ВИЧ. 

 
Ключевые слова: ВИЧ-инфекция, стигматизация, социальная дистанция, люди живущие с 

ВИЧ-инфекцией, СПИД, дискриминация, иммунный статус. 
 
 
Стигматизация представляет собой процесс выделения человека или группы 

людей из общества по факту наличия у них нежелательных признаков [1]. Процесс 
стигматизации “разделяет социальный мир индивидов на две части: тех, кто не имеет 
негативных отклонений от ожиданий (их большинство и их называют нормальными), и 
тех, кто эти отклонения несет (это и есть стигматизированные)” [2].   

Также, согласно теории социальной дистанции Эмори С. Богардуса, 
возникновение данного феномена обусловлено стремлением индивида к поддержанию 
собственного социального статуса. Свое положение в кругу значимых людей человек 
подкрепляет удерживанием на расстоянии других, не входящих в этот круг [3].  В связи 
с этим можно выделить три понятия, раскрывающие сущность стигматизации – стигму, 
предубеждение и дискриминацию. Отличие стигматизации от дискриминации 
заключается в том, что стигматизация – это взгляды, мнения, суждения, отношение, а 
дискриминация – это поведение [1]. 

Это может отразится на различных социальных группах населения [4,5]. 
Результаты исследования. Респондентам предлагалось оценить степень 

комфортности различных ситуаций взаимодействия с людьми, имеющими 
положительный ВИЧ-статус. У большинства опрошенных не вызывало дискомфорта 
соседство с человеком, живущим с ВИЧ, а также учеба или работа с ним – комфортность 
этих ситуаций отметили 85% опрошенных. Также большинству респондентов (82%) 
было бы комфортно заниматься спортом с человеком, имеющим положительный ВИЧ-
статус, а для 81% участников опроса не является дискомфортной ситуация наличия на 
улице их проживания клиники для людей, живущих с ВИЧ.  

Менее комфортными являются ситуации посещения человеком, живущим с ВИЧ, 
респондента в качестве гостя (комфортно для 74% опрошенных), пользования общим 
санузлом (комфортно для 69%). Также 66% участников опроса испытали бы 
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дискомфорт, если бы их друг состоял в романтических отношениях с человеком, 
имеющим положительный ВИЧ-статус. 

Чуть более половины респондентов (53%) отметили как комфортную ситуацию 
вхождение в семью человека, живущего с ВИЧ. Наименее комфортной ситуацией для 
респондентов является сообщение человеком, к которому участники исследования 
потенциально имеют романтические чувства, информации о том, что он имеет 
положительный ВИЧ-статус. Такая ситуация комфортна лишь для 30% опрошенных. 

 

 
График 2 – Распределение ответов на вопрос “Насколько комфортны были бы для Вас 

следующие ситуации?”, % (N=1015) 
 
Взаимосвязь с социально-демографическими характеристиками: 
Возраст. Ситуация расположения на улице проживания респондента клиники 

для людей, имеющих положительный ВИЧ-статус, более комфортна для опрошенных в 
возрасте 18-34 лет (86%), чем для представителей более старшего поколения (77%). 
Ситуация проживания по соседству с человеком, обладающим положительным ВИЧ-
статусом, комфортна для 87% опрошенных в возрасте 18-34 лет и для 83% респондентов 
старше 34 лет. Совместные занятия спортом с человеком, живущим с ВИЧ, более 
комфортны для молодежи (18 лет-34 года – 84%, 35 лет и старше – 79%). Совместная учеба 
или работа комфортна для 88% респондентов 18-34 лет и для 81% респондентов старше 
34 лет. Пользование общим санузлом не вызывает дискомфорт у одинаковых долей 
респондентов в обеих выделенных возрастных группах (у 69%). Ситуация, в которой 
гипотетический лучший друг опрошенных состоит в романтических отношениях с 
человеком, имеющим положительный ВИЧ-статус, несколько комфортнее для 
респондентов старше 34 лет (64%), нежели для представителей молодежи (62%). 
Посещение дома респондента человеком, живущим с ВИЧ, в качестве гостя, наоборот, в 
меньшей степени вызывает дискомфорт у участников опроса в возрасте 18-34 лет (76% 
против 68% опрошенных старше 34 лет). Сообщение человеком, к которому у участников 
опроса есть романтические чувства, о своем положительном ВИЧ-статусе вызывает в 
большей степени дискомфорт у обеих групп. Так, она комфортна лишь для 34% 18-34-
летних респондентов и для 27% более взрослых участников опроса. Становление 
человека, живущего с ВИЧ, новым членом семьи респондента значительно более 
комфортно для молодежи (59%), чем для респондентов старше 34 лет (46%). 

Пол. В большинстве представленных ситуаций значимые различия между 
уровнем комфорта для респондентов разных полов не выявлены. Однако значительно 
меньше опрошенных мужского пола чувствовало бы себя комфортно в ситуации 
вступления друга в романтические отношения с человеком, живущим с ВИЧ (57%, 
женщины – 68%). Кроме того, у большей доли мужчин по сравнению с женщинами, 
вызывает дискомфорт ситуация становления человека с положительным ВИЧ-статусом 
новым членом его семьи (45%, женщины – 54%). 

Регион проживания. Сравнивая такие субъекты РФ, как город Москва, Санкт-
Петербург, а также Московская, Ленинградская, Оренбургская и Тюменская области, 
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можно отметить отсутствие в большинстве случаев значимых различий. Однако 
ситуация расположения на улице проживания респондента клиники для людей, 
имеющих положительный ВИЧ-статус, наименее комфортна для Московской (72%) и 
Тюменской (68%) областей (в других субъектах значение варьируется от 78% до 83%). 
Проживание по соседству с человеком, обладающим положительным ВИЧ-статусом, 
вызывает наибольший дискомфорт среди респондентов из Тюменской области 
(комфортно для 71%), а занятия спортом с человеком, живущим с ВИЧ, – среди 
участников опроса из Московской (комфортно для 72%) и Тюменской (комфортно для 
71%) областей, при этом совместные занятия спортом наиболее комфортны для жителей 
Москвы (87%). Совместная учеба или работа также наименее комфортна для участников 
опроса из Московской (78%) и Тюменской (71%) областей. Респонденты из этих областей 
испытывают также наибольший дискомфорт в потенциальной ситуации пользования 
общим санузлом с человеком, живущим с ВИЧ (комфортно для 59% в Московской 
области и для 58% в Тюменской области), в ситуации посещения человеком, имеющим 
положительный ВИЧ-статус, в качестве гостя (комфортно для 63% в Московской 
области и для 61% в Тюменской области), в ситуации становления человека, живущего с 
ВИЧ, новым членом семьи (комфортно для 44% в Московской области и для 29% в 
Тюменской области). При этом становление человека с положительным ВИЧ-статусом 
новым членом семьи наиболее комфортно для респондентов из Москвы (61%). Ситуация, 
в которой лучший друг респондента вступает в романтические отношения с человеком, 
живущим с ВИЧ, наименее комфортна для респондентов из Ленинградской (61%), 
Тюменской (50%) и Оренбургской (46%) областей. Также для Тюменской области 
крайне некомфортна ситуация, в которой человек, к которому респондент испытывает 
гипотетические романтические чувства, имеет положительный ВИЧ-статус (комфортна 
для 11%). В других субъектах это значение варьируется от 27% до 34%. 

Населенный пункт. В каждой из представленных в вопросе ситуаций 
респонденты из крупнейших и крупных городов чувствовали бы себя комфортнее, чем 
респонденты из других, более малочисленных населенных пунктов. Так, ситуация 
расположения на улице проживания опрошенного клиники для людей, имеющих 
положительный ВИЧ-статус, комфортна для 83% жителей крупнейших и крупных 
городов и для 74% из других населенных пунктов. Соседство с человеком, живущим с 
ВИЧ, комфортно для 87% жителей крупнейших и крупных городов и для 79% жителей 
более малочисленных населенных пунктов; совместные занятия спортом – для 83% и 
78% соответственно; совместная учеба или работа для – 86% и 80% соответственно; 
пользование общим санузлом – для 70% и 65% соответственно. Также ситуация, в 
которой романтическим партнером друга становится человек, живущий с ВИЧ, 
комфортна для 67% жителей крупнейших и крупных городов и для 61% жителей других 
населенных пунктов. Ситуация посещения дома респондента человеком, живущим с 
ВИЧ, в качестве гостя комфортна для 75%  жителей крупнейших и крупных городов и 
для 68% жителей более малочисленных населенных пунктов, а ситуация, в которой 
человек, к которому респондент испытывает гипотетические романтические чувства, 
имеет положительный ВИЧ-статус, – для 31% и 27% соответственно. Становление 
человека с положительным ВИЧ-статусом новым членом семьи комфортно для 55% 
жителей крупнейших и крупных городов и для 47% жителей более малочисленных 
населенных пунктов. 

Род занятий. Можно выделить группы, для которых наиболее комфортны те или 
иные ситуации. Ситуация расположения на улице проживания респондента клиники 
для людей, имеющих положительный ВИЧ-статус, наиболее комфортна для студентов 
(85%), творческих работников (84%) и наименее комфортна для пенсионеров (64%). 
Ситуация проживания по соседству с человеком, живущим с ВИЧ, наиболее комфортна 
для творческих работников (94%), рабочих (87%), владельцев и совладельцев 
предприятий (88%), домохозяек(инов) (87%), а наименее комфортна для пенсионеров 
(68%). Совместные занятия спортом с человеком, имеющим положительный ВИЧ-
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статус, наиболее комфортны для творческих работников (94%), рабочих (91%), 
студентов (83%), но наименее комфортны для пенсионеров (73%), директоров (76%). 
Совместная учеба или работа с человеком, живущим с ВИЧ, наиболее комфортна для 
творческих работников (97%), рабочих (91%), учащихся и студентов (88%) и наименее 
комфортны для пенсионеров (73%), руководителей отделов и подразделений компаний 
(75%). Пользование общим санузлом наиболее комфортно для творческих работников 
(81%) и директоров, руководителей и заместителей руководителей компаний (76%), а 
наименее комфортно для пенсионеров (59%), владельцев и совладельцев предприятий 
(64%), домохозяек(инов) (65%). Ситуация, в которой романтическим партнером друга 
становится человек, живущий с ВИЧ, наиболее комфортна для служащих (71%), рабочих 
(70%) и наименее комфортна для пенсионеров (50%), руководителей отдела, 
подразделения компании (59%). Ситуация посещения дома респондента человеком, 
живущим с ВИЧ, в качестве гостя наиболее комфортна для творческих работников (81%), 
директоров компаний (79%), рабочих (78%) и студентов (79%), но наименее комфортна 
для пенсионеров (64%). Ситуация, в которой человек, к которому респондент 
испытывает гипотетические романтические чувства, имеет положительный ВИЧ-статус, 
наиболее комфортна для владельцев и совладельцев предприятий (48%) и рабочих 
(39%), а наименее комфортна для творческих работников (22%), директоров компаний 
(21%), пенсионеров (23%) и домохозяек(инов) (23%).  Становление человека с 
положительным ВИЧ-статусом новым членом семьи наиболее комфортно для рабочих 
(65%) и студентов (63%) и наименее комфортно для пенсионеров (27%) и 
домохозяек(инов) (39%). 

Образование. Определенные группы респондентов, выделенные на основании 
уровня их образования, чувствуют себя комфортнее в различных ситуациях, 
представленных в вопросе. Так, ситуация расположения на улице проживания 
респондента клиники для людей, имеющих положительный ВИЧ-статус, наиболее 
комфортна для опрошенных, имеющих основное общее образование (100%), среднее 
общее образование (88%) и ученую степень (88%), но наименее комфортна для 
респондентов, имеющих среднее профессиональное образование (74%). Ситуация 
проживания по соседству с человеком, живущим с ВИЧ, наиболее комфортна для 
респондентов, имеющих основное общее образование (95%), а также среднее общее 
образование (92%) и наименее комфортна для респондентов, обладающих высшим 
образованием (83%), средним профессиональным образованием (85%). Совместные 
занятия спортом с человеком, имеющим положительный ВИЧ-статус, наиболее 
комфортны для респондентов, имеющих среднее общее образование (88%) и наименее 
комфортны для тех, кто получил высшее образование (80%). Совместная учеба или 
работа наиболее комфортна для тех, кто имеет среднее общее образование (93%), а 
наименее комфортна для тех, кто получил высшее (83%) и среднее профессиональное 
образование (84%). Пользование общим санузлом наиболее комфортно для тех, кто 
получил ученую степень (71%), а наименее комфортна для тех, кто имеет высшее 
образование (62%). Ситуация, в которой романтическим партнером друга становится 
человек, живущий с ВИЧ, наиболее комфортна для тех, кто имеет среднее общее 
образование (69%), а наименее комфортна для респондентов, имеющих основное общее 
образование (55%). Ситуация посещения дома респондента человеком, живущим с ВИЧ, 
в качестве гостя наиболее комфортна для тех, кто имеет ученую степень (88%), и 
наименее комфортна для респондентов, имеющих основное общее образование (70%). 
Ситуация, в которой человек, к которому респондент испытывает гипотетические 
романтические чувства, имеет положительный ВИЧ-статус, наиболее комфортна для 
тех, кто имеет основное общее образование (50%), а наименее – для обладающих 
высшим образованием (27%). Становление человека с положительным ВИЧ-статусом 
новым членом семьи наиболее комфортно для имеющих среднее общее образование 
респондентов (67%), а наименее комфортно для тех, кто получил ученую степень (35%). 
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Выводы. Уровень социальной дистанции между опрошенными и людьми, 
живущими с ВИЧ, не является значительным: около 70-80% населения не стремится 
дистанцироваться от людей, имеющих положительный ВИЧ-статус.  

Выявлены области, в которых уровень социальной дистанции между 
респондентами и ЛЖВ, повышается: личное взаимодействие с малознакомыми ЛЖВ; 
реализация гигиенических процедур (например, пользование общим санузлом) с 
людьми, имеющими положительный ВИЧ-статус. В отношении потенциальных детей 
респондентов наиболее дискомфортными являются ситуации совместного питания, 
общения на улице и дружбы ребенка с человеком, имеющим положительный ВИЧ-
статус. 
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ANALYSIS OF THE LEVEL OF STIGMATIZATION OF HIV-POSITIVE PATIENTS IN SOCIETY 

 
Verzhbitskaya E.L., Lavrenchuk D.V. 
 
Despite significant scientific advances in the treatment of HIV infection, cases of stigmatization 

persist. Of course, the main reason for this phenomenon remains the lack of objective understanding, 
knowledge and epidemiological foundations of HIV transmission. This can create a social distance between 
people with HIV-negative status and people living with HIV (PLHIV). In this study, an attempt was made 
to determine the social distance between people with HIV-negative status and people living with HIV.  

 
Keywords: HIV infection, stigmatization, social distance, people living with HIV infection, AIDS, 

discrimination, immune status. 
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В статье рассматриваются демографические проблемы, с которыми в настоящий момент 

сталкивается Китай. Население Китайской Народной Республики сегодня неуклонно сокращается. 
До 2022 года Китай был самой густонаселенной страной в мире, но сегодня его сместила на второе 
место Индия. Сокращение численности населения может привести к ряду других серьезных 
экономических и социальных проблем. В статье анализируются статистические данные и 
текущие демографические проблемы. Также в статье рассматриваются основные меры 
правительства по улучшению демографической ситуации. 

 
Ключевые слова: снижение численности населения, Китай, демографические проблемы, 

правительственные меры, уровень рождаемости, коэффициент рождаемости, уровень 
смертности. 

 
 
For many years China had been the most populous country in the world, but since 2022 

this situation has changed. Nowadays China is the second largest country due to population 
number globally overtaken by India with its 1,43 billion people contrary to 1,41 billion in China 
[3]. As the population in India is still growing, the country is very likely to remain being home 
of the largest population on earth in the near future [4]. 

According to scientific research and predictions, the tendency of decreasing Chinese 
population will continue. By 2030 the estimate population in China will have reached 1,401 
billion, which is only 1 percent less than in 2023 and the data shows annual population decrease 
that will remain at moderate levels until around 2030 but thereafter it is supposed to accelerate 
(Fig. 1). 

As a result of birth control measures implemented by the Chinese government and 
shifts in family and work dynamics, population growth in China has slowed in recent decades. 
Despite a brief increase in birth rates following the easing of the one-child policy in 2014, growth 
has since continued to decline. By 2023, the majority of countries experiencing significant 
population growth were located in Africa and the Arabian Peninsula. However, as of mid-2021, 
Asia remained the continent with the highest population numbers by a significant margin. 

 

 
Figure 1 – Population growth in China from 2000 to 2023 
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The one-child policy as a strict governmental birth control measure has led not only to 
subsiding population growth, but also to aging the Chinese population (Fig. 2). 

 

 
Figure 2 – Population distribution in China in 2022 by five-year age group. 

 
In 2022 the majority of the Chinese population was aged between 25 and 59 years. 36,84 

per cent of total population was over 50 years. Rapid aging population leads to declining 
working population, descending fertility rate and growth mortality rate.  

Due to economic and political factors breakdown of the population by age demonstrates 
concerning situation. Childbearing age group between 30 and 39 years are the last two large age 
cohorts, while the cohorts between 15 and 24, which now enter childbearing age, are decisively 
smaller. It will have a negative effect on the number of births in the coming decade [5]. 

According to scientific research and predictions the cohort of population aged 60 and 
above will be growing significantly over the upcoming two decades, the mortality rate will 
further increase in the years ahead. It will negatively affect economic and social situation in the 
country [6]. The Fertility rate in China from 2002 to 2022 looks not so optimistic as well (Fig. 3). 

 

 
Figure 3 – Fertility rate in China from 2002 to 2022 (in children per woman) 

 
We can notice alternating growth and decline of the figures since 2011 to 2017. After the 

highest growth in the decade, we can see rapid decline up to 2021 when the graph shows the 
lowest figure 1.16 children born per woman. In 2022 the figure increased by 0.02 children per 
woman (+1.72 percent). In total, the fertility rate amounted to 1.18 children per woman in 2022. 
This increase was preceded by a declining fertility rate. It is possible to suppose that the 
government will continue to hold birth support policy measures, and fertility rate will grow as 
well [7]. 

The overview and analysis of the current situation with population in China allows to 
highlight the following demographic problem: 

- population decline, 
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- aging of population, 

- fertility rate decrease, 

- mortality rate growth. 
All mentioned above problems will have negative effects on different spheres of 

population life and will cause other serious problems including a decrease in the birth rate, the 
growth of the incapable population etc. Realizing the seriousness of the problems and its 
consequences Chinese government has developed several mechanisms as an attempt to change 
circumstances in the working and social environment of the Chinese people. 

In 2013 the Central Committee of Communist Party of China has published the third 
plenum resolution that included program to improve demographic situation and reform of 
China’s family planning policy. Since 2013 Chinese families are allowed to have two children if 
one of the partners was the only child. In 2015 all restrictions were changed and nowadays any 
families are allowed to have two children [2]. This measure was expanded to a three-child policy 
in May 2021. 

In addition to the main support birth rate measure different provinces and cities provide 
its own financial, social and institutional measures. Many women can receive maternity 
insurance and benefits, parents with only child receive incentive payment, providing free 
premarital health examinations and checkups for pregnant women. 

To develop life expectancy Chinese government has also provided several measures. In 
2016 the Central Committee of the Communist Party of China and the State Council developed 
the “Healthy China 2030” program, which is the first long-term health plan. According to the 
program by 2030 the healthcare system will have become much more accessible, and its 
development will have been more coordinated. The main goal of the program is to provide 
universal education of a healthy lifestyle and improve the quality of medical and pharmaceutical 
care [1]. 

To sum up it is possible to conclude that modern China faces several serious 
demographical problems which probably will have negative effects on different spheres. Despite 
governmental introduction and implementation of great number of birth supportive measures, 
people in China are reluctant to have more than one or two children due to different social and 
economic factors which appear in most other developed countries nowadays (one of such 
factors is an aspiration to live in comfort without caring for children and making career without 
any obstacles). If this trend continues the population will be declining rapidly and constantly. 
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CHINA’S DEMOGRAPHIC PROBLEMS AND MEASURES  
OF THE GOVERNMENT FOR ITS SOLUTION 

 
Kichenko V.V., Barsukova N.V. 
 
The article deals with demographic problems which nowadays China faces. The population of the 

People’s Republic of China has been declining steadily today. Up to 2022 China was the most populous 
country in the world but today it has been replaced by India to the second place. Population decline can 
lead to some other serious economic and social problems. The article analyses statistical data and overviews 
current demographic problems. The main governmental measures to improve demographic situation are 
also considered in the article. 
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В статье обсуждается двойственность, внутренняя противоречивость цифровизации 

социальной жизни как ведущего тренда мирового развития. Характеризуя процесс цифровизации, 
автор отмечает, что его нельзя ограничивать только технологическими преобразованиями, надо 
учитывать, что они детерминируют существенные социальные преобразования в разных сферах. 
Обосновано, что формирующаяся в результате цифровизации цифровая среда как система 
инновационных условий жизни людей, оказывает многостороннее влияние на социум, обеспечивая 
не только позитивные сдвиги в экономике, политике, образовании, культуре, но и порождая ряд 
негативных последствий. Сделан вывод о необходимости учета антропологического контекста 
цифровизации для нивелирования ее негативных вызовов. 

 
Ключевые слова: цифровизация, цифровая среда, информационные технологии, позитивные 

аспекты цифровизации, негативные аспекты цифровизации, личность в цифровой среде. 
 
 
В эпоху стремительного технологического прогресса цифровизация охватывает 

все сферы жизни социума – от экономики до социальной политики и духовных структур, 
открывая новые горизонты для государственного управления, воздействия на 
внутренний мир и поведение личности.  Процесс цифровизации представляет 
многокомпонентное явление, включающее внедрение информационных технологий, 
создание цифровых платформ и использование значительных объемов данных. Эти 
компоненты обеспечивают переход к интеллектуализации человеческой деятельности, 
повышению качества человеческого потенциала, совершенствованию управления 
ресурсами. Вместе с тем, было бы упрощением сводить сложный процесс цифровизации 
только к техническим преобразованиям, здесь необходимо учитывать необходимость 
качественного изменения организационного и социокультурного подходов в решении 
социальных проблем. Цифровизация, понимаемая как «процесс преобразования любой 
информации в цифровую форму, распространяющийся как на макро-, так и 
микроуровни общества (государство, организация, человек), физические структуры и 
предметы» [1, с. 101], имеет много аспектов и должна рассматриваться по отношению к 
технологическим, экономическим, социально-гуманитарным, психологическим и 
культурным процессам. Но главным ее проявлением выступает двойственность 
(противоречивость), проявляющаяся в том, что этот процесс «расширяет технические и 
биосоциальные возможности человека, одновременно устанавливая над ним новый вид 
всепроникающего контроля» [1, с.101].  

В современной философской литературе достаточно активно обсуждаются 
разные аспекты цифровизации, ее влияние на экономические процессы [2], 
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политические структуры [3], образование [4] и культуру [5]. Представлены результаты 
социологических исследований обращения социума к цифровым технологиям [6]. 
Исследователи отчетливо артикулировали идею, что «обеспечивая собственное 
комфортное существование в мире информационных технологий социум оказался 
неподготовленным к критическому анализу и переоценке основных принципов научно-
технического прогресса, провозглашая, но не реализуя в должной мере принципы 
безусловной ценности человека и ответственности за будущее» [7, с.106]. Можно 
констатировать, что современный научно-философский анализ процесса цифровизации 
охватывает все его стороны, однако нарастающая агрессивность перевода личностных 
параметров бытия субъекта в цифровую форму, требует рассмотрения перспектив 
информационного развития с учетом, прежде всего, антропологического контекста, то 
есть решения проблемы, содержание которой составляет противоречивость влияния 
цифровизации на человека. 

Создавая новые условия существования людей, цифровая среда оказывает 
многостороннее позитивное влияние на человека, открывая новые горизонты для 
личностного и профессионального роста. Не случайно информационное общество 
называют обществом социальной справедливости – его важнейшим достоянием 
выступает свободный доступ к информации. Знания, информация превращаются в 
неотъемлемую часть жизни человека. Цифровые технологии, делая доступным 
информационное пространство, необычайно расширяют социальные связи. 
Социальные сети и мессенджеры позволяют поддерживать отношения с разными 
людьми, даже находящимися в разных регионах планеты. Появляется новый, неведомый 
ранее, способ социального взаимодействия, который необычайно обогащает 
повседневную жизнь субъектов, создавая новые возможности для совместной 
деятельности. 

Влияние цифровизации на человеческий потенциал состоит в том, что новые 
информационные условия создают возможности для развития навыков, необходимых 
для адаптации человека в изменяющемся современном мире. Онлайн-курсы, вебинары 
и платформы для саморазвития совершенно преобразуют процесс обучения, позволяя 
каждому выбрать темп и стиль, соответствующий его потребностям. В данном контексте 
нельзя забывать и о том, что цифровые навыки становятся все более актуальными в 
поиске работы. Работодатели все чаще ищут специалистов, обладающих знаниями в 
области IT, цифрового маркетинга и аналитики. Люди, инвестирующие время в 
обучение таким навыкам, получают более широкие возможности для карьерного роста 
и профессионального развития, что делает их более конкурентоспособными на рынке 
труда. 

В обществе, трансформирующемся в процессе цифровизации, создаются 
благоприятные условия для реализации активности человека, развитию 
предпринимательских инициатив. Информационное пространство интернета и 
разнообразные цифровые платформы способствуют тому, что каждый 
заинтересованный субъект может реализовать свои идеи, запустить стартап или 
предложить услуги. Онлайн-рынки и социальные сети предоставляют возможность 
находить клиентов по всему миру, что существенно расширяет горизонты для бизнеса, 
а также создаёт новые рабочие места и способствует экономическому росту общества в 
целом.  

Новые условия способствуют тому, что в современном мире активно проявляет 
интерес к цифровому предпринимательству молодое поколение. Молодежь, 
отличающаяся смелостью и креативностью, создает инновационные проекты, которые 
не только удовлетворяют потребности своей аудитории, но и меняют привычные 
подходы к ведению бизнеса. Открытость общества для реализации 
предпринимательских инициатив вдохновляет молодых людей на активные действия и 
смелые эксперименты в различных сферах. Следует отметить, что цифровизация 
экономической деятельности позволяет экспериментировать с новыми формами 
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ведения дел. Гибкие бизнес-модели уменьшают финансовые риски и делают 
предпринимательство доступным для большого числа людей. Это особенно актуально 
для молодежи, которая ищет доступные и менее рискованные пути для реализации 
своих идей. 

Цифровая среда также открывает уникальные возможности для сотрудничества 
и создания партнерских союзов. Онлайн-платформы позволяют предпринимателям 
находить единомышленников, инвесторов и наставников, что способствует обмену 
опытом и ресурсами. Партнерские сообщества не только помогают стартапам 
развиваться, но и создают экосистему поддержки, где инновационные идеи могут быть 
доработаны и адаптированы к потребностям рынка. 

Интересной новой тенденцией в экономической сфере, инновации в которой 
обусловлены расширением цифровой среды, является возрастание популярности 
удаленной работы. Благодаря информационным технологиям, сотрудники могут 
осуществлять трудовые функции в любой точке планеты, что открывает широкие 
горизонты для бизнеса и, несомненно, способствует улучшению качества жизни. Вместе 
с тем, такой формат работы требует от сотрудников высокой самодисциплины и 
навыков самоуправления, что может стать (и уже стало!) настоящим испытанием для 
многих, о чем свидетельствует явление дауншифтинга. 

Цифровизация, безусловно, принесла множество преимуществ, обеспечив 
свободный доступ к информации и расширив способы коммуникаций. Но, как любая 
инновация, этот процесс имеет оборотную сторону, поскольку её негативное 
воздействие на общество становится все более заметным. Эта негативность проявляется 
прежде всего в изменениях в трудовой сфере социальной жизни, связанных с так 
называемой «борьбой с машинами», достаточно традиционной для истории общества. 
Активное внедрение цифровых технологий привело к вытеснению людей из трудовой 
жизни и росту безработицы, что обусловлено дестабилизацией традиционных 
профессий. Вследствие указанных процессов нарастает экономическое неравенство. По 
мнению исследователей «уже вполне очевидной становится тенденция существенно 
нарастающего эффекта высвобождения занятых из общественного массового 
производства как следствие развития НТП. Поэтому перед каждой, особенно крупной 
развитой страной во всей своей сложности и многообразности, равно как и перед 
человечеством в целом, разворачивается крайняя необходимость социально-
экономического гибкого проектирования занятости и ее чувствительной 
гармонизации» [2, с.35]. Указанная тревожная тенденция настораживает 
исследователей, утверждающих, что «освобождение человека от работы, труда, в 
социальном смысле этого понятия, от необходимости творить и вкладывать свои 
интеллектуальные и духовные, эмоциональные ресурсы в разнообразные практики 
является не благом для него, а наносит непоправимый вред его природе [3, с. 90]. 

В социальной сфере негативность цифровой среды проявляется в усилении 
социальной изоляции и нарастании социальной разобщенности. Несмотря на 
множество онлайн-платформ, люди, испытывающие дефицит межличностного 
общения, всё чаще чувствуют себя одинокими. Уход в виртуальный мир способствует 
утрате привычных социальных связей и снижению качества реального общения. Таким 
образом, экзистенциальной состояние одиночества становится неотъемлемой 
характеристикой информационно открытого общества.  

Вряд ли нарастание социальной изоляции может рассматриваться как 
позитивное социальное явление. Поэтому можно с уверенностью сказать, что 
расширение цифровой среды сказывается на психическом здоровье. Увлечение 
социальными сетями и постоянное стремление быть «как все», не выйти за границы 
установившихся в сетях стандартов, приводят к росту тревожности и депрессии среди 
молодежи. Утрата контроля над персональными данными и конфиденциальностью 
вызывает недоверие и страх перед будущим. Тревожные мотивы в массовом сознании 
обусловлены во многом неподконтрольностью информационных потоков. Анонимность 
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и безнаказанность в интернете способствуют распространению токсичного поведения, 
буллинга и дезинформации. Разнообразные фейки стали обыденностью повседневной 
жизни каждого человека. Система ценностей оказывается размытой, традиционные 
идеалы отторгаются, а новые – не предлагаются. Не случайно Н.И. Осипов остро ставит 
вопрос: «Кто кого? Хомос ли, создав под себя новый оцифрованный Технос, станется его 
владельцем и эффективным пользователем, следственно, выйдет из драки победителем, 
либо же Технос, оцифровав бытие и самого человека, превратит их, соответственно, в 
технобытие и в техноида, а потому и станет победителем – уже и последним?» [5, с. 434] 

Негативным аспектом расширения цифровой среды выступает, как бы это не 
казалось странным, влияние цифровизации на образование. Хотя интернет 
предоставляет широкие возможности для получения информации, возникает 
потребность в изменении методов обучения в соответствии с новыми реалиями. Не все 
обучаемые имеют равные возможности для участия в дистанционном образовании, что 
может привести к социальному неравенству в этой сфере. Более того, чрезмерная 
зависимость от технологий может снизить уровень критического мышления, ослабить 
развитие творческих способностей у молодёжи, обусловить формирование 
стандартизированных способов решения задач. 

Таким образом, цифровизация, следствием развития которой выступает 
формирование цифровой среды жизни социума, не может рассматриваться как 
однозначно позитивный, одноликий процесс. Важно глубоко осмысливать 
происходящие изменения и своевременно предлагать мероприятия, нивелирующие 
негативное воздействие инновационных технологий на человека.  
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THE CONTRADICTORY CHALLENGES OF DIGITALIZATION OF SOCIETY'S LIFE 

 
Garanina O.D. 
 
The article discusses the duality and internal inconsistency of the digitalization of social life as a 

leading trend in global development. Characterizing the process of digitalization, the author notes that it 
cannot be limited only to technological transformations, since they determine significant social 
transformations in various areas. It is substantiated that the digital environment emerging as a result of 
digitalization, as a system of innovative living conditions for people, has a multifaceted impact on society, 
providing not only positive changes in the economy, politics, education, culture, but also giving rise to a 
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number of negative consequences. It is concluded that it is necessary to take into account the 
anthropological context of digitalization in order to mitigate its negative challenges. 

 
Keywords: digitalization, digital environment, information technology, positive aspects of 

digitalization, negative aspects of digitalization, personality in the digital environment. 
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В статье рассматривается особенности проведения и внедрения изменений в организации, 

рабочей группе или каком-либо технологическом процессе. Приводятся типы изменений, их 
характеристики, сильные и слабые стороны. Рассматриваются плановый и стихийный подход к 
проведению изменений в организации. Подробно описаны этапы проведения изменений, их 
содержание, какие могут возникнут трудности и нюансы на каждом из этапов. Также 
рассматриваются роль и действия руководителей на разных этапах проведения изменений. 

 
Ключевые слова: управление изменениями, три фазы изменений, роли руководителя, 

эффективность управления, плановый подход, стихийный подход, типы изменений. 
 
 
Так или иначе, нравится нам или нет, но большинство учреждений, корпораций 

и фирм, находятся в постоянном процессе изменений. Изменения стали неотъемлемой 
характеристикой многих организаций. Одни изменения охватывают всю организацию, 
другие (меньшего масштаба) относятся к отдельной рабочей группе или процессу.  

Для руководителей изменения могут стать чем-то навязанным старшим 
руководством. В одних ситуациях руководители оказываются вовлечены в реализацию 
таких изменений, в других – сами инициируют изменения, которые позволяют 
увеличить им свою зону контроля. Когда изменения становятся неотъемлемой чертой 
организационной жизни, руководителям важно это понимать, уметь их планировать и 
внедрять.  

Хотя не существует единого определения управления изменением, идея 
планирования и реализации, обычно с помощью стратегии, структур, процедур, 
технологий, методов и инструментов, – составная часть многих определений. Например, 
управление изменениями – это координация структурированного периода перехода от 
ситуации А к ситуации Б для достижения устойчивого изменения в пределах 
организации [1].  

Это определение ставит различие между управлением изменениями и типами 
изменений, с одной стороны, и рутинными переделками, предназначенными для 
сохранения или восстановления статус-кво, – с другой. «Изменения» в управлении 
изменениями создают новый статус-кво, независимо от масштаба изменения.  

Как можно классифицировать и характеризовать изменения? Изменения на 
уровне всей организации могут включать в себя изменения структуры, например, 
переход от иерархической к «плоской», предполагающей командную работу, или 
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изменения образа действий организации. Такие крупномасштабные изменения могут 
происходить под давлением внешнего окружения, включая изменения во внешнем 
окружении. Это могут быть источники финансирования, экономические условия, рост 
потребительских ожиданий или изменения в законодательстве или технологиях. 
Изменения могут также появляться как результат желания повысить эффективность 
операций, например, с помощью большей технологичности или автоматизации, чтобы 
уменьшить затраты. Независимо от движущих сил такие варианты изменений часто 
хорошо продуманы, спланированы и спущены сверху вниз, то есть проводятся старшим 
руководством. Крупномасштабные изменения обычно непродолжительны по понятным 
причинам. Обычно они случаются нечасто, и их можно описать как «эпизодические». 

Другие изменения происходят с большей спонтанностью, часто, когда 
руководители проводят небольшие изменения на уровне подсистем организации. Такие 
изменения называют «стихийными» или «инкрементальными». Они могут происходить 
во время крупномасштабных изменений, на уровне организации или по инициативе 
руководителей при обычном ходе работы. Когда в организации несколько 
руководителей одновременно проводят такие изменения, они часто суммируются, 
привнося в организацию более широкие изменения в долгосрочной перспективе. В 
таких случаях изменения постепенно нарастают, рассматриваются как 
инкрементальные. Они могут также быть непрерывными, как в случае, когда 
организация решает ввести процессы управления качеством.  

В то же время небольшие изменения могут быть эпизодическими и нечастыми: 
руководитель может вносить изменения в процесс отбора персонала или аттестации и 
больше ничего не менять. Некоторые организации применяют «стихийные изменения» 
и в отношении изменений, которые обычно планируются.  

При использовании стихийного подхода множество малых изменений, 
совершенных на локальном уровне, согласуются с целями изменения на уровне 
организации.  

Независимо от того, велики или малы изменения, запланированы ли сверху или 
являются спонтанной инициативой отдельных руководителей снизу, их причины могут 
быть классифицированы в соответствии с двумя первоначальными намерениями: 
исправить плохую ситуацию или закрепить успех. Организации может понадобиться 
сокращение в сложной экономической ситуации, или из-за низкого качества 
деятельности руководители захотят перестроить системы или действия рабочих групп. 
И наоборот, организация может решить расширить успешную услугу или руководитель 
захочет применить успешный способ совершенствования деятельности и 
производительности и провести изменения. На практике намерение или результат 
изменения могут быть связаны с обоими направлениями. Мы можем исправлять плохую 
ситуацию, основываясь на успехе, или развиваем успех, исправляя проблемы меньшего 
масштаба.  

Так что изменения бывают большого или локального масштаба, 
запланированные или стихийные, реакцией на проблемы или на успех. Изменение 
может быть однократным или состоять из ряда маленьких изменений и быть 
инкрементальным. Типы и причины изменения могут по-разному сочетаться. Выделяют 
основные типы изменений и их характеристики (табл. 1).  

 
Таблица 1 – Типы изменений и их характеристики  

Тип изменения Характеристики 

Развивающее: для исправления 
проблем или улучшения чего-либо 

Может быть запланированным или 
стихийным/инкрементальным. Часто 
фокусируется на навыках и процессах 

Переходное: переход из текущего 
состояния в желаемое 

Запланированное. Эпизодическое  
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Трансформационное: для 
изменения структуры, процессов, 
культуры и/или стратегии (и 
изменения базовых установок 
организации/персонала) 

Запланированное. Чаще всего бывает 
длительно непрекращающимся, поскольку 
может привести к формированию организации, 
которая постоянно учится, адаптируется и 
совершенствуется. 

 
Управление изменениями в организациях осуществляется навсегда успешно. 

Причинами неуспешных изменений являются плохо определенные цели, слабое 
управление или нереалистичные ожидания в отношении достигаемых результатов. 
Проблема запланированных изменений заключается в том, что, организации являются 
сложным окружением, в котором управление изменением не сводится к исполнению 
ряда техник и процедур. Скорее управление изменением сталкивается с 
непредсказуемостью, конфликтами и непоследовательностью. Также на результаты 
плановых изменений влияет множество факторов: невозможно предсказать поведение 
людей, оно неподконтрольно, причины и следствия нельзя отразить в линейном 
представлении, а решения формируются под давлением и по организационным 
шаблонам. Такое представление идет вразрез с традиционными моделями управления 
изменениями, где все считается предсказуемым и контролируемым, все причины и 
следствия линейны и следствия могут быть сопоставлены с конкретными причинами. 
Два фактора – согласованность и определенность – влияют на то, будет ли 
осуществление изменения простым или затрудненным, сложным (когда много 
альтернатив и мало предсказуемости) или просто хаотичным (когда действия 
основываются на догадках) [2]. На рисунке 1 показана матрица Стейси, описывающая 
данный подход.  

 

 
Рисунок 1 – Матрица согласованности – определенности 

 
Многие руководители, инициирующие и проводящие изменения локального 

уровня -чаще всего стихийные и инкрементальные, скорее всего работают в той зоне 
матрицы Стейси, где довольно высокий уровень как согласованности, так и 
определенности.  

Но существуют и другие способы определения уровня риска и нарушений 
деятельности, вызываемых изменениями. Риски и нарушения могут быть предсказаны 
в зависимости от масштаба изменения (радикальное или инкрементальное) и от того, 
затрагивает ли оно ключевые для организации бизнес-операции (Рисунок 2).  
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Рисунок 2 – Предполагаемые изменения: уровень нарушений и риск 

 
К радикальным относятся изменения, фундаментально изменяющие 

организацию или ее часть. Их иногда называют революционными в противоположность 
более эволюционным по своей природе инкрементальным изменениям. В 
инкрементальных изменениях базовые предположения о деятельности, процессах, 
продуктах и услугах или о структуре и культуре могут оставаться неизменными, тогда 
как радикальные изменения зависят от пересмотра этих предположений. Другой 
вариант рассмотрения этого вопроса – понимание, что радикальные изменения 
означают разрыв непрерывности -разрыв с прошлым, при том, что инкрементальные 
изменения сохраняют непрерывность.  

Изменения в ключевых видах деятельности обычно сопровождаются высоким 
уровнем нарушения равновесия, элементами хаоса, в то время как инкрементальные 
изменения неключевых или периферийных видов деятельности, как правило, не 
являются чем-то исключительным. Большинство младших руководителей инициируют 
изменения последнего типа и управляют ими, переходя постепенно к изменениям с 
более высоким риском и уровнем нарушения равновесия, по мере того как они занимают 
более высокие должности.  

Описанные выше полезные инструменты позволяют оценить предполагаемое 
изменение: будет ли просто его реализовать, какие риски оно в себе содержит и какие 
нарушения в деятельности создаст. Изменения, которые обычно предпринимают 
руководители, чаше всего оказываются стихийными и инкрементальными, но означает 
ли их спонтанность отсутствие потребности в тщательном исследовании и 
планировании?  

При проведении руководителями любых изменений может возникать ряд 
проблем. Вот некоторые из них: 

- люди могут не замечать необходимости изменения или считать причину 
ошибочной;  

- изменения могут угрожать тем практикам, которые люди ценят;  

- изменения могут иметь непредусмотренные последствия,  

- они могут угрожать интересам некоторых сотрудников;  

- одни люди с восторгом воспринимают изменения, другие их не любят.  
Организациям нужны люди, являющиеся «энтузиастами изменений», так как 

они жизненно важны в стимулировании и поддержке изменений и их реализации. Но 
организации точно так же необходимы скептики, сопротивляющиеся неправильным 
предложениям изменений, тщательно изучающие и совершенствующие их. Скептики 
обеспечивают организационную преемственность, когда она необходима, а это часто 
случается. Многие относятся к изменениям и 6ез энтузиазма, и без скептицизма: их 
реакция зависит от обстоятельств, аспектов и последствий изменения. Повлияет ли 
изменение на работу конкретного сотрудника? Означает ли оно увеличение объема 
работы? Зачастую в одно и то же время могут проявляться как позитивные, так и 
негативные стороны изменения.  
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Отношение к изменениям. Отношение руководителя к изменениям зависит от 
роли, которую он играет. Обычно выделяют три разные роли: 

- стратег или инициатор изменения – инициирует изменение и задает его 
направление;  

- конструктор изменения – отвечает за координацию и внедрение изменения; 

- получатель изменения – на кого изменение и его результаты оказывают 
наибольшее влияние.  

Роль руководителя зависит от сути и масштабов изменения, а получателями 
изменений чаше всего являются сотрудники, не относящиеся к управленцам. Роли 
руководителей не считаются взаимно исключающими. Стратеги могут участвовать в 
реализации и, наоборот, получатели изменений могут вносить свой вклад в стратегию 
изменения или его осуществление. В то же время у получателей изменений часто 
меньше возможности контролировать процесс изменений, что является обычным 
источником конфликтов и сопротивления. Пассивные получатели изменений редко 
испытывают эмоциональное воодушевление, связанное с изменением. Руководители, 
ответственные за изменение, считают, что успешное изменение поможет достичь 
профессионального роста, и не слишком симпатизируют скептикам и тем, кто не 
разделяет их энтузиазм.  

На сегодняшний день существуют два доминирующих подхода к 
организационным изменениям: плановый и стихийный [3]. Плановый подход 
подразумевает тщательное планирование и внедрение, тогда как в стихийном подходе 
изменение рассматривается как продолжительный и незапланированный процесс. 
Обсудим сначала плановый подход.  

Первый и наиболее известный подход к плановым изменения был предложен 
Куртом Левиным. Он предположил, что результативное изменение должно быть 
итеративным, совместно проводимым процессом, то есть изменения можно 
рассматривать как процесс обучения всех вовлеченных, иными словами, как 
развивающий процесс. Левин считает, что изменение можно понять, рассматривая три 
фазы: размораживание, изменение, или движение, и замораживание. В течение первой 
фазы происходит осознание необходимости изменения и подготовка к нему 
индивидуумов и групп. Вторая фаза охватывает осуществление изменения, а третья – 
встраивание изменения в деятельность организации, его закрепление. Подход 
предполагает, что организации стабильны и что в процессе изменения организация 
переходит из одного стабильного положения в другое, то есть что изменение является 
преходящим. Конечно, и сегодня можно найти стабильную организацию, но очевидно, 
что большинство – всегда или почти всегда нестабильны. Балок и Баттен разработали 
четырехэтапную модель планового изменения, приведенную ниже [4]:  

1. Фаза исследования. Исследование определяет, необходимо ли изменение и, 
если необходимо, какие ресурсы для него потребуются. 

2. Фаза планирования. Этот этап включает в себя сбор и интерпретацию 
информации для понимания сути проблемы, разработки целей изменения и 
определения подхода к достижению целей изменения. Определяются и вовлекаются 
ключевые заинтересованные стороны.  

3. Фаза действия. Это фаза осуществления. Обязателен мониторинги постоянно 
е внесение необходимых поправок в подход к изменению, действия или цели  

4. Фаза интеграции. К этому моменту изменение становится полностью 
интегрированным и встроенным. Должна быть проведена оценка его результативности.  

Левин считал плановые изменения демократичными, ориентированными на 
индивидуумов и на сотрудничество. В последнее время плановый подход критиковали 
за использование директивного подхода к изменениям. Хотя идеи Левина и выглядят 
привлекательно, легко заметить, что они требуют временных затрат, а это неприемлемо 
в быстро меняющихся и экстренных ситуациях. Критические замечания относятся и к 
тому, что использование планового подхода неприменимо к радикальным или 
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трансформационным изменениям, а также к тому, что они обостряют политические 
конфликты в организациях. Но несмотря на критику, плановые изменения по-прежнему 
доминируют в управлении изменениями.  

В стихийном подходе к изменениям учитывается сложная и динамичная природа 
организаций и их образа деятельности. Он предполагает меньшую перспективу, чем 
плановые изменения (хотя планирование также считается важным). Кроме всего, 
стихийные изменения можно описать как состоящие из непрерывных адаптаций и 
исправлений, которые со временем формируют фундаментальные изменения, сами того 
не предполагая. Стихийные изменения происходят, когда люди вносят изменения в 
рутинные дела, работают с непредвиденными обстоятельствами и аварийными 
ситуациями или при повседневной работе действуют по возможности. Многие такие 
изменения могут проходить незамеченными, потому что «небольшие исправления 
смешиваются, как разные звуки – в шум» в обычной, небогатой событиями 
повседневной жизни организации.  

Стихийный подход подчеркивает важность изменений снизу – вверх. В то же 
время он проигрывает из-за того, что недостаточное внимание уделяется поиску лучших 
путей достижения целей изменения и среди его сторонников нет единодушия в 
отношении того, как организации должны приводить стихийный подход в действие. 
Когда стихийное изменение задумывается как развитие стратегии на уровне 
организации, старшее руководство не разрабатывает детальных планов, скорее 
исследует варианты для изменений и управления изменением в сложном окружении. 
Детальное планирование проводится затем на более низких организационных уровнях. 
Поэтому роль лидеров и руководителей – не столько планировать и осуществлять 
изменения, сколько делегировать полномочия персоналу в проведении изменений. 
Конечно, изменения локального уровня, не являются частью программы стихийных 
изменений, также требуют лидерства, позволяющего руководителям принять на себя 
инициативу.  

Приверженцы стихийного подхода к изменениям отвергают наличие правил для 
изменений. Они уделяют основное внимание пяти факторам, которые способствуют или 
препятствуют процессу изменений [5]. К этим факторам относятся:  

Организационная структура – более плоские структуры способствуют 
делегированию и повышают вероятность осуществления изменений на всех уровнях 
организации.  

Организационная культура – «культура изменений» означает, что изменения 
стали принятым способом деятельности организации.  

Организационное обучение – обучение сотрудников создает давление на 
руководителей, побуждая их к изменениям.  

Управленческое поведение – руководителям необходимо переходить от 
руководства изменениями к лидированию и обучению.  

Власть и политика – в стихийном подходе подчеркивается, что для того чтобы 
изменения были успешными, необходимо управлять властью и политикой.  

Одно из предположений стихийного подхода заключается в том, что 
организации постоянно меняются и адаптируются. Но это не всегда верно: 
организациям может потребоваться адаптировать свои процессы для осуществления 
изменений, например, в соответствии с законом. В таких случаях плановый подход к 
изменениям может быть предпочтительным. 

Здесь также возникают значительные трудности, вынуждающие руководителей 
быть менее директивными. Критики соглашаются в том, что при плановом подходе по 
большей части игнорируются политические и культурные факторы организации, а при 
стихийном – слишком заботятся о них.  
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CHANGE MANAGEMENT FEATURES IN THE ORGANIZATION 
 
Evgrushev V.E., Yurova I.A. 
 
The article discusses the features of carrying out and implementing changes in an organization, 

work group or any technological process. The types of changes, their characteristics, strengths and 
weaknesses are given. Planned and spontaneous approaches to implementing changes in an organization 
are considered. The stages of changes, their content, what difficulties and nuances may arise at each stage 
are described in detail. The role and actions of managers at different stages of change are also considered. 

 
Keywords: change management, three phases of change, leadership roles, management 

effectiveness, planned approach, spontaneous approach, types of changes. 
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КАДРОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ ИННОВАЦИЙ 

 
Маев Дмитрий Владимирович 
Начальник учебно-технологического комплекса, 
Публичное акционерное общество «КАМАЗ», РФ 
 
В статье выделены характерные проблемы в области кадрового обеспечения предприятий и 

трудности, сопровождающие процесс имплементации инноваций. Описаны наиболее вероятные 
последствия для предприятий, сталкивающихся с кадровыми проблемами в текущей деятельности 
и в условиях технического перевооружения производства, включающие сверхурочную работу, 
высокий уровень дефектности на производстве, абсентеизм, рост травматизма. Исходя из опыта, 
автором статьи предложены рекомендации по организационно-управленческому решению 
кадровых проблем в процессе реализации нововведений на предприятиях. Рекомендации содержат 
такие инструменты и методы как перебалансировка производственных операций в процессах, 
внедрение системы организации рабочих мест на основе системы 5С, внедрение карты развития 
персонала в соответствии с личностно-персональными потребностями работников, внедрение 
визуализированного менеджмента посредством организации информационных центров и процедур 
регулярного отслеживания ключевых показателей. 

 
Ключевые слова: кадровые проблемы, инновации, производительность труда, 

организационно-управленческие меры, бережливое производство. 
 
 
В настоящее время вектор научно-технического развития РФ четко определен, 

политическим и экономическим руководством страны приняты необходимые 
основополагающие документы, оказываются различные виды поддержки. 

Однако с главным ресурсом – человеческим, государство пока мало чем может 
помочь предприятиям, проблема нехватки персонала является масштабной, 
перманентной и в ближайшие годы ее эффективного решения в масштабах 
промышленности не просматривается.  

Помимо дефицитности, проблема усугубляется еще и вопросом соответствия 
квалификационного уровня имеющегося персонала на предприятиях с вызовами, 
связанными с трансформацией технологического уклада, быстрым внедрением 
инноваций, готовностью к участию в организационных изменениях, которые будут 
неизбежно сопровождать инновации. 

Цель исследования – выявить проблемы отечественных предприятий в области 
кадрового обеспечения в текущей деятельности и при внедрении инноваций, а также 
дать рекомендации по внедрению организационных инноваций для сглаживания 
своевременного выявления и устранения проблем при реализации нововведений. 

Для достижения цели определены следующие задачи:  
Выделить наиболее характерные проблемы в области кадрового обеспечения и 

внедрения инноваций, встречающиеся в публикациях российских исследователей. 
Описать наиболее вероятные последствия для организаций, которые 

сталкиваются с проблемами из п.1 (исходя из опыта деятельности автора). 
Представить рекомендации по организационно-управленческому решению 

кадровых проблем и препятствий при реализации инноваций, которые внедрялись в 
ПАО «КАМАЗ» в период быстрого внедрения нововведений в сотрудничестве с 
компанией «Daimler AG». 

Объект исследования – функционирование предприятий при осуществлении 
текущей деятельности и при внедрении нововведений. 
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Предмет исследования – проблемы кадрового обеспечения предприятий при 
текущем режиме и в период внедрения инноваций. 

Методологической основой исследования являются системный подход, анализ, 
синтез, обобщение, исторический и статистический методы. 

Информационной основой для исследования послужили нормативно-правовые 
акты Российской Федерации, статьи из периодических научных изданий, связанных с 
проблемами исследования, Интернет-ресурсы, в т.ч. содержащие официальные 
статистические данные. 

Итогом изучения публикаций российских исследователей явились следующие 
положения. 

Касаясь проблем кадрового потенциала, Погребцова Е.А. выделяет целую группу 
факторов, обусловленных организационно-производственными условиями: низкая 
мотивация к инновациям; недостаток компетентных сотрудников; отсутствие 
информации о нововведениях; несовершенство системы управления и т.п. [1, с. 32]. 

  О.А. Лымарёва осмысливает проблему нехватки кадров в свете кадровой 
безопасности предприятия с переходом данной проблемы на федеральный уровень. 
Автор представляет оценку дефицита кадров по отраслям, «лидерами» являются IT-
сектор с 27,5 %, а также телекоммуникации и строительство. Дефицит кадров в 
машиностроении оценивается в 18,3 %. В реальных отраслях экономики не хватает в 
первую очередь квалифицированных работников. Причем, по утверждению автора, в 
России проблемы с квалификацией кадров становятся одним из ключевых факторов, 
усугубляющих уже существующий дефицит на рынке труда. Эта тенденция, во многом, 
связана с несоответствием между образовательными программами и требованиями 
современных отраслей экономики  [2, с. 15]. 

Группа авторов во главе с Буреевой Н.Н., помимо упоминания о рекордном 
кадровом голоде в промышленности, акцентирует внимание на недостаточном 
развитии внутрифирменного обучения персонала в организациях. Большая часть 
организаций не уделяет должного внимания профессиональному развитию работников 
[3, с. 182, 185]. 

Группа исследователей под началом Родионовой Е.В. называет актуальной 
проблему формирования кадрового потенциала из качественно иных сотрудников с 
высоким уровнем развития инновационной составляющей личностного потенциала, 
сочетающей в себе соответствующий интеллектуальный уровень, мотивацию и 
креативные способности [4, с. 188]. 

А.С. Дейниченко отмечает высокий дефицит кадров в высокотехнологичной 
промышленности и называет его сдерживающим фактором развития экспортного 
потенциала высокотехнологичного сектора промышленности РФ. К современным 
проблемам формирования кадрового потенциала этот автор относит следующие: 

- ухудшение качества образования; 
- отсутствие распределения молодых специалистов; 
- дефицит квалифицированных управленцев; 
- дифференциация средней заработной платы по отраслям; 
- отток высококвалифицированных кадров в зарубежные страны [5 с. 147]. 
О.А. Александрова утверждает, что пик спроса на рабочую силу в 

обрабатывающих производствах уже пройден и дальнейший рост потребности в 
персонале уже упирается в инвестиционные возможности предприятий и поэтому. 
сосредоточиться на вопросах качества рабочей силы. По словам автора, причиной 
кадрового дефицита является «отсутствие надлежащей промышленной политики, а 
также наличие дефектов в организации работы системы профобразования и изъянов в 
системе стратегического планирования/ управления.» [6, с. 159] 

Л.А. Сизова, Е.А. Елагина, Н.С. Орлова в своей статье так же называют ключевой 
проблемой нехватку квалифицированных кадров, наиболее остро проявляющейся в 
автомобильной промышленности в медицине и фармацевтике. По утверждению 
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авторов, общая оценка трудового потенциала в России зачастую является негативной по 
следующим причинам: 

- плохая восприимчивость к инновациям; 
- дефицит высококвалифицированных специалистов; 
- неэффективное использование квалифицированных кадров и отсутствие 

механизмов его наращивания через обучение и развитие новых компетенций; 
- слабая поддержка со стороны государства по причине разбалансированности 

системы профподготовки.  
Авторы делают выводы, что для развития экономики важно создавать условия 

для обучения и привлечения новых кадров, а также повышать квалификацию уже 
имеющихся работников. Работники должны быть готовы к постоянному 
совершенствованию своих знаний и опыта [7, с. 12]. 

Тема дефицита и его разрастания подтверждена в совместной статье  
О.А. Колесниковой, Е.В. Масловой, И.В. Околелых. Однако авторы показывают, что 
дефицит не носит тотальный характер по всем отраслям и регионам страны. В 
некоторых профессиональных и территориальных локациях ситуация не угрожающая. 
Причины современного обострения дефицита кадров исследователи разделяют на 
традиционные, возникшие за последние 2 года и новые. Для целей статьи 
представляется необходимым выделить из этих групп такие причины как 
несоответствие оплаты, организации и условий труда современным потребностям 
работников, отставание механизмов управления трудовыми ресурсами от потребностей 
экономики, рост востребованности универсальных компетенций [8, с. 184]. 

С.А. Банников акцентирует внимание на внедрении передовых 
производственных технологий (ППТ) и связанных с ним проблем. Используя 
результаты опросов большого числа компаний, исследователь считает, что наибольшее 
влияние на успех имплементации ППТ имеет кадровый вопрос – с наймом 
квалифицированного персонала имеет трудности большая часть обрабатывающих 
производств (54%). Так же автор выделяет долю компаний обрабатывающего сектора 
(34%), отметивших сложности с внедрением современных технологий [9, с. 10]. 

Лукина Е.М. к проблемам технологического развития предприятий России 
относит следующие: 

- отставание от запада в развитии гражданских технологий; 
- кадровый дефицит; 
- инвестиционный дефицит; 
- отрицательное влияние санкций [10, с. 175] . 
В результате изучения мнений исследователей кадровых проблем автором 

статьи выделены наиболее часто упоминающиеся. Подавляющее большинство 
исследователей упоминает о проблеме нехватки, особенно квалифицированных кадров 
либо выделяет ее как основную. 

Далее по частоте упоминания следуют проблемы недостаточности 
профессионального развития работников и несоответствие существующей системы 
управления трудовыми ресурсами предприятия новым реалиям. 

Также авторами некоторых публикаций упоминаются проблема личностного 
развития работников в плане восприимчивости к инновациям и проблема организации 
рабочих мест и условий труда. 

Получив перечень типичных проблем с кадрами и средой внедрения инноваций, 
автору статьи, исходя из опыта работы в сфере машиностроения, представляется 
возможным перечислить наиболее характерные последствия для предприятий в случае 
игнорирования или неэффективной работы по решению проблем (см. таблицу 1). 
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Таблица 1 – Организационные инновации 

Проблема в области кадрового 
обеспечения и внедрения инноваций 

Последствия для предприятий 

1. Нехватка квалифицированных 
сотрудников 

Большой объем сверхурочных работ, 
неритмичность производства,  
снижение конкурентных позиций 
предприятия 

2. Недостаточность профессионального 
развития работников 

Большое число дефектов продукции, 
увеличение производственного цикла, 
низкий темп производства, 
производственные простои 

3. Несоответствие существующей 
системы управления трудовыми 
ресурсами предприятия 

Неравномерная загрузка персонала,  
организационные простои,  
высокие расходу на оплату труда, низкая 
производительность труда 

4. Низкий уровень личностного развития 
работников в плане восприимчивости к 
инновациям 

Увеличенный цикл внедрения 
инноваций, простой оборудования, 
высокие расходы на ремонт и содержание 
оборудования 

5. Организация рабочих мест и условий 
труда 

Абсентеизм, рост травматизма, высокая 
текучесть персонала, низкая 
производительности труда 

Источник: составлено автором 
 
В конечном счете все указанные проблемы негативно влияют на ключевой 

показатель деятельности предприятий – производительность труда. Низкие значения 
данного показателя могу указывать в том числе и на то, что внедряемые в производство 
передовые технологии не дают ожидаемого эффекта по причине отставания или 
внедрения не в полном объеме организационных нововведений, которыми обязательно 
должны подкрепляться внедряемые инновации. 

Персонал, работающий в меняющейся, инновационной среде, не имеет навыков 
эффективного использования новых средств труда, не знает, как правильно реагировать 
на отклонения в процессе, не осознает важности закрепления и передачи коллегам 
полезного опыта и навыков, приобретенных при взаимодействии с нововведениями.  

В свою очередь, руководители процесса, не имея точной и своевременной 
информации о ходе нового процесса, вынуждены направлять значительные ресурсы для 
постоянного контроля над ним либо принимают запоздалые или ошибочные 
управленческие решения по корректировке процесса. 

Указанные недостатки в управлении процессами, содержащими инновации, 
могут проявляться не сразу, особенно на начальном этапе интенсивного внедрения 
нововведений, когда еще действуют сервисная поддержка и сохраняются настройки 
процесса после его запуска фирмой-поставщиком. 

Поэтому, по мнению автора, менеджмент предприятий не должна успокаивать 
текущая благополучная ситуация, которая наблюдается с устойчивым ростом 
инновационной активности в РФ. Тем более, что для крупных предприятий высокая 
инновационная активность является характерной чертой [11, с. 59]. 

И некоторые исследователи уже выражают озабоченность по этому поводу. Так, 
И.М. Муракаев и С.Е. Цыбулевский утверждают, что в ряде регионов страны уже 
начинает проявляться эффект отсутствия возможности интенсификации новых 
разработок и роста производственных возможностей по причине 
разбалансированности количественных показателей наличия 
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высокопроизводительных средств труда с имеющимся трудовым потенциалом 
персонала [12, с. 63]. 

Для своевременного выявления и устранения проблем, связанных с нехваткой 
высококвалифицированного персонала, которая усиливается рисками, связанными с 
неэффективной реализацией инноваций, автор статьи предлагает реализацию 
определенных организационно-управленческих мер по каждой из описанных выше 
типовых кадровых проблем. 

Необходимо отметить, что предлагаемые меры не подразумевают привлечение 
инвестиций на реализацию, перестройки бизнеса или закупки оборудования. речь идет 
о «бережливом» способе реализации организационных мероприятий. 

 
Таблица 2 – Организационно-управленческие меры по решению проблем 

 

Проблема в области кадрового 
обеспечения и внедрения инноваций 

Организационно-управленческая мера по 
решению 

1. Нехватка квалифицированных 
сотрудников 

Перебалансировка основных процессов, 
стандартизированная работа 

2. Недостаточность профессионального 
развития работников 

Внедрение «карты развития» для 
базовой, требуемой и продвинутой 
категорий персонала 

3. Несоответствие существующей 
системы управления трудовыми 
ресурсами предприятия 

Развертывание сети информационных 
центров на предприятии для реализации 
визуализированного менеджмента, 
направленного на оперативную 
реализацию целей предприятия при 
имеющихся ресурсах 

4. Низкий уровень личностного развития 
работников в плане восприимчивости к 
инновациям 

Вовлечение персонала через внедрение 
системы сбора предложений на 
улучшения (может быть реализована по 
типу конкурса) 

5. Организация рабочих мест и условий 
труда 

Внедрение системы организации рабочих 
мест «5С».  
Разработка стандарта предприятия по 
культуре производства и организация 
конкурса по его соблюдению 

Источник: составлено автором 
 
Таким образом, типичными кадровыми проблемами отечественных 

предприятий являются нехватка квалифицированного персонала, недостаточность 
профессионального развития сотрудников, несоответствие существующей системы 
управления трудовыми ресурсами, низкий уровень вовлеченности и несоответствующая 
организация рабочих мест. И, хотя ситуация с инновационной активностью в стране 
находится на подъеме, кадровые и организационные проблемы могут оказать 
негативное влияние на развитие инновационных процессов же в ближайшем будущем. 
Для своевременного выявления и купирования указанных проблем, существует ряд 
организационно-управленческих мер, которые не требуют существенных затрат и могут 
принести эффект в короткие сроки. 
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PROBLEMS OF DOMESTIC ORGANIZATIONS IN THE FIELD OF STAFFING AND 

IMPLEMENTATION OF INNOVATIONS 
 
Maev D.V. 
 
The article highlights the characteristic problems in the field of staffing of enterprises and the 

difficulties accompanying the process of innovation implementation. The most likely consequences for 
enterprises facing personnel problems in their current activities and in conditions of technical re-
equipment of production, including overtime, a high level of defects in production, absenteeism, and an 
increase in injuries, are described. Based on experience, the author of the article offers recommendations 
on the organizational and managerial solution of personnel problems in the process of implementing 
innovations at enterprises. The recommendations contain such tools and methods as rebalancing of 
production operations in processes, the introduction of a workplace organization system based on the 5S 
system, the introduction of a personnel development map in accordance with the personal and personal 
needs of employees, the introduction of visualized management through the organization of information 
centers and procedures for regular monitoring of key performance indicators. 
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СТРАХОВАНИЯ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИХ РИСКОВ И ВОЗМОЖНЫЕ  

ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ 
 
Цику Самир Юрьевич 
Студент, 
Финансового факультета Финансового университета при 
Правительстве Российской Федерации 
 
В современной России одной из главных проблем в 
экономике является развитие малого и среднего предпринимательства. В отличие от 

остальных развитых стран в нашем государстве такой вид экономической активности 
присутствует в небольшом количестве. По мнению автора, одной из причин этого является 
нераспространненость страхования предпринимательских рисков, которая в большинстве случаев 
служит ликвидацией малых и средних предприятий или предлогом для воздержания от их 
организации. В развитых странах достаточно развито страхование предпринимательских рисков, 
что позволяет малому и среднему бизнесу сохраняться в нестабильные периоды их 
функционирования. То же касается и крупного бизнеса, который сталкивается с рисками, особенно 
в настоящее кризисное время. Поэтому целью настоящей статьи является рассмотрение 
развития рынка страхования предпринимательских рисков в России и его анализ. В связи с этим 
утверждается, что за последнее время не произошло существенных изменений в упомянутом 
сегменте страхового рынка, что свидетельствует о неспособности страховщиков 
самостоятельно его развивать. 

Это свидетельствует о том, что необходимо искать законодательные меры для развития 
страхования предпринимательских рисков. В этом аспекте в статье рассмотрены некоторые 
возможные механизмы реализации государственного влияния на страхование 
предпринимательских рисков. В статье использованы методы сравнения, анализа, синтеза, 
обобщения. 

 
Ключевые слова: предпринимательские риски, страхование, имущественное страхование, 

страхование ответственности, малое и среднее предпринимательство. 
 
 
Для начала необходимо описать виды распространенных в России страхуемых 

предпринимательских рисков. Они подразделяются на четыре группы. Первая – 
возможная утрата, гибель, недостача или повреждение основных или оборотных 
средств. Вторая – гражданская ответственность, возникающая из-за причинения вреда 
жизни, здоровью и имуществу третьих лиц, а также окружающей природной среде. 
Третья – возможные убытки или недополучение прибыли предприятия вследствие 
изменения условий функционирования по независящим от него обстоятельствам. И 
четвертая – нарушение контрагентами своих обязательств[2]. В иностранной практике 
присутствует больше аспектов страхования предпринимательских рисков. 

Например, в него входит страхование потери репутации, профессиональной 
ответственности, риски, связанные с поиском и удержанием персонала, риски потери 
стратегического партнерства[1]. Такие виды также могли бы быть включены в 
российскую систему страхования предпринимательских рисков для более обширного 
предоставления страховых продуктов в их составе. Однако в нашей стране страховой 
рынок предлагает ограниченный объем страховых продуктов в страховании 
предпринимательских рисков. Это уже свидетельствует о некоторых проблемах в его 
развитии, так как на развивающемся направлении рынка обычно происходит появление 
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новых услуг, видоизменение существующих, то есть регулярно осуществляются 
определенные перемены. Однако, чтобы удостовериться в выдвинутом тезисе, 
рассмотрена динамика некоторых показателей рынка страхования 
предпринимательских рисков. Вся нижеследующая информация приведена за 2019-2024 
годы, за первое их полугодие, по страхованию предпринимательских рисков 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 

совокупности. На Рисунок 1 отражена совокупный объем страховых премий по 
страховой услуге. 

 

 
Рисунок 1 – Совокупный объем страховых премий по страхованию 

предпринимательских рисков среди юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей. Источники: составлено автором 

 на основе материалов Банка России [3] 
 
Средний прирост за 5,5 лет составил около 7,4% за полугодие. Наблюдается 

стабильный, но небольшой прирост в абсолютном выражении в среднем на 0,7 
миллиардов рублей в полугодие, исключая первое полугодие 2023 года, когда 
совокупный объем страховых премий снизился на 0,4 миллиарда рублей. В 2024 году 
наблюдается рекордный прирост страховых премий, к середине периода достигнув 
21,3%. Однако по-сравнению с остальным страховым рынком, рост которого за 
аналогичный период составил 88,9% по объему страховых премий, развитие рынка 
страхования предпринимательских рисков составляет 40,2%, то есть существенно 
отстает от общих темпов. Также в целом за 2022 год совокупный объем страховых 
премий по страхованию предпринимательских рисков снизился на 33,5% и является 
наибольшим снижением в сравнении с остальными страховыми видами[4, с. 64]. Далее 
необходимо рассмотреть динамику страховых выплат, приведенyю на Рисунок 2. 

 

 
Рисунок 2 – Совокупный объем страховых выплат по страхованию 

предпринимательских рисков среди юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей. Источники: составлено автором  

на основе материалов Банка России [3] 
 
В среднем прирост составил 30,2%, в основном обусловленный резким ростом 

показателя в первой половине 2024 года. За ее исключением средний полугодовой 
прирост составил лишь 3,9%. За 5,5 лет прирост страховых выплат по страхованию 
предпринимательских рисков составил 86,2%, в то время как в общем страховые 
выплаты на страховом рынке приросли на 123,9%. То есть страховые выплаты также не 
успевают за ростом всего страхового рынка. Показательным является и то, что в оба 
кризисных года на рассматриваемом промежутке наблюдается снижение страховых 
выплат в первом полугодии 2020 года и фактически остается на сопоставимом уровне в 
первом полугодии 2022 года по сравнению с первым полугодием 2021 года. Все это 
свидетельствует о том, что страховщики не стремятся вызвать доверие у страхователей 
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предпринимательских рисков. Подтверждающим является и крайне низкий уровень 
перераспределения страховых премий на страховые выплаты, составляющий в среднем 
за рассматриваемый период 17,9%. На страховом рынке за аналогичный период среднее 
отношение размера страховых выплат к страховым премиям равно 44,7%. Это 
доказывает слабую заинтересованность страховщиков в развитии рассматриваемого 
вида страхования. Потому, по мнению автора, считается целесообразным 
государственное вмешательство в разрешение описанной проблемы. Это особенно 
важно в период развития рисков ведения предпринимательской деятельности[5], что 
требует наибольшую его защищенность. 

Но до перехода к возможным государственным мерам необходимо понять 
причину всплеска страховых выплат более чем в два раза в первом полугодии 2024 года. 
Для этого приведен Рисунок 3, на котором показана динамика количества действующих 
договоров страхования предпринимательских рисков на конец отчетного периода для 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

 

 
Рисунок 3 – Количество действующих договоров страхования предпринимательских 

рисков на конец отчетного периода для юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей. Источники: составлено автором  

на основе материалов Банка России [3] 
 
Как видно, в первом полугодии 2023 года произошел аналогичный рост 

количества договоров более чем в два раза по сравнению с предыдущим годом. Именно 
это могло стать причиной роста страховых выплат. Подозрительным является то, что 
рост существенный и краткосрочный. Для выяснения его причин рассмотрим 
статистику страхования предпринимательских рисков в разрезе страховщиков. 

В первом полугодии 2023 года наблюдается резкий рост договоров 
предпринимательского страхования в компании АО «Совкомбанк страхование» с 39 
договоров, действовавших на конец отчетного периода в первой половине 2022 года, до 
25026 договоров [3]. В первой половине 2024 года их количество сократилось до 168 
договоров[3]. По остальным страховщикам наблюдается динамика в пределах рыночной 
нормы. Однако страховые выплаты в первой половине 2024 года АО «Совкомбанк 
страхование» не объясняют рост совокупного объема страховых выплат в этом периоде. 
Только 52,4% совокупного объема страховых выплат за первое полугодие 2024 года 
занимает АО «Страховое общество газовой промышленности»[3]. То есть резкий рост 
более чем в два раза в первом полугодии 2024 года объясняется не субъективными 
факторами, каким является рост количества договоров страхования у отдельной 
компании, что может быть вызвано единичным выгодным предложением или т.п., а 
объективными причинами отраслевых экономических проблем, которой для 
страхования предпринимательских рисков в 2024 году стала газовая промышленность. 
То есть субъективные манипуляции на рынке страхования предпринимательских 
рисков не объясняют его динамику, что доказывает необходимость создания 
объективных условий для развития. 

В качестве таких условий, по мнению автора, возможно введение обязательного 
страхования предпринимательских рисков при получении льготного кредитования или 
иной государственной поддержки для малого и среднего бизнеса. Предлагается ввести 
обязательное страхование только для них, так как субъекты малого и среднего 
предпринимательства наиболее подвержены влиянию кризисных экономических 
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явлений и процессов, что в некоторых случаях становится фактором ликвидации 
бизнеса. К тому же государство таким образом страхует и себя от неожиданных затрат 
при необходимости сохранения малого и среднего предпринимательства в кризис, в 
отличие от вынужденных мер их поддержки в 2022 году, а также развивает страховую 
отрасль. 

Методом реализации обязательного страхования предпринимательских рисков 
может быть подобный механизм обязательного агропромышленного страхования. Его 
суть заключается в обязанности агропроизводителям заключать страховые договоры 
для получения государственной поддержки. В свою очередь, государство реализует 
программы поддержки страховщиков для более полного покрытия страховых случаев, 
то есть выделение средств для поддержки страховщиков. За последние несколько лет 
описанная программа агрострахования показала себя достаточно успешно, о чем 
свидетельствуют отчеты агростраховщиков и иных страховых институтов. Главным 
преимуществом здесь является то, что государство планирует поддержку страхового 
рынка и производственного сектора в отличие от срочного поиска финансовых ресурсов 
при необходимости чрезвычайной поддержки и восстановления экономических 
отраслей при кризисных ситуациях. 

Что касается крупных производителей, то, по мнению автора, введения для них 
обязательного страхования предпринимательских рисков не является необходимостью. 
Большинство крупных компаний в России отчасти или полностью принадлежит 
государству. И в любой период времени государство так или иначе принимает участие 
в финансовой деятельности компании. Поэтому и при кризисной ситуации государство 
будет в полной мере сохранять функционирование таких предприятий. 

Таким образом, за последние годы не наблюдается развитие рынка страхования 
предпринимательских рисков. Происходит существенное отставание его развития от 
темпов роста общего страхового рынка. Страховщики на настоящем этапе не 
заинтересованы в развитии рассматриваемого страхования, что порождает недоверие у 
страхователей и негативный опыт получения крайне низкого уровня страховых выплат. 
Поэтому введение обязательного страхования наиболее уязвимых малых и средних 
предпринимателей, а также поддержка страховщиков для увеличения страховых выплат 
является теоретически действенной рекомендацией для развития рынка страхования 
предпринимательских рисков. Такой вывод также подкрепляется уже существующей 
положительной подобной практикой на рынке агрострахования. 
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CURRENT PROBLEMS OF BUSINESS RISK INSURANCE AND POSSIBLE SOLUTIONS 
 
Cicu S.Yu. 
 
In modern Russia, one of the main problems in the economy is the development of small and 

medium-sized enterprises. Unlike other developed countries in our country, this type of economic activity 
is present in small numbers. According to the author, one of the reasons for this is the non-proliferation of 
business risk insurance, which in most cases serves as the liquidation of small and medium-sized 
enterprises or an excuse to refrain from organizing them. In developed countries, business risk insurance 
is well developed, which allows small and medium-sized businesses to survive in unstable periods of their 
operation. The same applies to large businesses that face risks, especially in the current time of crisis. 
Therefore, the purpose of this article is to consider the development of the business risk insurance market 
in Russia and its analysis. In this regard, it is argued that there have been no significant changes in the 
mentioned segment of the insurance market recently, which indicates the inability of insurers to develop 
it independently. This indicates that it is necessary to look for legislative measures to develop business risk 
insurance. In this aspect, the article discusses some possible mechanisms for the implementation of state 
influence on business risk insurance. The article uses methods of comparison, analysis, synthesis, and 
generalization. 

 
Keywords: entrepreneurial risks, insurance, property insurance, liability insurance, small and 

medium-sized enterprises. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ  
 

Блинов Валерий Леонидович  
Студент магистратуры,  
Филиал Северного института ВГУЮ (РПА Минюста России) 
 
В статье проведено исследование доктринальных взглядов в области предоставления 

межбюджетных трансфертов. Анализ нормативных правовых актов, регулирующих 
предоставление межбюджетных трансфертов, позволяет выявить существующее состояние 
правовой базы, определить её недостатки и понять, какие именно пробелы нуждаются в 
дальнейшем проработке. Особое внимание уделено вопросам прозрачности и обоснованности 
критериев, используемых для распределения трансфертов, поскольку эти аспекты напрямую 
влияют на эффективность использования выделяемых средств и на степень доверия между 
субъектами бюджетного процесса. Определено, что важным элементом развития системы 
межбюджетных трансфертов является вовлечение всех уровней власти и общественности в 
процесс обсуждения и корректировки правовых норм. Консолидация усилий различных участников 
бюджетного процесса позволяет в значительной степени улучшить качество принимаемых 
решений, сделать их более обоснованными и реалистичными. При этом, особого внимания требует 
вовлечение экспертного сообщества, которое способно предоставить ценные рекомендации и 
содействовать созданию более совершенной и гибкой системы межбюджетных отношений, 
адаптированной к динамично меняющейся экономической и социальной среде. 

 
Ключевые слова: межбюджетные трансферты, субвенции, субсидии, дотации, 

регулирование, межбюджетные отношения, принципы организации, регионы, критерии, 
механизмы, бюджетный процесс, правовое регулирование. 

 
 
Для Российской Федерации, как для любого государства, важно экономическое 

развитие своей территории. Интерес представляет не только развитие государства, но 
также его регионов. Все субъекты Российской Федерации и муниципальные 
образования имеют различный экономический потенциал и не могут равномерно 
развиваться. В частности, регионы могут специализироваться на определенных 
отраслях или секторах экономики. Это, в свою очередь, повышает 
конкурентоспособность конкретного региона на внутреннем и международном рынках. 
Для поддержки субъектов федерации и муниципальных образований, в 
законодательстве предусмотрено предоставление межбюджетных трансфертов.  
Правовой механизм предоставления межбюджетных трансфертов регулируется, 
главным образом, Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ) [1]. В 
соответствии со ст. 6 БК РФ межбюджетные трансферты представляют собой 
финансовые средства, которые передаются из федерального бюджета в бюджеты 
субъектов Российской Федерации и местные бюджеты. Они играют ключевую роль в 
выравнивании уровня социально-экономического развития различных регионов 
страны. Основной целью таких трансфертов является снижение диспропорций между 
регионами, поддержание минимальных социальных стандартов и обеспечение 
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доступности государственных услуг для всех граждан, независимо от их места 
проживания. 

Существует несколько видов межбюджетных трансфертов, включая дотации, 
субсидии и субвенции [1]. Дотации предоставляются для покрытия дефицита бюджетов 
региона и их использования регионы определяют самостоятельно. Субсидии 
направлены на софинансирование конкретных программ и проектов, например, в 
области инфраструктуры или социальной политики. Субвенции предназначены строго 
для реализации полномочий, переданных от федерального центра в регионы. Отметим, 
что межбюджетные трансферты предоставляются не только из вышестоящих бюджетов 
нижестоящим, но также и в обратном порядке. Так, бюджетные средства из бюджетов 
субъектов Российской Федерации могут передаваться федеральному бюджету. 

Таким образом, правовой механизм межбюджетных трансфертов в Российской 
Федерации представляет собой комплекс нормативных актов и практик, направленных 
на поддержание финансовой стабильности и выравнивание бюджетной обеспеченности 
регионов. Постоянное совершенствование данного механизма, в том числе через 
модернизацию методик распределения и контроль за использованием средств, 
способствует укреплению целостности и эффективности бюджетной системы страны. 

Однако практика распределения межбюджетных трансфертов встречает свои 
сложности. Одной из значимых проблем является недостаточная прозрачность и 
объективность в распределении средств. Часто возникают случаи, когда эффективное 
освоение выделяемых средств затрудняется из-за бюрократических барьеров или 
недостаточности компетентного управления на местах [2, c, 28 ].  

Указанные проблемы взаимосвязаны. Низкая эффективность использования 
межбюджетных трансфертов представляет собой значительное препятствие на пути 
достижения оптимальных результатов распределения государственных ресурсов. Часто 
отсутствие четких критериев и механизмов оценки эффективности приводит к тому, что 
выделенные средства не достигают своих целевых задач в полной мере. В результате, 
местные органы власти могут сталкиваться с трудностями при реализации важных 
социальных и инфраструктурных проектов, что, в свою очередь, сказывается на качестве 
жизни граждан. 

Отсутствие оценки результативности использования межбюджетных 
трансфертов также усложняет процесс их управления и контроля. Без надлежащих 
систем мониторинга и отчетности сложно определить, насколько эффективно были 
использованы средства, и в какой степени достигнуты поставленные цели. Это может 
вызывать недовольство у населения, которое ожидает прозрачности и ответственности 
при расходовании бюджетных средств. Разработка и внедрение стандартов оценки 
результативности должны стать приоритетной задачей для обеспечения большей 
прозрачности и accountability в системе межбюджетных отношений [4, c. 108]. 

Коррупционные риски при проведении выборочного контроля расходования 
бюджетных средств представляют собой еще одну серьезную угрозу для системы 
межбюджетных трансфертов. Ситуации, когда контроль за расходованием средств 
осуществляется выборочно и непрозрачно, способствуют созданию благоприятной 
среды для коррупционных действий. Возникает необходимость внедрения более 
жестких мер контроля и привлечения к ответственности лиц, причастных к 
злоупотреблениям. Увеличение степени публичности и доступности информации о 
распределении и использовании трансфертов может стать важным шагом в борьбе с 
коррупцией в данной сфере, а также повысить доверие общества к бюджетной системе 
в целом. 

Поэтому актуальным вопросом остается оптимизация системы межбюджетных 
трансфертов, что позволит не только улучшить распределение финансовых ресурсов, но 
и поспособствует экономическому развитию регионов и укреплению их 
самостоятельности в долгосрочной перспективе [5, c, 18].  
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Для эффективного использования межбюджетных трансфертов, по мнению 
некоторых авторов, правовому регулированию межбюджетных отношений требуются 
определенные изменения. Так, например, И. Ю. Ивлиев считает, что более детальное 
закрепление понятий «субсидий» и «субвенций» в БК РФ, позволит устранить 
неопределенности в правоприменительной практике и обеспечит большую 
прозрачность в распределении и использовании межбюджетных трансфертов. Это, в 
свою очередь, поспособствует более точному планированию бюджетов различных 
уровней и улучшит координацию между федеральным и региональными бюджетами. 
Вместе с тем данное нововведение сократит количество правовых споров, связанных с 
распределением финансовых средств [7, c. 6]. 

Кроме того, И. Ю. Ивлиев акцентирует внимание на необходимости введения 
четких критериев для распределения субсидий и субвенций между субъектами 
Российской Федерации. Это позволит обеспечить более объективное и справедливое 
распределение бюджетных средств, снижая риск их неэффективного использования. 
Введение таких критериев можно рассматривать как способ укрепления финансовой 
дисциплины и повышения ответственности органов власти за принятие решений в 
сфере бюджетной политики [7, c. 8]. 

Еще один аспект, требующий внимания, касается повышения степени 
общественного контроля за межбюджетными трансфертами. Это может быть 
осуществлено через более открытую и доступную отчетность по их использованию. 
Внедрение современных информационных технологий для мониторинга 
государственных расходов также могло бы способствовать созданию более прозрачной 
системы межбюджетных отношений. Участие гражданского общества в обсуждении и 
контроле за бюджетными процессами могло бы привести к более эффективному 
использованию финансовых ресурсов и повышению доверия граждан к 
государственным институтам. 

Определенный научный интерес представляет предложение Л. А. Ерошкиной, 
которая полагает, что традиционные методы межбюджетных трансфертов зачастую 
сопровождаются строгими условиями по целевому назначению средств, что может 
ограничивать возможность региональных властей реагировать на локальные 
потребности и приоритеты. 

Л. А. Ерошкиной предлагает введение блочного межбюджетного трансферта, что 
позволит предоставить субъектам федерации больше свободы в управлении 
полученными субсидиями, что особенно актуально в условиях неоднородного 
экономического развития регионов России [6, c. 5]. 

Одним из ключевых преимуществ предлагаемого подхода является усиление 
мотивации региональных властей к развитию и модернизации социально значимых 
отраслей. Возможность направлять средства туда, где они наиболее нужны без 
излишней бюрократической нагрузки, может стимулировать инновации и улучшение 
качества услуг в сферах здравоохранения, образования, социальной защиты и других. 
Это, в свою очередь, создаст более благоприятные условия для социальной 
стабильности и экономического роста на уровне регионов. 

Кроме того, блочный межбюджетный трансферт может способствовать более 
справедливому распределению ресурсов, учитывающему реальные нужды и потенциал 
каждого субъекта Федерации. В частности, это позволяет регионам, находящимся в 
стадии активного экономического развития, эффективнее направлять средства на 
приоритетные проекты, способствующие долгосрочному росту и повышению качества 
жизни населения. Такой подход отвечает современным требованиям к управлению 
государственными финансами и может стать значительным шагом на пути к 
укреплению федеративных основ России [9]. 

Подводя итоги, можно отметить, что изменения в правовом регулировании 
межбюджетных трансфертов открывают новые возможности для повышения 
эффективности распределения и использования бюджетных средств. Подходы, 
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предлагаемые И. Ю. Ивлиевым и Л. А. Ерошкиной, направлены на устранение 
существующих неопределенностей и барьеров, что позволит не только улучшить 
координацию между уровнями бюджетной системы, но и усилить финансовую 
дисциплину, повысить прозрачность и ответственность за использование 
общественных ресурсов. 

Предоставление большей свободы регионам в распоряжении трансфертами 
через внедрение блочных механизмов заслуживает особого внимания, так как это может 
стать переломным моментом в межбюджетных отношениях. Формирование системы, 
учитывающей особенности и нужды различных субъектов Российской Федерации, 
способствует более эффективному и целевому распределению средств, снижая риск их 
нецелевого использования и максимизируя пользу для общества [9]. 

Безусловно, оптимизация межбюджетных трансфертов не только содействует 
укреплению финансовых возможностей регионов, но и закладывает фундамент для их 
долгосрочного социально-экономического роста. Важнейшим результатом будет 
улучшение качества жизни населения, поскольку эффективное использование 
бюджетных средств направлено на развитие ключевых секторов экономики и 
повышение уровня общественного благосостояния. 
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LEGAL REGULATION OF INTERBUDGETARY TRANSFERS 

Blinov V.L.  
The article presents a study of doctrinal views in the field of interbudget transfers. The analysis of 

regulatory legal acts governing the provision of interbudget transfers allows us to identify the current state 
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of the legal framework, determine its shortcomings and understand which gaps require further elaboration. 
Particular attention is paid to issues of transparency and validity of the criteria used to distribute transfers, 
since these aspects directly affect the efficiency of using the allocated funds and the degree of trust between 
the subjects of the budget process. It has been determined that an important element in the development 
of the interbudget transfer system is the involvement of all levels of government and the public in the 
process of discussing and adjusting legal norms. Consolidation of efforts of various participants in the 
budget process allows us to significantly improve the quality of decisions made, making them more justified 
and realistic. At the same time, special attention is required to involve the expert community, which is able 
to provide valuable recommendations and contribute to the creation of a more advanced and flexible 
system of interbudgetary relations adapted to the dynamically changing economic and social environment. 

 
Keywords: interbudget transfers, subventions, grants, grants, regulation, interbudget relations, 

principles of organization, regions, criteria, mechanisms, budget process, legal regulation. 
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ЖИВОТНЫЕ КАК ОБЪЕКТЫ ГРАЖДАНСКОГО ПРАВА:  
ОСНОВНЫЕ АСПЕКТЫ  ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

 
Джавадова Алиса Сираджеддиновна 
К.ю.н., Санкт-Петербургский государственный университет ветеринарной медицины 
 
В современном мире вопросы защиты прав животных и их статуса в правовой системе 

приобретают всё большее значение. Животные, будучи живыми существами, заслуживают особого 
внимания и защиты со стороны человека и закона. Однако, несмотря на развитие правовых норм и 
усиление международного сотрудничества в этой области, в настоящее время существует 
множество проблем и противоречий, связанных с определением статуса животных и их прав. Цель 
данного исследования, разграничить правовые системы, которые классифицируют животных и 
регулируют вопросы, связанные с их защитой и использованием. Мы рассмотрим 
законодательства о животных, проанализируем существующие подходы и нормы, а также изучим 
проблематику правового регулирования отношений между человеком и животными. Важной 
частью работы станет обзор международных конвенций и договоров, а также практика их 
применения на национальном уровне. 

 
Ключевые слова: животные, законодательство, гражданское право, дикие животные, 

домашние животные, ответственность, вещи, имущество, правовой режим. 
 
 
Сегодня, с биологической точки зрения животные – это группа гетеротрофных 

существ, как правило, способных к активному передвижению и поедающих 
органическое вещество в виде более или менее крупных частиц. В ст. 137 ГК РФ 
используется общее понятие «животное» без каких-либо уточнений. Однако из п. 2  
ст. 137 ГК РФ очевидно, что законодатель подчеркивает особое свойство животных – 
способность чувствовать и воспринимать болевые ощущения. «Чувствительность» 
можно определить, как свойство организма воспринимать раздражение, идущее из 
внешней среды и от собственных тканей и органов. У высших животных, имеющих 
развитую нервную систему, нервные клетки обладают высокой степенью 
чувствительности к различным раздражителям (болевым, температурным, химическим, 
мышечно-суставным и др.). Сила нервно-психологической реакции на раздражение 
колеблется от практического отсутствия до максимальной раздражимости, переход за 
порог которой приводит к гибели. 

Таким образом, среди огромного количества разнообразных биологических 
типов живых существ особое значение для гражданского права имеют животные 
(позвоночные), обладающие развитой нервной системой (млекопитающие, птицы и 
др.), способные к чувственному восприятию негативных болевых ощущений. 
Выделенное свойство животных позволяет утверждать, что юридическое понимание 
животных не совпадает с их биологическим понятием. «Объект гражданских прав» – 
фундаментальное понятие в науке гражданского права и в то же время один из спорных 
вопросов в цивилистике. 

Проблеме объекта гражданских прав всегда уделялось пристальное внимание 
ученых, и по сей день дискуссии, о его содержании не утихают. 

В рамках теории гражданского права можно выявить те общие признаки 
(свойства), соответствие которым позволит признать явление окружающей 
действительности объектом гражданских прав. Этими признаками являются ценность 
объекта, юридическая привязка объекта, направленность на объект деятельности 
субъектов, обладание объектом, дискретность объекта. 
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Выявление соответствия животных указанным признакам позволит решить 
вопрос об их относимости к объектам гражданских прав. Ценность объекта гражданских 
прав – это способность объекта удовлетворять разнообразные имущественные и 
неимущественные потребности субъектов гражданского права. Не вызывает сомнений 
и то, что любые животные, не относящиеся к объектам животного мира (домашние, 
сельскохозяйственные, дикие в состоянии неволи), обладают такой способностью. 

Относительно же диких животных в состоянии естественной свободы можно 
сказать, что Закон о животном мире прямо предусматривает возможность извлечения 
полезных свойств животного мира разнообразными способами (ст. 34). При этом Закон 
под использованием животного мира подразумевает не только привычную всем 
рыбалку или охоту. В нем говорится об изучении, исследовании и ином использовании 
животного мира в научных, культурно-просветительных, воспитательных, 
рекреационных, эстетических целях, извлечении полезных свойств жизнедеятельности 
объектов животного мира, получении продуктов этой жизнедеятельности. 

На основании вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что 
рассматриваемому признаку отвечают и объекты животного мира. Гражданское 
законодательство прямо не относит животных к объектам гражданских прав, делая 
оговорку, что к ним применяются общие правила об имуществе (ст. 137 ГК РФ). Нельзя, 
не обратить внимание и на то, что целый ряд статей ГК РФ посвящен именно вопросам 
приобретения и прекращения права собственности на животных (ст. 221, 230–232, 241 ГК 
РФ). 

Животные являются предметами окружающей действительности, имеющими 
материальное воплощение. Следовательно, господство над животным (как объектом 
гражданских прав) должно рассматриваться именно как возможность его нахождения 
во власти человека. Выявленные ранее юридические признаки, позволяющие провести 
градацию объектов животного мира и животных, к такой категории не относящихся, 
приводят к следующему выводу. Возможность господства в отношении домашних, 
сельскохозяйственных и находящихся в неволе диких животных существует. 

Однако пребывание объекта животного мира в состоянии естественной свободы, 
полностью исключает какое-либо господство над ним со стороны человека. Только при 
изъятии животных из естественной среды обитания (при ограничении их свободы) они 
могут находиться во власти человека. 

Подводя итог, следует отметить, что дикие животные в состоянии естественной 
свободы являются физическими телами, но не могут быть признаны вещами с позиции 
цивилистики и соответственно в качестве объектов гражданских прав выступать не 
могут. Однако при этом отношения, связанные с ними, могут быть предметом 
регулирования, к примеру, административного или экологического права. На 
основании вышесказанного животное следует признать особым объектом гражданских 
прав ввиду его возможности чувственного восприятия окружающей среды 
(одушевленности), что бесспорно выделяет его среди всех иных вещей в гражданском 
праве. Именно одушевленность животного и предопределила особый характер ряда 
статей ГК РФ, означающий, что законодатель был вынужден наряду с общими 
положениями (ст. 137 ГК РФ) предусмотреть в этой сфере нормы, применяемые 
исключительно к «живым вещам». Иначе говоря, понятием «животное», используемым 
законодателем в ст. 137 ГК РФ, охватываются домашние, сельско-хозяйственные 
животные и дикие животные, не пребывающие в состоянии естественной свободы, 
представляющие собой вещи как объекты гражданских прав. 

Если говорить о классификациии животных как объектов гражданских прав – это 
важный аспект правового регулирования, который определяет, как животные 
защищены законом и какие права и обязанности имеют их владельцы или те, кто за 
ними ухаживает. Основные категории классификации животных: домашние животные; 
сельскохозяйственные животные; дикие животные; животные используемые в научных 
целях; животные занесённые в Красную книгу. 
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Эта классификация помогает определить уровень защиты и правового 
регулирования для различных видов животных. Она также влияет на ответственность 
людей, которые владеют или ухаживают за животными, и на способы использования 
животных в обществе. 

В большинстве своем домашние и сельскохозяйственные животные не 
представляют большой угрозы для окружающих, в связи с чем отсутствуют правовые 
основания для признания их источником повышенной опасности. Вместе с тем считаем 
возможным отнести отдельных представителей домашних (сельскохозяйственных) 
животных к таким источникам, а их содержание признать деятельностью, создающей 
повышенную опасность для окружающих. Отдельные животные, формально 
подпадающие под определение «домашние», из-за наличия определенных свойств 
(крупные размеры, большой вес, острые клыки и когти, свирепость) и специальных 
навыков (служебная собака, бойцовская, сторожевая, охотничья) представляют 
опасность для окружающих. В силу природных характеристик, собаки некоторых пород 
гораздо опаснее, чем другие. Прежде всего это степень агрессивности, которая очень 
высока у служебных собак и собак бойцовских пород. Немаловажное значение имеют их 
размеры, физическая сила и выносливость. Опасность этих собак обусловлена 
сильными челюстями, крепкой хваткой и низким болевым порогом. 

Отдельные породы собак следует признать источником повышенной опасности. 
Повышенная степень опасности животного для окружающих усиливается за счет 
специальной подготовки. Так, в результате тренировок у служебных, бойцовских собак 
улучшаются физические качества, повышается степень агрессивности, у них 
вырабатываются особые навыки преследования и нападения на человека. Как правило, 
владельцами  таких собак, являются обычные граждане, что, однако, не исключает их 
использование в деятельности специальных служб и ведомств (МО, МВД, ФСБ, МЧС, 
ФСИН). Такие собаки в силу специфических природных (генетических) особенностей и 
в результате специального обучения становятся «биологическим средством» нападения 
на человека. Отдельные сельскохозяйственные животные, отличающиеся свирепостью 
(агрессивностью) и большим физическим потенциалом, также могут быть отнесены к 
источникам повышенной опасности. Вредоносность этих животных обусловливается 
возможностью причинения ими значительного вреда. Относительно подчинения 
данных животных воле человека стоит отметить, что вероятность выхода животного из-
под контроля владельца достаточна высока, так как его поведение в различных 
ситуациях непредсказуемо не только для окружающих, но и для владельца [1]. Думается, 
что к источникам повышенной опасности следует отнести, только определенных 
домашних животных и некоторых сельскохозяйственных животных, например, крупный 
рогатый скот (племенные быки, буйволы). Как правило, судебная практика не признает 
сельскохозяйственных животных источником повышенной опасности, хотя в отдельных 
судебных актах встречаются другие решения. 

Например, в ходе судебного разбирательства было установлено, что в результате 
дорожно-транспортного происшествия (ДТП) с участием автомобиля, принадлежащего 
истцу, и выбежавшей на проезжую часть автодороги коровы, принадлежащей ответчику, 
автомашина истца получила механические повреждения. Истец обратился в 
арбитражный суд с иском к ответчику о возмещении ущерба, причиненного в результате 
ДТП [2]. 

Решением Арбитражного суда Калужской области исковые требования были 
удовлетворены. Постановлением апелляционной инстанции того же суда решение 
оставлено без изменения. ФАС Центрального округа решение Арбитражного суда 
Калужской области и постановление апелляционной инстанции оставил без изменения, 
отметив, что Арбитражный суд области правильно установил обстоятельства дела [5]. 
Участвовавшая в ДТП корова находилась в стаде, принадлежащем ответчику. В связи с 
необеспечением пастухами надлежащей охраны стада корова выбежала на автодорогу, 
по которой в это время двигался автомобиль,принадлежащий истцу. Из-за погодных 
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условий водитель не имел возможности избежать столкновения с животным. Как 
отметил суд, деятельность ответчика по выпасу коров связана с повышенной опасностью 
для окружающих, и коровы, составляющие стадо, без надлежащей охраны являются 
источником повышенной опасности. В других решениях суды отказывали в признании 
коровы источником повышенной опасности. Признание некоторых домашних и 
сельскохозяйственных животных источниками повышенной опасности позволило бы 
повысить сознательность их владельцев. Статистика показывает, что количество 
животных, находящихся в собственности граждан и юридических лиц, с каждым годом 
увеличивается, особенно это касается опасных пород собак и опасных диких животных. 
Это приводит к увеличению числа случаев причинения ими вреда жизни и здоровью 
граждан. В особых ситуациях животные независимо от их принадлежности к домашним 
или диким должны признаваться источниками повышенной опасности. В первую 
очередь это «экспериментальные» и «лабораторные» животные (по крайней мере, 
отдельные из них с учетом специфики эксперимента и его последствий). Зачисление их 
в группу биологических источников повышенной опасности обусловлено тем 
обстоятельством, что у них имеются определенные изменения генотипа или они 
заражены особо опасными заболеваниями в научно-исследовательских целях, а это и 
представляет для окружающих большую опасность. 

В настоящее время, особое значение имеет, приобретение и передача права 
собственности на животное. Право собственности на животных является важным 
понятием в юридической сфере. Владение животным влечет за собой определенные 
права и обязанности, а также ответственность за благополучие животного. 

Существует несколько способов, приобретения права собственности: покупка 
(покупка животного у законного владельца является наиболее распространенным 
способом приобретения права собственности). Сделка оформляется договором купли-
продажи, в котором указываются условия продажи, права и обязанности сторон;  
наследование (право собственности на животное, может быть получено по наследству 
после смерти предыдущего владельца. Наследники становятся законными владельцами 
животного в соответствии с условиями завещания или законами о наследовании); 
дарение (право собственности на животное, может быть передано в дар другим лицам. 
Дарение оформляется договором дарения, в котором указываются условия передачи и 
отказ дарителя от прав собственности); приобретательная давность (в некоторых 
юрисдикциях право собственности на животное может быть приобретено путем 
владения им открыто и добросовестно в течение определенного периода времени. Это 
означает, что лицо, не являющееся законным владельцем животного, может приобрести 
право собственности, если оно заботится о животном и явно владеет им без возражений 
со стороны истинного владельца; нахождение (если человек находит бесхозное 
животное, он может приобрести право собственности на него, приняв меры к его уходу 
и содержанию; рождение (право собственности на детенышей животных, обычно 
принадлежит владельцу животного-родителя. Это означает, что владелец кошки 
становится владельцем ее котят, а владелец собаки становится владельцем ее щенков; 
поимка дикого животного (право собственности на дикое животное, может быть 
приобретено путем его поимки с целью содержания в неволе. Однако, в большинстве 
юрисдикций существуют строгие правила и ограничения на поимку и содержание диких 
животных). Жестокое обращение с животными не допускается. Негуманное, 
бесчеловечное обращение с живыми существами свидетельствует о морально-этических 
проблемах в обществе [8]. В настоящее время, данное деяние влечет за собой уголовную 
ответственность, что позволяет контролировать на законодательном уровне, поведение 
и отношение людей к животным. 

Из всего вышесказанного, следует отметить, что вопрос о признании животных, 
объектами гражданского права, является актуальным и обсуждаемым в наше время. 
Животные, в соответствии с гражданским кодексом РФ, всё ещё рассматриваются как 
вещи, Главное, что стоит помнить, это то, что животные – это живые существа, которые 
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способны испытывать страдания и радость, имеют свою индивидуальность и 
заслуживают защиты и уважения со стороны общества. Принятие законов и 
установление правовых механизмов для защиты интересов животных необходимо для 
создания более гуманного и этичного общества. Таким образом, признание животных 
объектами гражданского права и установление норм и правил для их защиты, является 
определенным шагом к миру, в котором все живые существа имеют право на уважение, 
заботу и бережное отношение со стороны человека. 
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ANIMALS AS OBJECTS OF CIVIL RIGHTS: THE MAIN ASPECTS OF LEGAL REGULATION 
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In the modern world, the issues of animal rights protection and their status in the legal system are 

becoming increasingly important. Animals, being living beings, deserve special attention and protection 
from man and the law. However, despite the development of legal norms and the strengthening of 
international cooperation in this area, currently. There are many problems and contradictions related to 
determining the status of animals and their rights. The purpose of this study is to distinguish between legal 
systems that classify animals and regulate issues related to their protection and using it. We will consider 
animal legislation, analyze existing approaches and norms, and also study the problems of legal regulation 
of relations between humans and animals. An important part of the work will be the review of international 
conventions and treaties, as well as the practice of their application at the national level. 
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РАЗДЕЛ ОБЩЕГО ИМУЩЕСТВА СУПРУГОВ  
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университета им М.К. Аммосова 
 
В данной статье поднимается проблема раздела общего имущества супругов 

индивидуальных предпринимателей, исследуя действующее законодательство Российской 
Федерации, а также практика его применения в сфере раздела общего имущества супругов 
индивидуальных предпринимателей. В ходе изучения раздела общего имущества супругов 
индивидуальных предпринимателей, автором приводиться перечень имущества супругов 
индивидуальных предпринимателей, подлежащего разделу. В качестве формы введения 
предпринимательской деятельности за основу берется индивидуальное предпринимательство 
супругов, раскрывая возможность разделения их общего имущества в ходе бракоразводного 
процесса, учитывая различные обстоятельства, такие как введения индивидуального 
предпринимательства, момент его возникновения и другие. 

 
Ключевые слова: индивидуальный предприниматель, общее имущество супругов, супруги, 

предпринимательская деятельность, доход, общая собственность, раздел общего имущества, 
семейный бизнес.  

 
 
В результате бракоразводного процесса разделу общего имущества супругов 

подлежат не только совместно нажитое имущество, но и результаты 
предпринимательской деятельности, осуществляющей в период брака.  

Имущество, нажитое супругами во время брака, является их совместной 
собственностью в соответствии с пунктом 1 ст. 34 Семейного кодекса Российской 
Федерации (далее – СК РФ) . Исходя из содержания пункта 2 статьи 34 Семейного кодекса 
Российской Федерации, к имуществу нажитому супругами во время брака также 
относятся и доходы каждого из супругов от предпринимательской деятельности. 
Верховный суд Российской Федерации (далее – ВС РФ) в определении от 26 марта 2019 
года № 81-КГ19-2  заявил, что «бизнес» самостоятельным объектом права, 
предусмотренным гражданским законодательством, не является, а представляет собой 
деятельность, ведение которой происходит в одной из организационно-правовых форм 
коммерческих организаций, а также индивидуальными предпринимателями. 

Супруги могут претендовать на раздел общего имущество приобретенного во 
время брака для осуществления предпринимательской деятельности. Но если 
посмотреть на данный вопрос под другим углом. То есть, если предпринимательская 
деятельность велась де-факто совместно, тем самым затрачивались ресурсы, как 
трудовые, так и материальные для ведения общего бизнеса обоими супругами, но де-
юре регистрация предпринимательской деятельности в форме индивидуального 
предпринимательства осуществлялась на одного из супругов, а при разделе общего 
имущества супругов индивидуальных предпринимателей, учитывая мнение ВС РФ, что 
«бизнес» не является объектом гражданского права, а значит отсутствует как таковая 
«правовая категория», то есть фактически предпринимательская деятельность в форме 
индивидуального предпринимательства разделу не подлежит. А значит, супруг на 
которого не зарегистрировано индивидуальное предпринимательство при разделе 
общего имущества в ходе бракоразводного процесса может претендовать, только на 
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имущество, приобретенное для осуществления предпринимательской деятельности и 
доходов от нее только в период брака.  

На сегодняшний день вопросы, связанные с разделом общего имущества 
супругов индивидуальных предпринимателей, имеют особое значение для 
правомерного разрешения спорных ситуаций по разделу общего имущества супругов 
при наличие предпринимательской деятельности в форме индивидуального 
предпринимателя одного из супругов. Есть необходимость принятия новых норм по 
устранению пробелов при разделе общего имущества супругов индивидуальных 
предпринимателей для равной защиты и учета интересов каждого из супругов. 

Исходя из содержания статьи 23 Гражданского кодекса Российской Федерации 
(далее – ГК РФ)  индивидуальный предприниматель – это физическое лицо, 
занимающееся предпринимательской деятельностью без образования юридического 
лица, зарегистрированное в качестве предпринимателя в установленном законом 
порядке. В соответствии с пунктом 2 статьи 11 Налогового кодекса Российской 
Федерации (далее – НК РФ),  индивидуальными предпринимателями являются 
физические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие 
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, главы 
крестьянских (фермерских) хозяйств. При этом стоит отметить, что 
предпринимательская деятельность в форме индивидуального предпринимательства 
напрямую связана с физическим лицом и регистрация данного вида 
предпринимательской деятельности осуществляется посредством 
идентификационного номера налогоплательщика физического лица, что не позволяет 
разделить предпринимательскую деятельность между супругами. 

По мнению А.Н. Левушкина, «семейный бизнес – это бизнес, в рамках которого 
право собственности на определенное предприятие полностью или в значительной 
степени принадлежит членам одной семьи, а также передается следующим поколениям 
по праву наследования» . 

Левушкиным А.Н. было предложено сформулировать определение «бизнеса 
супругов», внесением в статью 23 ГК РФ путем включения в нее части 6 в следующей 
редакции: «Граждане вправе заниматься предпринимательской деятельностью без 
образования юридического лица на основе соглашения супругов о создании семейного 
предприятия, заключенного в соответствии с законом о семейном 
предпринимательстве» По его мнению, необходимо достижение баланса в правовом 
регулировании гражданских, семейных и предпринимательских отношений, частных и 
публичных предпринимательских интересов членов семьи с целью гармонизации сферы 
семейных отношений и предпринимательства на основе цивилистической доктрины.  

Можно согласиться с мнением Левушкина А.Н. в части внесения формулировки 
«бизнеса супругов на законодательном уровне», но возникают вопросы к самой 
формулировке и создании отдельного закона о семейном предпринимательстве. Что 
даст закрепленное определение супругам при разделе общего имущества? Каким 
образом будут регистрировать «бизнес», если оба супруга потенциально могут являться 
юридическими собственниками «бизнеса»? Какую возможность даст новая правовая 
форма «бизнес супругов» предпринимательской деятельности? 

Согласно определению «бизнеса супругов», предложенного Левушкиным А.Н., 
супруги могут заниматься предпринимательской деятельностью на основе соглашения 
супругов о создании семейного предприятия, заключенного в соответствии с законом о 
семейном предпринимательстве. Вопрос в том на сколько данная форма 
предпринимательства актуальна, с учетом уже имеющихся форм предпринимательской 
деятельности, таких как например Общество с ограниченной ответственностью (далее 
– ООО) и индивидуальное предпринимательство. Так например, при осуществлении 
предпринимательской деятельности супругов посредством ООО, позволяет им 
разделить «бизнес» в равных долях, тем самым защищая право каждого из супругов на 
доход от предпринимательской деятельности после брака. Что нельзя сказать о форме 
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индивидуального предпринимательства, так как было подмечено выше, физическое 
лицо напрямую связано со статусом индивидуального предпринимателя, тем самым в 
поле раздела общего имущества супругов индивидуальных предпринимателей войдет 
имущество и доходы в период брака, но доходы при осуществлении 
предпринимательской деятельности после брака не будут подлежать разделу и 
соответственно сам бизнес разделить будет не реально. В этом случае актуально 
предложение Левушкина А.Н. в части «соглашения супругов о создании семейного 
предприятия». То есть, возможность при регистрации супругом индивидуального 
предпринимателя, подписания соглашения супругов о создании семейного 
предприятия, определяя условия раздела общего имущества супругов индивидуальных 
предпринимателей при прекращении брачных отношений.  

В результате вышеизложенного представляется целесообразным дополнить 
пункт 1 статьи 23 ГК РФ, абзацем 2 следующего содержания: «Гражданин вправе 
заниматься предпринимательской деятельностью без образования юридического лица 
с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, 
на основе соглашения супругов о создании семейного предприятия».  

Пункт 1 статьи 23 ГК РФ изложить в следующей редакции: 
«1. Гражданин вправе заниматься предпринимательской деятельностью без 

образования юридического лица с момента государственной регистрации в качестве 
индивидуального предпринимателя, за исключением случаев, предусмотренных втором 
абзацем настоящего пункта. 

В отношении отдельных видов предпринимательской деятельности законом 
могут быть предусмотрены условия осуществления гражданами такой деятельности без 
государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.  

2. Гражданин вправе заниматься предпринимательской деятельностью без 
образования юридического лица с момента государственной регистрации в качестве 
индивидуального предпринимателя, на основе соглашения супругов о создании 
семейного предприятия». 

В результате  чего существует необходимо внести в СК РФ следующие изменения, 
а именно дополнить новым пунктом 3 статью 33 СК РФ следующего содержания:  

«3. Права супругов владеть, пользоваться и распоряжаться имуществом, 
являющимся совместной собственностью индивидуального предпринимательства 
одного из супругов, согласно соглашению супругов о создании семейного предприятия, 
определяются в равных долях на каждого супруга, за исключением принятого в дар или 
в случае наследования». 

Статью 33 СК РФ изложить в следующей редакции: 
«1. Законным режимом имущества супругов является режим их совместной 

собственности. 
Законный режим имущества супругов действует, если брачным договором не 

установлено иное. 
2. Права супругов владеть, пользоваться и распоряжаться имуществом, 

являющимся совместной собственностью членов крестьянского (фермерского) 
хозяйства, определяются статьями 257 и 258 Гражданского кодекса Российской 
Федерации. 

3. Права супругов владеть, пользоваться и распоряжаться имуществом, 
являющимся совместной собственностью индивидуального предпринимательства 
одного из супругов, согласно соглашению супругов о создании семейного предприятия, 
определяются в равных долях на каждого супруга, за исключением принятого в дар или 
в случае наследования». 

Усановой В.А., Кайль Я.Я. было отмечено, что один из супругов вправе требовать 
компенсации, но не может претендовать на выделение идеальной доли, если такой 
раздел приведет к невозможности существования (ведения) бизнеса. Проанализировав 
практику,  Усанова В.А. и Кайль Я.Я. пришли к мнению, что защита имущественных прав 
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супруга-непредпринимателя зависит от правильной материально-правовой 
квалификации отношений и, соответственно, формулировки исковых требований. 
Фактически разделу подлежат доходы и имущество, полученные от 
предпринимательской деятельности, а также суд может не делить имущество, 
использующееся для предпринимательской деятельности, а компенсировать его 
стоимость .  

Но все вышеизложенное не дает возможности раздела общего имущества 
супругов индивидуальных предпринимателей на равные доли и возможности 
претендовать на доходы семейного бизнеса после брака. Таким образом, есть 
необходимость в дополнении статьи 37 СК РФ пунктом 2 следующего содержания:  

«2. Предпринимательская деятельность может быть признана судом их 
совместной собственностью, если будет установлено, что в период брака за счет общего 
имущества супругов были произведены вложения, значительно увеличивающие 
рыночную стоимость объекта предпринимательской деятельности (производственное 
оборудование, реконструкция объекта предпринимательской деятельности и другие)». 

Статью 37 изложить в следующей редакции: 
«1. Имущество каждого из супругов может быть признано судом их совместной 

собственностью, если будет установлено, что в период брака за счет общего имущества 
супругов или имущества каждого из супругов либо труда одного из супругов были 
произведены вложения, значительно увеличивающие стоимость этого имущества 
(капитальный ремонт, реконструкция, переоборудование и другие). 

2. Предпринимательская деятельность может быть признана судом их 
совместной собственностью, если будет установлено, что в период брака за счет общего 
имущества супругов были произведены вложения, значительно увеличивающие 
рыночную стоимость объекта предпринимательской деятельности (производственное 
оборудование, реконструкция объекта предпринимательской деятельности и другие)». 

Исходя из всего вышеизложенного можно сформулировать следующие выводы в 
отношении раздела общего имущества супругов индивидуальных предпринимателей. 

В целях обеспечения прав и законных интересов супругов при владении, 
пользовании и распоряжении общим имуществом, повышения государственного 
контроля за законным режимом имущества супругов существует необходимость 
закреплении норм, регламентирующих раздела общего имущества супругов 
индивидуальных предпринимателей, дающие равные права обеим супругам на равные 
доли в семейном бизнесе. 

Тем самым целесообразно, определить возможность законодательного 
закрепления норм регулирующих семейный бизнес супругов в целях защиты 
имущественных прав каждой из сторон и равного раздела общего имущества супругов 
индивидуальных предпринимателей, позволяющих претендовать супругу-
непредпринимателю на доход от семейного бизнеса после брака. 

Новые редакции законодательства в сфере раздела общего имущества супругов 
индивидуальных предпринимателей посодействуют решению пробелов связанных с 
разделом доходов от предпринимательской деятельности в форме индивидуального 
предпринимательства, приобретенных в браке.  
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DIVISION OF THE COMMON PROPERTY OF SPOUSES OF INDIVIDUAL ENTREPRENEURS 
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This article raises the problem of dividing the common property of spouses of individual 

entrepreneurs, examining the current legislation of the Russian Federation, as well as the practice of its 
application in the field of dividing the common property of spouses of individual entrepreneurs. During 
the study of the division of the common property of the spouses of individual entrepreneurs, the author 
provides a list of the property of the spouses of individual entrepreneurs to be divided. As a form of 
introduction of entrepreneurial activity, the individual entrepreneurship of the spouses is taken as a basis, 
revealing the possibility of dividing their common property during the divorce process, taking into account 
various circumstances, such as the introduction of individual entrepreneurship, the moment of its 
occurrence and others. 
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В статье рассмотрены актуальные вопросы организации взаимодействия между 

различными субъектами профилактики в сфере пробации. Анализируются положения 
основополагающих действующих и разрабатываемых нормативных правовых актов, 
регламентирующих структуру и принципы функционирования межведомственного 
взаимодействия по обеспечению лицам, в отношении которых применяется пробация, социальных 
гарантий с целью интеграции их в общество.  Приводятся цифровые сервисы, привлекаемые для 
накопления и обмена данными, а также виды информации. Обращается внимание на возможность 
получения образования и последующего трудоустройства в сфере IT-технологий на основе 
использования современных дистанционных образовательных ресурсов. Отмечается важное 
значение цифровой совместимости сервисов взаимодействия, обращается внимание на 
существующие проблемные вопросы.   

 
Ключевые слова: гуманизация, осужденные, социальные гарантии, социальная интеграция, 

пробация, федеральный закон, субъекты электронного взаимодействия, единый реестр, оператор, 
индивидуальная программа, информация, цифровой профиль. 

 
 
Уголовно-исполнительная политика государства ориентируется на  

гуманизацию в отношении как лиц, отбывающих наказание, так и освободившихся из 
исправительных учреждений. С 1 января 2024 года вступил в законную силу 
Федеральный закон от 06.02.2023 №10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» (далее 
– ФЗ №10-ФЗ) [1]. Обязанности по обеспечению пробации были возложены на уголовно-
исполнительные инспекции (далее – УИИ). В 2024 году началась реализация 
исполнительной пробации, а с 1 января 2025 года предусмотрено исполнение 
постпенитенциарной пробации. Служба пробации осуществляет деятельность по 
надзору за подконтрольными лицами, оказанию им помощи и руководства в целях 
социальной интеграции, а также содействия по обеспечению безопасности общества. 
ФЗ №10-ФЗ предусматривает обеспечение социальных гарантий бывшим осужденным в 
части места проживания, поиска работы, получения образования.  

Международный опыт в сфере пробации достаточно велик, поскольку берет свои 
корни с 1815 годов, однако отличительной чертой пробации зарубежных стран, как 
правило, является ее карательная функция. В каждой из стран предусмотрено 
межведомственное взаимодействие, поскольку службы пробации относятся к разным 
ведомствам (министерству юстиции, прокуратуре и т.д.) [2]. Например, согласно п.3  
ст. 9 Закона Республики Казахстан «О пробации» служба пробации осуществляет 
взаимодействие с государственными органами, гражданами, общественными 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  ( 5 1 ) ,  2 0 2 4  

 

 
~ 62 ~ 

 
 

объединениями и иными юридическими лицами, а также органами опеки и 
попечительства, в том числе, с использованием средств телефонной или электронной 
связи. Кроме того, в рамках осуществления пробационного контроля службы пробации 
могут запрашивать информацию у полиции и органов опеки и попечительства [3]. 

Деятельность службы пробации в Российской Федерации также должна 
осуществляться в условиях эффективного информационного межведомственного 
взаимодействия субъектов пробации для оперативного обмена необходимой 
информацией, формирования совместной отчетности о проделанной работе и 
достижения целей, установленных в ФЗ №10-ФЗ и других нормативных документах. 

В ФЗ №10-ФЗ приведены принципы межведомственного взаимодействия и 
электронные средства его реализации. К средствам относятся: система 
межведомственного электронного взаимодействия (далее – СМЭВ), единый портал 
государственных и муниципальных услуг (далее – Портал), единый реестр лиц, в 
отношении которых применяется пробация (далее – Реестр), единая цифровая 
платформа в сфере занятости и трудовых отношений «Работа России» (далее – 
Платформа), единая система идентификации и аутентификации в инфраструктуре, 
обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных 
систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в 
электронной форме (далее – Система).  

Ведомственные информационные системы, такие, как система электронного 
документооборота уголовно-исполнительной системы (далее – УИС), система сбора и 
хранения информации о подозреваемых, обвиняемых и осужденных «Паноптикум», 
электронная система «Сервис Федеральной службы исполнения наказаний по 
представлению находящихся в ее распоряжении документов и сведений в электронном 
виде заинтересованным федеральным органам исполнительной власти, органам 
исполнительной власти субъектов» и другие также могут быть задействованы в целях 
реализации мероприятий, предусмотренных индивидуальной программой для лиц, в 
отношении которых применяется пробация.  

В ФЗ №10-ФЗ установлено, что межведомственное взаимодействие между 
государственными и муниципальными органами должно осуществляться с 
использованием СМЭВ. Лица, в отношении которых применяется пробация, 
взаимодействуют с государственными и муниципальными органами, участвующими в 
мероприятиях пробации посредством Портала, при этом, подписание объектами 
пробации всех электронных документов осуществляется простой электронной, а также  
усиленной неквалифицированной электронной подписью, а государственными и 
муниципальными органами – усиленной квалифицированной электронной подписью.  

Основным средством электронного взаимодействия между ведомствами 
является Реестр, представляющий собой базу данных лиц, в отношении которых 
применяется пробация, а также о проводимых применительно к ним мероприятий. Эти 
данные являются информацией ограниченного доступа и подлежат защите в 
соответствии с законодательством Российской Федерации. Доступ к Реестру 
осуществляется с использованием Системы. Процедура функционирования Реестра и 
информационного обмена с использованием его базы данных в настоящее время 
сформирована только в виде проекта постановления правительства, находящегося на 
стадии обсуждения (далее – Проект) [4]. 

Реестр должен обеспечить автоматизацию деятельности субъектов пробации, и 
предполагает работу в реальном времени с большим объемом информации, при этом, 
исключая дублирование данных. Принципы организации подобных информационных 
систем предполагают надежность хранения и информационную защищенность данных, 
работу по принципу «единого окна», программную совместимость с цифровыми 
сервисами субъектов пробации [5]. Поставщиками информации являются учреждения и 
органы УИС, органы социальной защиты, федеральные органы исполнительной власти, 
министерство обороны, органы здравоохранения, опеки и попечительства, публично-
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правовая компания «Роскадастр», федеральная налоговая служба и другие. Важно 
отметить, что обладателем информации, содержащейся в едином реестре, является 
Российская Федерация. 

Проект предполагает, что иметь доступ к Реестру могут следующие субъекты: 
ФСИН России и другие федеральные органы исполнительной власти, в том числе 
учреждения УИС, органы государственной власти субъектов РФ и органы местного 
самоуправления, государственные учреждения службы занятости населения, 
организации социального обслуживания, а также коммерческие и некоммерческие 
организации. Особенностью документа является приложение №3, раскрывающее виды 
информации и органы, которые должны их предоставить. Виды информации можно 
сгруппировать по следующим категориям: 

1. Информация, содержащая персональные данные лица. 
2. Информация, содержащая данные о заявлении лица. 
3. Информация, необходимая для оценки индивидуальной нуждаемости лица в 

оказании содействия в ресоциализации, социальной адаптации и социальной 
реабилитации по критериям оценивания. 

4. Информация, предусмотренная индивидуальной программой. 
5. Информация о результатах применения пробации. 
Решение о предоставлении доступа принимается оператором Реестра на 

основании письменного запроса с обоснованием необходимости предоставления 
доступа установленным органам, организациям и гражданам, а также вида информации, 
внесение и использование которой необходимо для оказания содействия в 
ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации нуждающегося 
лица. Информация в Реестре хранится 10 лет после окончания применения пробации. 

Поставщиком первичных сведений о лицах, в отношении которых применяется 
пробация является ФСИН России. С этой целью предполагается использовать цифровые 
данные имеющихся у ФСИН России информационных систем.  

В соответствии с планами Ведомственной программы цифровой трансформации 
ФСИН России предусмотрена информационная система «Цифровой профиль 
осужденного», обеспечивающая накопление информации об осужденном, ведение 
статистики и поддержку принятия решений в отношении осужденного [6]. База данных 
информационной системы может использоваться при проведении мероприятий 
пробации, и в этом случае будет являться основой предоставляемых сведений по 
заявителям в различные электронные сервисы межведомственного взаимодействия в 
сфере пробации. Предполагается, что база данных будет дополняться биометрическими 
сведениями об объекте пробации, что облегчит идентификацию личности.  

Для лиц, в отношении которых применяется пробация, важным вопросом 
является оказание помощи в трудоустройстве. В этом случае, к одному из направлений 
реализации социальных гарантий можно отнести получение профессии и рабочего 
места в сфере IT-технологий. Информационное взаимодействие с российскими 
цифровыми образовательными сервисами Skillbox и GeekBrains может послужить 
основой получения и развития новых профессиональных навыков лицами, 
подлежащими пробации [7]. На базе сервиса SkillBox организована платформа для 
обучения осужденных по цифровым профилям #жизньпосле. Сайт имеет понятный, 
анимированный интерфейс, подробно описывает процедуру получения бесплатного 
обучения, вариацию профессий, а также мотивационную графическую информацию. 
База данных сайта содержит перечень компаний, предоставляющих рабочие места с 
удаленной формой работы. Сервис предусматривает льготные условия оплаты обучения 
для отдельных категорий лиц. 

В условиях привлечения большого количества субъектов пробации необходима 
детализация из перечня, прав и обязанностей с обязательным нормативным правовым 
закреплением. Требуется оценка аппаратной и программной совместимости 
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негосударственных цифровых сервисов для обеспечения межведомственного 
взаимодействия [5]. 

Рассмотренные способы и средства взаимодействия в сфере пробации требует 
высокого уровня цифровой компетентности всех лиц, участвующих в сборе 
необходимой информации, внесении данных в информационные системы, контроле 
выполнения мероприятий пробации. Эффективное взаимодействие субъектов и 
объектов пробации возможно в условиях единого информационного пространства 
цифровых средств предоставления услуг в электронном виде, включающего как базы 
данных, так и стандартные принципы информационного обмена.  
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GENERAL ASPECTS OF INTERDEPARTMENTAL ELECTRONIC COOPERATION  

IN THE SPHERE OF PROBATION 
 
Karabanov R.M., Smbatyan E.A.  
 
The article considers current issues of organizing interaction between various subjects of 

prevention in the field of probation. The article analyzes the provisions of the fundamental current and 
developed regulatory legal acts governing the structure and principles of functioning of interdepartmental 
interaction to provide persons subject to probation with social guarantees for the purpose of integrating 
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them into society. Digital services used for the accumulation and exchange of data, as well as types of 
information, are provided. Attention is drawn to the possibility of obtaining an education and subsequent 
employment in the field of IT technologies based on the use of modern distance educational resources. The 
importance of digital compatibility of interaction services is noted, and attention is drawn to existing 
problematic issues. 

 
Keywords: humanization, convicts, social guarantees, social integration, probation, federal law, 

subjects of electronic interaction, unified register, operator, individual program, information, digital 
profile. 
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В статье рассмотрена правовая основа реализации социальных прав граждан на судебную 

защиту. Был проведён анализ юридической литературы и отмечены наиболее обширные понятия 
«судебной защиты» и «право человека на судебную защиту». Отмечены особенности судебной 
защиты и выделены основные проблемы реализации социальных прав граждан на судебную защиту, 
среди которых: доступность правосудия; неравноправное положение сторон в судебном процессе; 
отсутствие правовой грамотности у населения; длительность рассмотрения дел судами; 
коррупционная практика в судебной системе. В завершении своего исследования, авторы 
предложили основные пути решения проблем реализации социальных прав граждан на судебную 
защиту: повышение правовой осведомленности граждан; расширение перечня случаев и категорий 
граждан, которым оказывается бесплатная юридическая помощь; устранение дискриминации в 
судебном процессе; принятие мер по борьбе с коррупцией в судебной системе, включая создание 
независимых органов контроля. 

 
Ключевые слова: защита, права, грамотность, коррупция, помощь, нормы, интересы, 

исследование, законодательство, человек, свобода, правосудие. 
 
 
Одним из основных аспектов внутренней политики государства является 

действующая система предоставления социальных прав.  Данные положения являются 
гарантом демократического общества. В Конституции Российской Федерации 
закреплены основные социальные права граждан, которые играют ключевую роль в 
обеспечении справедливости и защиты интересов личности. В частности, права и 
свободы человека и гражданина провозглашаются высшей ценностью, возлагая на 
государство обязанность по их признанию, соблюдению и защите. Право на судебную 
защиту также императивно закреплено в Основном Законе Российской Федерации [1]. 

Актуальность исследования связана с прогрессивностью права, что вызывает 
необходимость его адаптации к современным реалиям, поскольку судебная защита 
является фундаментальной составляющей конституционных прав. Также одним из 
основных аспектов исследования данной темы является необходимость повышения 
эффективности правосудия и защиты интересов граждан. 

В рамках нашего исследования отмечаем, что от верно выбранной тактики 
построения механизмов реализации правовых норм зависит уровень правового 
государства, организация гражданского общества. Императивно закреплено, что 
судебная защита гарантирует восстановление нарушенных прав и свобод, независимо от 
гражданства [1]. При этом отмечаем, что законодательно дефиниция «судебная защита» 
не закреплена. В конституционно-правовых исследованиях судебная защита трактуется 
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как средство разрешения споров, восстановления и защиты прав и свобод личности [2]. 
В рамках нашего исследования, считаем целесообразным предложить собственный 
термин. Так, судебная защита, по нашему мнению, представляет определённую форму 
правовой гарантии обращения в судебные органы для отстаивания своих прав и 
законных интересов от неправомерных действий государственных органов, физических 
или юридических лиц, способствуя справедливому разрешению споров. 

Также представляет интерес дефиниция «право человека на судебную защиту».  
Можно выделить следующие мнения юристов:  

- Право человека на судебную защиту является правом на результат 
принудительного осуществления субъективного права с помощью судебных органов в 
установленном процессуальном порядке [3]. 

- Право на судебную защиту как сложно-структурное и многоаспектное правовое 
образование, предоставляющее личности возможность обратиться в суд за защитой 
своих прав, свобод, законных интересов, защищать их лично или путем привлечения к 
этому адвоката (защитника) и получить удовлетворение своих прав и свобод [4]. 

- Основное, неотчуждаемое и не подлежащее ограничению ни при каких 
обстоятельствах субъективное конституционное право-гарантию, заключающееся в 
совокупности возможностей защищать подвергшиеся посягательству охраняемые 
законом объекты посредством эффективного и справедливого правосудия [5]. 

- Право на судебную защиту является охранительным и может быть 
классифицировано как общее конституционное право, подобно праву на труд или 
образование [6]. 

Изучив юридические источники, считаем целесообразным также выдвинуть 
собственное понятие права на судебную защиту. Так, по нашему мнению, оно 
представляет субъективную возможность каждого лица обращаться в суд для защиты 
своих прав и законных интересов, а также возможность представлять свои интересы 
лично или через представителей в судебных органах в установленном процессуальном 
законе порядке.  

Вопросы судебной защиты социальных прав граждан достаточно обширно 
исследованы во многих научных трудах. Проведя анализ различной юридической 
литературы, выделим несколько особенностей судебной защиты: 

1. Право на судебную защиту не исчерпывается лишь правом на обращение в суд. 
Оно включает в себя право на личное участие в отстаивании своих прав и свобод, право 
требования от суда предоставления судебной защиты, а также право на получение 
квалифицированной юридической помощи. 

2. Судебной защите подлежат все права и свободы человека и гражданина. 
3. Право на судебную защиту распространяется на неограниченный круг лиц: 

российских граждан, иностранцев и лиц без гражданства, а также на объединения 
граждан, в том числе юридические лица и муниципальные образования. 

Отмечаем, что правоприменение должно осуществляться в установленном 
законом порядке и соответствовать принципам законности, социальной 
справедливости и обоснованности. Однако на практике реализация социальных прав, 
особенно в контексте судебной защиты, сталкивается с множеством проблем.  

Первый проблемный аспект связан с доступностью правосудия. Высокие 
судебные издержки, сложные процедуры и недостаток правовой помощи создают 
барьеры для реализации права на судебную защиту. При этом отмечаем, что в докладе о 
деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2022 год 
говорится, что принятие закона о дистанционном участии в судопроизводстве повысило 
доступность судов для граждан. Это стало причиной снижения показателя значимости 
права на справедливый суд и равенство перед законом (в 2021 году его отметили 28% 
респондентов, в 2022 году – 26%) [7]. 

Еще одной проблемой является неравноправное положение сторон в судебном 
процессе, связанное с экономическим положением. Среди учёных встречается мнение о 
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фактическом расслоении общества на богатых и бедных, что влияет на равноправие 
сторон судебного процесса [8]. 

Также следует отметить проблему правовой грамотности. Недостаточная 
осведомленность граждан о своих правах и возможностях судебной защиты, влияет на 
их способность эффективно использовать доступные инструменты норм права. 

Ещё одной проблемой выступает длительность рассмотрения дел судами. 
Данные положения влияют на своевременность нарушенных прав и законных 
интересов. Д.А. Адашкин справедливо отмечает, что задержки в восстановлении 
нарушенных прав снижают уровень доверия к судебной системе [9]. 

Коррупционная практика в судебной системе также негативно валяет на 
восприятие института правосудия и является препятствием для воплощения принципов 
судопроизводства (равенство сторон, законность, обоснованность). 

Поскольку право требует применения определенных методов и подходов, 
предложим несколько путей решения проблем реализации социальных прав граждан на 
судебную защиту. Во-первых, повышение правовой осведомленности граждан.  
Например, внедрение в образовательный процесс учебных курсов, программ, учебно-
методических материалов, обеспечивающих получение знаний в области права.  
Во-вторых, расширение перечня случаев и категорий граждан, которым оказывается 
бесплатная юридическая помощь. В-третьих, устранение дискриминации в судебном 
процессе и повышение уровня соблюдения равноправия сторон. В-четвертых, считаем, 
что необходимы меры по борьбе с коррупцией в судебной системе, включая создание 
независимых органов контроля. 

Таким образом, подводя итог нашего исследования отмечаем, что в обществе 
возникает острая необходимость в своевременном и действенном решении проблем 
реализации социальных прав граждан на судебную защиту. Улучшение правозащитной 
практики возможно через повышение правовой осведомленности, упрощение судебных 
процедур, увеличение финансирования юридической помощи, борьбу с коррупцией и 
обучение специалистов. 
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PROBLEMS OF REALIZATION OF SOCIAL RIGHTS OF CITIZENS TO JUDICIAL PROTECTION 

 
Kuznetsov A.A., Zamyatina S.G. 
 
The article considers the legal basis for the realization of social rights of citizens to judicial 

protection. An analysis of legal literature was conducted and the most extensive concepts of "judicial 
protection" and "the human right to judicial protection" were noted. The features of judicial protection 
were noted and the main problems of realizing the social rights of citizens to judicial protection were 
highlighted, including: accessibility of justice; unequal position of the parties in the trial; lack of legal 
literacy among the population; the duration of consideration of cases by the courts; corruption practices in 
the judicial system. In conclusion of their study, the authors proposed the main ways to solve the problems 
of realizing the social rights of citizens to judicial protection: increasing legal awareness of citizens; 
expanding the list of cases and categories of citizens who are provided with free legal assistance; eliminating 
discrimination in the judicial process; taking measures to combat corruption in the judicial system, 
including the creation of independent control bodies. 

 
Keywords: protection, rights, literacy, corruption, assistance, norms, interests, research, 

legislation, man, freedom, justice. 
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В работе рассмотрены проблемы реализации государственной программы по оказанию 

содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом. Миграция 
является неотъемлемой частью социальных изменений, которые происходят параллельно с 
другими социальными тенденциями, такими как интеграция и глобализация, цифровизация, 
урбанизация, и, следовательно, миграция способствует формированию человеческого мира. В 
статье рассмотрен такой вид миграции как добровольное переселение соотечественников. 
Проанализированы теоретические, нормативные и правовые основы реализации программы. 
Авторами предложены направления совершенствования Государственной программы по оказанию 
содействия добровольному переселению соотечественников в РФ. 

 
Ключевые слова: миграция, переселение, соотечественники, гражданство, граждане, 

программа, проблемы, иностранцы, работа, жительство.  
 
Российская Федерация создает благоприятные условия для соотечественников 

за рубежом, чтобы они могли вернуться домой. Государство разрабатывает и 
совершенствует руководящие принципы и политику для привлечения российских 
граждан из-за рубежа. Посредством культурного и религиозного обмена российские 
граждане, живущие за рубежом, вносят вклад в сохранение идентичности и 
продвижение национальных культурных ценностей, создание имиджа России [1]. 

Идентификация соотечественников за рубежом как неотъемлемой части и 
важного ресурса российской этнической общности всегда была последовательной 
политикой нашего государства, с 2007 года реализуется программа добровольного 
переселения соотечественников, которая нашла отклик большого числа россиян, 
живущих за границей, и жителей всей страны. Согласно статистическим данным МВД 
РФ, за последние 10 лет, используя программу, на Родину вернулись более 1 млн. человек. 
Однако 2023 год показал снижение количества соотечественников, принявших участие 
в программе (оно оказалось минимальным в период с 2013 года) [2].  

Именно поэтому актуальным вопросом является определение нормативных и 
организационных проблем реализации программы добровольного переселения. 

Цель работы – сформулировать нормативные и организационные проблемы 
реализации программы добровольного переселения и предложить направления их 
нивелирования. 
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1. Анализ тематики и особенности обращений, посвященных Программе 
оказания содействия добровольному переселению соотечественников. Пик действия 
программы по добровольному переселению российских граждан из-за рубежа 
принадлежит 2014-2015 годам. Это связано с тем, что в этот период значительно возрос 
поток «переселенцев» с Украины, а также увеличилось количество регионов для 
переселения. На рисунке 1 рассмотрим динамику числа переселившихся в Россию в 
период с 2014 по 2023 годы. 

 

 
Рисунок 1 – Динамика числа переселившихся в Россию в период с 2014 по 2023 годы 

 
Итак, за последнее десятилетие количество соотечественников, принявших 

участие в программе, снизилось более чем на 60%. 
Типичный участник программы – это человек 18–40 лет из Центральной Азии. 

Мужчин и женщин среди участников примерно поровну, около трети переезжают с 
детьми [3].  

Для участия не обязательно находиться за рубежом. Иностранцы, у которых есть 
действующий вид на жительство, разрешение на работу или временное убежище, могут 
подать заявление в местном отделении ФМС. 

2. Особенности программы по оказанию содействия добровольному 
переселению соотечественников в РФ. Компенсация, поддержка и переселение 
соотечественников для целей социально-экономического развития является одним из 
важных вопросов государственного управления, напрямую затрагивающим законные 
права и интересы российских граждан [3]. 

Российские граждане, находящиеся за рубежом заинтересованы в участии в 
программе переселения. Соотечественникам гарантируется упрощенная процедура 
получения гражданства, данный процесс занимает не более года. В рамках 
поддерживающего механизма реализуется денежное поощрение в сумме от 100 до 200 
тысяч рублей, которые можно использовать как подъемные средства. Также по 
необходимости оплачивается стоимость дороги и провоза багажа. 

Указом Президента Российской Федерации от 12.05.2020 г. № 322 [4] были 
введены поправки в рассматриваемую программу. Нововведением явилось увеличение 
количества лиц, имеющих право принять участие в программе: введено понятие 
«приемные родители», расширили перечень родственников [5]. 

Согласно указу, срок действия свидетельства участника программы с 2020 года 
составляет 5 лет, соответственно соотечественник должен успеть оформить гражданство 
в течение указанного срока. 

В рамках программы переселения выделены приоритетные регионы для 
заселения, среди них Магаданская область, Камчатский край и другие. Псковская 
область является одним из лидеров в реализации государственной программы по 
оказанию содействия добровольному переселению в Россию соотечественников, 
проживающих за рубежом. В регионе создан центр содействия переселению 
«Соотечественник», первый в стране. Это правильное направление, где люди, 
переселяющиеся в Россию, могут в режиме одного окна оформить все документы, 
пройти консультации [6]. 

В Самарскую область в 2024 году из-за рубежа захотели переехать 2500 человек. 
Эти результаты оказались ниже прошлогодних. Количество желающих переехать в 
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регион соотечественников снизилось из-за введения обязательного экзамена по 
русскому языку. Всего на поддержку желающих переехать соотечественников в бюджете 
региона на три года заложено 16 млн рублей. 

Мероприятия, организованные в рамках программы по оказанию содействия 
добровольному переселению соотечественников, основываются на базовых принципах 
Конституции РФ [2].  

В Конституции РФ права человека, основные права и обязанности граждан 
получили широкое признание и поставлены на первое место. Это свидетельствует о 
полном и глубоком новом осознании в институционализации взглядов государства на 
отстаивание человеческого фактора, рассмотрение человека как субъекта, главного 
ресурса и цели развития. Это базовые принципы, подтверждающие ответственность 
государства перед гражданами в правовом государстве, что является основой защиты 
людьми своих законных прав и интересов. В сфере правосудия гарантия прав человека 
и гражданства очень важна, потому что это сфера, непосредственно связанная с 
человеческой жизнью, собственностью, честью, достоинством, где справедливость 
нуждается в защите в высшей степени [5]. 

Равенство прав означает, что каждый член человеческого сообщества имеет 
возможность пользоваться одними и теми же правами при одинаковых условиях, 
обстоятельствах и имеющихся способностях. Таким образом, социальные группы, 
которые находятся в неблагоприятном положении и имеют более низкую отправную 
точку, заслуживают и должны пользоваться особыми правами (правами группы), чтобы 
достичь реального равенства с другими группами в пользовании правами человека [6]. 

Указ Президента Российской Федерации от 22.11.2023 г. № 872 [7] ввел такое 
понятие как «репатриант». К репатриантам относят: 

Граждан РФ, которые постоянно проживали за границей по состоянию на 24 
февраля 2022 года. Статус репатриантов дает членам их семей – иностранным гражданам 
– право в упрощенном порядке оформить визу и вид на жительство (ВНЖ). Самому 
гражданину РФ – репатрианту ни виза, ни ВНЖ для въезда в Россию не нужны, 
достаточно загранпаспорта. 

Следует различать репатриантов и обычных переселенцев. Первые должны 
соответствовать определенным условиям, но могут селиться в любых регионах России. 
Вторые не должны выполнять эти особые условия, но, чтобы получить выплаты и 
льготы от государства, они обязаны переехать в определенный регион – участник 
программы переселения. 

3. Проблемы, с которыми сталкиваются соотечественники – участники 
Программы переселения. Несмотря на активную работу государства по 
совершенствованию программы переселения соотечественников, остается ряд проблем, 
которые являются барьерами при принятии решения российскими гражданами [3].  

В качестве первой проблемы выделим то, что для получения подъемных средств 
оговорены только определенные регионы для заселения. Однако рассмотрим пример. 
Соотечественник из-за рубежа подает заявку в Магаданскую область, а органы занятости 
присылают ответ об отсутствии вакансий на запрашиваемую профессию. 
Соответственно потенциальный переселенец сможет переехать в Магаданскую область 
и получить подъемные средства, либо перебраться в другую область, получить работу 
по профессии, но остаться без финансовых средств [1]. 

Второй проблемой является недостаточной уровень оказания информационной 
помощи переселенцам. 

Третьей проблемой является то, что в России функционирует только 1 центр 
содействия переселения в Псковской области. 

4. Предложения по совершенствованию Государственной программы по 
оказанию содействия добровольному переселению соотечественников в РФ. 
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Предлагаем внести изменения в порядок оказания финансовой поддержки 
соотечественников. А именно, предоставлять подъемные средства в полном объеме при 
заселении любого региона Российской Федерации. 

Один из важных механизмов является информационное сопровождение. Новой 
практикой должно стать онлайн-консультирование. Обязательным элементом является 
создание центров поддержки соотечественников за рубежом. 

В центр будут обращаться соотечественники из-за рубежа задолго до 
оформления документов на переселение, что даст возможность более качественно 
подготовиться к переезду, быстрее оформить необходимые документы, обустроиться и 
начать трудовую деятельность. Формат работы учреждения позволит более гибко и 
мобильно решать вопросы в формате одного окна. 

В целях увеличения количества людей, пользующихся программой по 
переселения из-за рубежа, в текущий период, необходимо синхронно реализовать 
следующие решения: 

Во-первых, продолжать совершенствовать систему правовых документов как 
основу правового коридора, направляющего деятельность соотечественников.  

Во-вторых, разработать обучающие занятия или видеоинструкции для людей по 
использованию программы по добровольному переселению; упростить процедуры 
регистрации и использования цифровых сервисов. 

В-третьих, продолжать продвигать пропаганду и мобилизацию граждан для 
переселения на родину. 

В контексте того, что мировая и региональная ситуация по-прежнему 
характеризуется множеством сложных событий, со многими потенциальными рисками 
и вызовами, как традиционной, так и нетрадиционной безопасности, активная 
реализация программы по добровольному переселению соотечественников является 
необходимым средством поддержания национальной безопасности. 

Деятельность по переселению соотечественников приносит новые возможности 
(такие как доход, занятость, качество жизни и т.д.) в пункте назначения, но в процессе 
переселения также возникают препятствия и проблемы. Политика в области 
переселения в целом должна быть направлена на поддержку и минимизацию 
трудностей и препятствий, а также создание благоприятных условий и возможностей, 
обеспечивающих, чтобы жизнь соотечественников на новом месте была лучше.  
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PROBLEMS OF IMPLEMENTING THE STATE PROGRAM TO PROVIDE ASSISTANCE TO THE 

VOLUNTARY RESETTLEMENT OF COMPATRIOTS LIVING ABROAD 
 
Kuznetsov A.A., Akhidzhak I.K. 
 
The paper considers the problems of implementing the state program to assist the voluntary 

resettlement of compatriots living abroad. Migration is an integral part of social changes that occur in 
parallel with other social trends, such as integration and globalization, digitalization, urbanization, and, 
therefore, migration contributes to the formation of the human world. The article considers such a type of 
migration as voluntary resettlement of compatriots. The theoretical, regulatory and legal foundations for 
the implementation of the program are analyzed. The authors propose directions for improving the State 
Program to assist the voluntary resettlement of compatriots in the Russian Federation. 
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направление «Искусственный интеллект и право» 
 
Настоящая статья посвящена изучению правовой природы невзаимозаменяемых токенов – 

NFT и их использованию в аспектах прав интеллектуальной собственности. В рамках исследования 
ставятся вопросы защиты исключительных прав на произведение, в случае их интеграции в NFT. 
Также рассматривается вопросы защиты правообладателей с помощью нормативно-правовых 
инструментов, возможности предъявления требований к площадкам, осуществляющим 
размещение NFT. 

 
Ключевые слова: токен, NFT, цифровые финансовые активы, криптовалюты, 

невзаимозаменяемые токены, результаты интеллектуальной деятельности, правообладатель. 
 
 
Наряду с криптовалютами стало популярно использование NFT. Однако многие 

ученые отмечают, что цель приобретения NFT отличается от целей приобретения 
криптовалют, например, для многих обывателей NFT – произведение искусства. 

Начнем с того, что NFT – это цифровой токен (то есть запись в системе 
распределенного реестра блокчейн), характеризующийся уникальными признаками, 
атрибутами, делающими его невзаимозаменяемым с другими цифровыми активами. 
Если другие криптоактивы были созданы в качестве средства обмена, то NFT отличается 
именно уникальностью, «штучностью» и, как правило, выступает предметом 
коллекционирования [6]. 

Исходя из положений Федерального закона «О цифровых финансовых активах, 
цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»[3] цифровой финансовый актив представляет собой 
инвестиционный токен, то есть цифровую запись в блокчейне, которая подтверждает 
обязательства перед его владельцем. Токены в отличие от NFT однотипны, 
взаимозаменяемы и делимы, что дает возможность деления объекта (долга, прибыли) 
на части. Природа невзаимозаменяемых токенов не предполагает осуществление прав 
по ценным бумагам. 

Цифровые финансовые активы, цифровая валюта в отличие от NFT однотипны, 
не обладают какими-то исключительными признаками. Ввиду того основным 
признаком NFT является уникальность и неделимость, невозможно их отнести к 
цифровым финансовым активам или цифровым валютам. 

В соответствии с Федеральным законом «О привлечении инвестиций с 
использованием инвестиционных платформ и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» [2] согласимся с А.Ю. Чуриловым [9] в 
том, что NFT также нельзя отнести к утилитарным цифровым правам поскольку права 
признаются утилитарными цифровыми правами, если они изначально возникли в 
качестве цифрового права на основании договора о приобретении утилитарного 
цифрового права, заключенного с использованием инвестиционной платформы. 

Таким образом, исходя из положений действующего законодательства не 
удается отнести NFT ни к одному из закрепленных понятий, то есть ни к цифровым 
финансовым активам, ни к цифровой валюте, ни к утилитарным цифровым правам. 
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Е.В. Вавилин делает вывод о том, что данный индивидуально-определенный 
токен сам по себе имеет большую ценность для участников рынка (интерес сторон 
заключается в передаче токена, а не в передаче каких-либо исключительных прав) и 
должен быть представлен в законе как объект права именно в этом качестве [4]. 

Вышеуказанная уникальность и возможность отнесения NFT к объектам 
искусства ставит перед нами вопросы относительно защиты авторских и 
исключительных прав на объект. Ситник А.А. указывает, что NFT может выступать [7]. 

а) цифровой копией (цифровым двойником, цифровой тенью) другого объекта. 
В частности, невзаимозаменяемый токен может служить репрезентацией:  

- объекта материального мира (например, картины, документа на бумажном 
носителе, здания);  

- другого нематериального объекта (музыкального произведения с текстом или 
без текста, аудиовизуального произведения, литературного произведения и т.д.).  

б) самостоятельным нематериальным объектом – такие NFT не дублируют 
другой нематериальный объект, а содержат его внутри себя (чаще всего речь идет о 
произведениях изобразительного искусства). Таким образом, основной объект уже 
находится внутри токена, и они представляют собой единое целое.  

Относительно передачи авторских прав при передаче NFT, то исключений в 
законодательстве нет. Согласно ст. 1227 Гражданского кодекса Российской Федерации 
[1](далее – ГК РФ) интеллектуальные права не зависят от права собственности и иных 
вещных прав на материальный носитель (вещь), в котором выражены соответствующие 
результат интеллектуальной деятельности или средство индивидуализации, а переход 
права собственности на вещь не влечет переход или предоставление интеллектуальных 
прав на результат интеллектуальной деятельности или на средство индивидуализации. 

Таким образом, NFT-токен по умолчанию не является воплощением 
соответствующего результата интеллектуальной деятельности, а его переход не влечет 
за собой перехода исключительных прав на связанный с ним результат.  

Вместе с тем в случае создания NFT и связи его с результатом интеллектуальной 
деятельности для возникновения исключительных прав в отношении его необходимо 
«триединство» действий – передача NFT, передача объекта и передача/предоставление 
исключительных прав.  

Согласимся с А.А. Долганиным в том, что такая сложность видится не 
соответствующей потребностям оборота, так как передача авторских прав вместе с NFT 
не позволит автору реализовать свои авторские права. Указанное позволяет не 
согласиться с тем, что NFT представляет собой практичный и притягательный способ 
существования результата интеллектуальной деятельности, и уж тем более с 
утверждением, что они «утрачивают в этом своем состоянии объектную 
самостоятельность» [5].  

В то же время, многие ученые, в том числе Ю.С. Харитонова утверждают, что 
случаи нарушения прав правообладателей уже не являются редкостью сегодня. Многие 
художники обнаруживали свои произведения токенизированными и принадлежащими 
неизвестным им лицам [8]. 

Проблема заключается в том, что действующее законодательство не содержит 
механизмов, позволяющих предотвратить использование результатов 
интеллектуальной деятельности на этапе токенизации. Однако некоторые аукционные 
сайты NFT уже создали процессы для удаления несанкционированных объектов.  

Например, торговая площадка NFT OpenSea заявляет в своих условиях 
обслуживания, что она «прекратит работы в ответ на официальные претензии о 
нарушении прав и прекратит доступ пользователя к сервисам, если будет установлено, 
что пользователь неоднократно нарушал авторские права». MakersPlace заявляет о 
нулевой терпимости к нарушению прав интеллектуальной собственности на своей 
платформе; в его условиях обслуживания указан уполномоченный агент для 
уведомлений DMCA, а также инструкции по подаче исков о нарушении авторских прав. 
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Некоторыми учеными предлагается использование реестров для NFT в целях 
доказательства возникновения авторского права на то или иное произведение. Такой 
способ может повлечь токенизацию многих объектов, создание мнимого реестра для 
фиксации авторского права на объекты. 

Несмотря на то, что на сегодняшний день отсутствует реестр для регистрации 
авторских прав на объекты. Имеет смысл упомянуть Российское авторское общество, в 
котором предусмотрена факультативная регистрация, не имеющая 
правоустанавливающего значения. 

Фиксация информации о владельце NFT позволяет опубличить факт 
принадлежности актива конкретному лицу. При этом в коде токена отображается 
информация о создателе NFT наподобие информации об авторстве и правообладателе.  

В данном случае согласимся с мнением Ю.С. Харитоновой о том, что при 
отсутствии легализации регистрации результатов интеллектуальной собственности в 
блокчейне создание токена не является доказательством признания неимущественных 
и иных интеллектуальных прав автора.  

Полагаем, что в настоящее время вопрос установления авторства будет ставиться 
в рамках судебного разбирательства. 
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NFT AND INTELLECTUAL PROPERTY LAW ISSUES 

 
Lyashkova M.O. 
 
This article is devoted to the study of the legal nature of non–interchangeable tokens – NFT and 

their use in aspects of intellectual property rights. Within the framework of the study, questions are raised 
about the protection of exclusive rights to a work, in the case of their integration into the NFT. The issues 
of protecting copyright holders with the help of regulatory and legal instruments, the possibility of making 
demands on sites hosting NFT are also being considered. 
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КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЕ ЗАКРЕПЛЕНИЕ ПУБЛИЧНОСТИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ КАК ВЕЛЕНИЕ ВРЕМЕНИ 

 
Неверов Алексей Яковлевич 
Кандидат юридических наук, доцент,  
ФГБОУ ВПО «Курганский государственный университет», 
г. Курган, Россия 
 
Закрепление в Конституции Российской Федерации понятия «публичная власть», позволяет 

сделать вывод о том, что данный термин перешел из разряда характеристики на уровень 
конституционно-правовой регламентации, позволяющей по новому рассматривать один из 
важнейших инструментов государства. Анализируя многочисленные подходы к исследованию 
данного феномена, автором делается вывод о конституционно-правовой природе публичности 
государственной власти, имеющей в качестве основного приоритета обеспечение и защиту прав и 
свобод человека и верховенство народовластия. 

 
Ключевые слова: государство, власть, государственная власть, публичная власть, 

общество, народовластие, конституционно-правовая основа, Конституция Российской Федерации, 
государственное управление, публичный интерес, органы государственной власти, права человека. 

 
Природа государства и его сущность всегда занимали умы ученых и 

государственных деятелей как прошлого, так и настоящего. В научной юридической 
литературе до сих пор ведется дискуссия по вопросам определения сущности 
государства и важнейшей его производной – государственной власти [6, с. 17]. 

Феномен «государственная власть» активно изучают государствоведы, 
исследователи в области теории государства и права, конституционного и 
административного  права. На современном этапе активно изучаются вопросы как 
реализации власти, так и ее природы. 

Нормативное закрепление в Конституции Российской Федерации термина 
«публичная власть» в контексте характеристики государственной власти и 
последовавшее за этим принятие Федеральных законов «О Государственном Совете 
Российской Федерации», «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации», «О федеральной территории «Сириус», внесение в 
Государственную Думу проекта Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» и ряд 
других законодательных изменений, позволяют со всей очевидностью утверждать об 
усилении активности осуществляемой в стране реформы всей системы 
государственного управления [9, 12,13, 14]. 

В этой связи важно отметить, что на нормативном уровне термин «публичная 
власть» до последнего времени практически не употреблялся законодателем. Однако 
этого нельзя сказать о российской правовой науке.  

В данном контексте есть необходимость вновь обратиться к такой существенной 
характеристики власти, как «публичность».  

Анализ многочисленных изысканий в сфере определения сущностного 
содержания и правопонимания «публичной власти» позволяет отметить, что ученые так 
и не пришли к общему толкованию данного феномена. 

Толковый словарь Ушакова следующим образом дает толкование данного 
термина: «публичный – (от лат. publicus.), совершающийся в присутствии общества, 
публики, открытый, гласный. Второе значение – «общественный, находящийся в 
распоряжении общества, устроенный для общества, не частный» [10].  
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Подобное же толкование термина «публичный» указывается и в других 
энциклопедических изданиях. При этом это касается не только юридической, но 
философской, политической и иной научной литературы. 

Так, например доктор политических наук В.А. Колесников, утверждает, что «на 
ранних этапах постсоветской системы термин «публичная политика» практически не 
использовался в научной аналитике» [3, с. 21].  

Профессор политологии А.А. Дегтярёв еще в 1998 году утверждал, что 
«публичная или публично-государственная власть – это асимметричные 
межличностные и надличностные отношения, структуру которых составляют такие 
компоненты публичной власти, как агенты, ценности, способы и ресурсы» [1, с. 45-46].  

По мнению доктора юридических наук, профессора В.Е. Чиркина, 
«государственная власть является высшей формой публичной власти, поскольку, во-
первых, ее социальный источник – особый  территориальный коллектив, народ всей 
страны; во-вторых, в силу этого только она обладает суверенным характером, является 
суверенной разновидностью публичной власти» [15, с. 10]. 

Таким образом с большой долей вероятности можно утверждать, что публичная 
власть – это власть, реализуемая для общества, для людей, для народа, при 
непосредственном участи  народа. 

В настоящее время, через призму современного понимания данного 
определения, есть необходимость дать научное толкование термину «публичная власть» 
уже с конституционно-правовых позиций.  

При этом «исследование сущности исследуемого понятия должно базироваться 
на первичном понимании сущности такого явления как «власть». 

При всем многообразии к трактованию термина «власть», в рамках современной 
организации общества, под которой сегодня однозначно понимается государство, речь 
безусловно идет о власти государственной, под которой понимают «деятельность 
органов государственной власти по реализации функций государства» [6, с. 19]. 

Данный вывод втыкает из буквального трактования норм Конституции 
Российской Федерации.  

Согласно ст. 3 Конституции Российской Федерации, «носителем суверенитета и 
единственным источником власти в Российской Федерации является ее 
многонациональный народ. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также 
через органы государственной власти и органы местного самоуправления» [4].  

Таким образом, с точки зрения конституционного права, «государственная 
власть – это  один из способов осуществления власти народа».  

П.А. Минаков, рассматривая политологический аспект публичности власти, 
делает заключение: «Публичная власть выполняет ряд функций: реализацию 
публичного интереса, консолидацию общества, управление, защиту существующей 
системы общественных отношений, нормотворчество, обеспечение прав и свобод 
человека и гражданина» [5]. 

Характеризуя систему публичной власти в современной России  
В.А. Колесников утверждает, что она включает в себя: «…публичную власть, 
осуществляемую государственными органами (федеральный и региональный уровни) и 
публичную власть, реализуемую органами местного самоуправления, а также власть, 
осуществляемую непосредственно народом согласно ст. 3 Конституции РФ» [3, с. 21].  

В контексте последних дополнений в текст Конституции Российской Федерации 
данное утверждение вполне оправдано. Тем более, что законодатель, как уже 
отмечалось, предпринял серьезные шаги по реализации поправок в Конституцию в 
текущем законодательстве.  

Посредством внесения поправок в Конституцию Российской Федерации, 
например, претерпели изменения и формулировки закрепляющие полномочия 
Президента Российской Федерации [7, 11].  
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В силу новой редакции ст. 83 Президент Российской Федерации: «формирует 
Государственный Совет Российской Федерации в целях обеспечения согласованного 
функционирования и взаимодействия органов публичной власти, определения 
основных направлений внутренней и внешней политики Российской Федерации и 
приоритетных направлений социально-экономического развития государства; статус 
Государственного Совета Российской Федерации определяется федеральным законом» 
[14].  

В свою очередь, Федеральный закон «О Государственном Совете Российской 
Федерации» закрепляя дефиницию «система публичной власти» (ст. 2), устанавливает, 
что под ней понимаются «федеральные органы государственной власти, органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации, иные государственные 
органы, органы местного самоуправления в их совокупности, осуществляющие… 
деятельность в целях соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина, 
создания условий для социально-экономического развития государства» [14]. 

Изменения, внесенные в Конституцию РФ в результате всенародного 
голосования, изменили и концептуальный подход к месту и роли местного 
самоуправления в системе властеотношений.  

Новая редакция п. 3 ст. 132 Конституции РФ закрепляет, что «Органы местного 
самоуправления и органы государственной власти входят в единую систему публичной 
власти  в Российской Федерации и осуществляют взаимодействие для наиболее 
эффективного решения задач в интересах населения, проживающего на 
соответствующей территории» [4]. 

Федеральный закон «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (ст. 1), реализуя требование Конституции России 
устанавливает, что «органы государственной власти, иные государственные органы, 
органы местного самоуправления в их совокупности входят в единую систему 
публичной власти в Российской Федерации и осуществляют взаимодействие для 
наиболее эффективного решения задач в интересах населения, проживающего на 
соответствующей территории» [13].  

Закрепляет указанный нормативный акт и принципы деятельности органов, 
входящих в единую систему публичной власти в субъекте Российской Федерации (ст. 2), 
среди которых такие как «единство системы публичной власти» и «согласованное 
функционирование и взаимодействие органов публичной власти на федеральном, 
региональном, муниципальном уровнях» [13]. 

Таким образом, термин «публичная власть» получил не просто нормативное, а 
конституционно-правовое закрепление. 

В данной связи важен тот факт, что и высший судебный орган конституционной 
защиты, так же не остался в стороне от полемики по данному вопросу.  

Так Конституционный Суд Российской Федерации в своем Заключении № 1-З от 
16 марта 2020 года, отмечает: «…В своем функциональном предназначении единство 
публичной власти выражается и в том, что …предполагает согласованное действие 
различных уровней публичной власти как единого целого во благо граждан» [2].  

По мнению Конституционного Суда России «под единством системы публичной 
власти понимается прежде всего функциональное единство, что не исключает 
организационного взаимодействия органов государственной власти и органов местного 
самоуправления при решении задач на соответствующей территории» [2]. 

Подводя некоторый итог вышеизложенному можно констатировать что, 
«публичность власти» характеризуется такими важнейшими аспектами как: 
распространение на все общество (является общеобязательной); публично-
политический характер (призвана выполнять общественные функции); осуществление 
всеми уровнями властных органов; реализацией в интересах человека. 
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А само определение «публичности» власти, на современном уровне 
конституционно-правового регулирования, перешло из характеристики данного 
явления в его нормативное закрепление. 
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CONSTITUTIONAL AND LEGAL CONSOLIDATION OF THE PUBLICITY  
OF STATE POWER AS A DICTATE OF THE TIMES 

 
Neverov A.Ya.  
 
The consolidation of the concept of "public authority" in the Constitution of the Russian Federation 

allows us to conclude that this term has moved from the category of characteristics to the level of 
constitutional and legal regulation, which allows us to consider one of the most important instruments of 
the state in a new way. Analyzing numerous approaches to the study of this phenomenon, the author 
concludes about the constitutional and legal nature of the publicity of state power, which has as its main 
priority the provision and protection of human rights and freedoms and the supremacy of democracy. 

 
Keywords: state, government, state power, public authority, society, democracy, constitutional 

and legal framework, Constitution of the Russian Federation, public administration, public interest, public 
authorities, human rights. 
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Проблемы предоставления пособий и льгот мигрантам в Российской Федерации являются 

актуальными на сегодняшний день, поскольку Россия, как и ряд других стран, переживает всплеск 
миграции. В связи со сложившейся ситуацией возникают проблемы законодательного 
регулирования в миграционной сфере сразу в нескольких областях: трудовых отношениях, 
социального обеспечения, административных отношениях и др. В данной работе 
рассматриваются правоотношения социального обеспечения, затрагивающие миграционную сферу. 

 
Ключевые слова: мигранты, российское гражданство, социальное обеспечение, 

государственная поддержка, детские пособия, государственная поддержка, материальная помощь, 
социальное государство, социальное равенство, социальная политика России, медицинская помощь, 
национальные конфликты. 

 
 
Social security is an important tool of the State, through which various kinds of support 

to various categories of citizens are provided. 
In accordance with Article 12 of FederalLawNo.178-FZ dated 07/17/1999 "On State 

Social Assistance", the types of support from the state may be different. In particular, monetary 
payments are allocated, which include social benefits, subsidies and other payments, and in-
kind assistance in the form of food, clothing, shoes, medicines [1]. The state provides financial 
assistance to citizens in need, including large families, disabled and incapable citizens, 
veterans and participants in hostilities, persons awarded for special services to the country, 
"beneficiaries"- pensioners and students, as well as employees of special institutions. 

There are certain types of assistance that are not provided to everyone and not in all 
cases. Such assistance is provided to citizens after a thorough check, which either confirms or 
refutes the "neediness" of citizens who have submitted documents for the provision of this 
assistance. If the relevant commission identifies the availability of opportunities to 
independently overcome the current life situation, such persons may be refused benefits. 

In addition to the above-mentioned activities, they also offer retraining with the 
possible further employment, participation in physical (as, for example, for participants in 
hostilities) and psychological rehabilitation, and others. 

The most common types of state support that are provided for certain categories of 
citizens are cash payments and benefits, including pensions and allowances, utility bills, free 
public transport, free medical services, special tariffs for rail and air tickets. 

As social support, special programs are offered to create favorable housing conditions 
and help at home [2]. 

Within the framework of state support and assistance aimed at improving the quality 
of life and social adaptation of people with disabilities, special devices (in particular, elevators 
and ramps) are being arranged in various public places and public institutions, additional or 
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specialized places in transport are provided, information and communication media are 
offered. 

Thus, the Russian Federation, at its core, is a deeply social and caring state for its 
citizens. Within the framework of the state policy of our country, the main focus is on 
improving the lives of citizens, and one of the tasks is to find social compromises between 
different social strata, reducing the difference between the social standing of individual groups. 
And the task of state bodies is to create conditions for the ‘normal’ existence of all citizens [1]. 

The main objectives of state support are:  
Reducing the effects of poverty. 
Leveling and smoothing of social in equality. 
Financial assistance to poor and young families who do not have the opportunity to 

solve house hold problems on their own [1]. 
In addition to the assistance provided by the State, a policy is being implemented to 

involve non-governmental organizations in the provision of social services. 
Article 7 of the Constitution of the Russian Federation states that the Russian 

Federation, as a social state, provides conditions ensuring a decent life and free human 
development [3]. Also, the Russian Federation, as a social state, guarantees everyone social 
security in certain circumstances, according to Article 39 of the Constitution of the Russian 
Federation [3]. Based on the provisions of the unified law of  Russia, it can be concluded that 
citizens coming from other countries to the Russian Federation have right sand obligations on 
an equal basis with Russian citizens, with some exceptions provided for in the federal laws of 
the Russian Federation. 

Migrants are included in the system of providing social security opportunities in our 
country. They are insured, and their employers are obliged to pay medical insurance premiums 
for them. Migrants also have the right to receive an old-age insurance pension. They are given 
the opportunity to receive maternity capital, a monthly child allowance, and a monthly 
temporary disability allowance. 

Social protection and support measures include payments to the elderly and disabled, 
funeral payments, maternity and maternity benefits, as well as payments to military families 
[4]. 

Many migrants are trying to obtain Russian citizenship and bring their families here. 
Russia, in turn, is interested in "new" citizens. However, new citizens are expected to 
"integrate" into the host society, respect the traditions and laws of the Russian Federation, 
integrate, and not lock themselves in to their group, creating ethnic enclaves, using the 
benefits of the host country [13, с. 116]. 

Unfortunately, cases of attempts to make unfair use of the opportunities provided by 
our state by people trying to obtain citizenship of the Russian Federation and, accordingly, 
payment sand benefits provided by the legislation of our country have become more frequent. 
The problem begin sat the stage of passing the necessary exams in Russian language and 
history. One-day firms or just enterprising citizens promise "fast and trouble-free" exams and 
their successful completion. Migrants often used the services of such companies and, as a 
result, during the next in section or raid, they were identified and deported from Russia 
without the possibility of returning to our country. 

In some cases, having already obtained citizenship, some new citizens are trying to get 
free medical care. For example, the recent scandal in Yakutsk with a Kyrgyz child suffering 
from spinal muscular atrophy showed that some citizens of our country, without 
understanding the legal order and status of the persons for whom they "live", begin to "inflate" 
the conflict and accuse the authorities of refusing to provide assistance citizens on a national 
basis [9]. 

In recent years, the problem of providing benefits to foreign citizens for Russian 
orphans adopted by them has become more acute. This problem is an investigative one. The 
main dilemma is the non-fulfillment of their right sand obligations by foreign citizens in 
relation to children adopted in the Russian Federation. 
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This fact is confirmed by the Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 
which commented on the situation in connection with the adoption of Russian children by US 
citizens. It is noted that the consequences of the adoption of Russian children by American 
citizens are not very rosy, and this, as noted, is "not a matter of statistics, but fate," and 
sometimes it directly concerns the child's right to life. According to statistics, the number of 
children killed by American adoptive parents (19 minors since1996) is "just the tip of the 
iceberg", and "these are only confirmed cases that have become widely known. There are no 
official statistics on this issue in the USA"[6]. This social phenomenon is very alarming, given 
the testimony of the NGO Childhelp, which says that an average of five children die from abuse 
every day in the United States. 

Accordingly, in connection with the current situation, on January 1, 2013, the Federal 
Law No. 272-FZ of December 28, 2012 (as amended on 08.08.2024) "On measures to influence 
persons involved in violations of fundamental human Right sand freedoms, the right sand 
freedoms of Citizens of the Russian Federation "came into force in the Russian Federation, in 
the article 4 which refers to the prohibition of the transfer of Russian children for adoption US 
citizens [7]. The Ministry of Justice of Russia responded to the ECHR's claim regarding the 
adoption of this federal law by pointing out "the absence on the part of the Russian Federation 
of any violations of international norms, the need for the applicants to exhaust appropriate 
remedies, the absence of any real family relations and  close interpersonal ties between 
orphaned children and American applicants" [8]. 

The practice of conducting the procedure of adoption of Russian children by a number 
of countries is quite negative, and this indicates a violation by foreign citizens of Article 165 of 
the Family Code of the Russian Federation, which regulates the rules of international adoption 
and the Convention on the Rights of the Child of 1989 [12]. In addition, it is important to 
emphasize that social security affects many areas of legal regulation of the state, pointing out 
the imperfection of the current norms of Russian legislation and the in effectiveness of the 
legal mechanism in one are a or an other. 

Also, an important problem is the receipt of child benefits by migrants from Central 
Asia, especially large families, where parents may work informally or not at all, while 
maintaining the status of a needy family. It is noted that this category of migrants is very 
interested in receiving benefits for minor children [9]. 

The problem of receiving child benefits for Asian migrants remains open today, since 
there are gaps in the migration legislation of the Russian Federation, namely in accounting for 
migrants arriving in the Russian Federation, as well as problems of their official employment. 

In the State Duma of the Russian Federation in 2022, a bill was proposed that prohibits 
citizens of "unfriendly" countries from adopting (adopting) and taking custody of Russian 
orphaned children, since, according to the authors of this project themselves, the procedure 
of adoption by citizens of "unfriendly" countries does not meet Russia's national interests- the 
preservation of and the development of traditional Russian and spiritual and moral values [10]. 
This bill has not yet been adopted and is under consideration. 

In this regard, the positive experience of the Chechen People's Republic is worth 
mentioning. There is no problem of orphaned children there. Chechen families are taking the 
children into a family. It is probably necessary to adopt such experience and, by creating a 
specialized structure, or by granting additional powers to existing services, to review the 
adoption system, and by providing more benefits and payments to Russian families, to 
introduce such a practice. 

In addition, it seems necessary to identify special bodies regulating the selection and 
admission of foreigner swishing to obtain citizenship of the Russian Federation, which would 
keep strict records of new citizens, monitor their employment and help them with it, and also 
monitor the education of children born in another culture, without assigning responsibility to 
ordinary general educational institutions. In case of the adoption by such new citizens of 
Russian children, authorities have to develop a system of control and assistance to such 
families. Moreover, within these structures, separate substructures are identified that are 
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responsible for migrants arriving from different cultures. Attempts are being made to solve the 
"common" problems that arise with the reception of all migrants. However, they probably need 
to be differentiated and sorted put and worked with separately. Such a measure seems 
necessary, because the goals of different migrant groups arriving in our country are different 
and not common. For some, Russia is seen as a new Homeland, for others – only as a means of 
obtaining certain benefits. 

Thus, these problems related to the provision of assistance to citizens coming to our 
country and the practice of assigning the status of "a citizen of the Russian Federation" as such 
require the closest attention from government agencies and the entire Russian society. 

In conclusion, it should be noted that in the Russian Federation there is a favorable 
situation with various opportunities for citizens to receive assistance and support from the 
state. Our country is really interested in increasing the population, and the citizens feel their 
security and confidence in the future. The legislative framework provides a good basis and 
provides a tool for the implementation of social support for the population and "new" citizens. 
However, it is necessary to take a more differentiated approach to working with different 
migration flows and groups of people coming to our country and wishing to become its 
citizens, and, thus, decide on the amount of benefits offered to them. In addition to 
management and supervisory structures working with migrants, specialized departments are 
needed that will be responsible for the work of specific groups of migrants and will take into 
account the interests of these groups, develop mechanisms for interaction with them, taking 
into account the cultural characteristics of such people and correlating their needs with the 
needs of our state (in the first place). Such bodies will have to deal not only with control and 
supervision, but also contribute to the process of adaptation, as simulation and "acculturation" 
of newly arrived citizens. In addition to these functions, it will probably require the work of 
professional in-house sociologists who will be able to conduct constant research on people's 
moods, monitor their successful staying in the country and assimilation into our culture. 
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The problems of providing benefits to migrants in the Russian Federation are relevant today, since 

Russia, like a number of other countries, is experiencing a surge in migration. In connection with the 
current situation, there are problems of legislative regulation in the migration sphere in several are as 
simultaneously: labor relations, social security, administrative relations, etc. This paper examines the legal 
relations of social security affecting the migration sphere of this country. 
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В статье на основе действующего законодательства проводится анализ категорий лиц, 

которые участвуют в отношениях, регулируемых нормами налогового права. Такие лица 
законодательно наделены целым комплексом прав и обязанностей, которые образуют налоговую 
правосубъектность. Вместе с тем в налоговом законе закреплены не все участники налоговых 
правоотношений, что объективно свидетельствует о необходимости внесения соответствующих 
изменений в целях регламентации этого вопроса. 
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В юридической науке существует несколько понятий, которые определяют 

участников правоотношений, регулируемых нормами налогового права. Участники 
являются ключевой категорий всех без исключения общественных отношений. Ряд 
исследователей обозначают таких лиц как «субъекты налогового права», другие авторы 
«субъекты правоотношений», а последние «участники налоговых правоотношений». В 
целом такие понятия являются схожими, но некоторые ученые разграничивают их. 

В частности, Ю.А. Крохина, полагает, что «субъект налогового права становится 
участником налогового правоотношения посредством воплощения предписаний 
налогово-правовых норм в жизнь, т.е. путем правореализации» [1]. Схожей позиции 
придерживается Д.В. Тютин, отмечая, что субъект правоотношений представляет собой 
более узкую категорию по сравнению с понятием субъект права. «Субъект 
правоотношения – персонально индивидуализированные лица, которые 
непосредственно принимают участие в конкретном правоотношении. При этом не все 
субъекты права становятся субъектами правоотношения» [2]. По мнению профессора 
А.В. Демина, такие категории, как «субъект налогового права» и «участник налогового 
правоотношения» должны соотноситься как целое и часть этого целого. Опять же 
участник налогового правоотношения всегда будет являться субъектом налогового 
права, поскольку он обладает правосубъектностью, но не всегда субъект налогового 
права будет являться участником этого вида правоотношений» [3]. Исходя из этого 
можно обобщить, что все имеющиеся понятия относительно лиц, которые участвуют в 
отношениях, регулируемых нормами налогового права, имеют схожее содержание и 
отличаются непосредственно моментом реализации предоставленных прав и участием 
в таких отношениях (если лицо непосредственно участвует в таких отношениях, то он 
является участником, если еще не участвует в таких отношениях, то он является 
субъектом). Реализация прав предполагает совершение активных действий, 
направленных на достижение желаемого результата. Такие действия не должны 
нарушать права иных участников. В противном случае такие действия влекут 
ответственность для носителя таких прав. Иными словами, реализуя свои права, 
участник таких отношений обязан соблюдать права и интересы иных участников вне 
зависимости от категории участвующего в осуществлении налоговых отношений 
субъекта.  

В соответствии со ст. 9 Налогового кодекса РФ (далее – НК РФ) к участниками 
отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, относятся: 
организации и физические лица, признаваемые в соответствии с НК РФ 
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налогоплательщиками, плательщиками сборов, плательщиками страховых взносов; 
организации и физические лица, признаваемые в соответствии с НК РФ налоговыми 
агентами;   налоговые органы ; таможенные органы. 

Применительно к физическим лицам, которые признаются 
налогоплательщиками, плательщиками сборов или страховых взносов, необходимо 
заметить, что им присущ определенный набор прав и обязанностей, которые в своей 
совокупности представляют правосубъектность (правоспособность).  

Физическое лицо становится налогоплательщиком с того момента, когда на него 
возложили обязанность уплачивать налог. С этого момента непосредственно возникают 
правоотношения. Пока у конкретного лица не возникла такая обязанность, он 
продолжает оставаться субъектом налогового права. 

К физическим лицам, которые могут приобрести статус налогоплательщика, 
можно отнести: граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства, которые, в 
свою очередь, подразделяются на: 

- наемных работников (несут обязанность по уплате подоходнего налога. Такая 
обязанность имеет пассивный характер, поскольку его фактическое исполнение 
возлагается на работодателя, а не на такого работника); 

- индивидуальных предпринимателей (перечисляют налоги в бюджет 
государства самостоятельно (активная форма).  

 Что касается организаций, то, чтобы стать участником налоговых 
правоотношений, такие организации в обязательном порядке должны пройти 
процедуру регистрации в ЕГРЮЛ (Единый государственный реестр юридических лиц).  

Налоговыми агентами в соответствии с положениями налогового закона 
признаются «лица, на которых в соответствии с НК РФ возложены обязанности по 
исчислению, удержанию у налогоплательщика и перечислению налогов в бюджетную 
систему РФ».  

Налоговые органы составляют единую централизованную систему контроля за 
соблюдением законодательства о налогах и сборах. Кроме осуществления контрольных 
полномочий  в сфере налогообложения, федеральная налоговая служба России несет 
ответственность за выработку и реализацию налоговой политики государства в целях 
обеспечения своевременного и полного поступления в бюджеты всех уровней и 
государственные внебюджетные фонды налогов и других обязательных платежей [4]. 

Таможенные органы. «К таможенным органам относится федеральный орган 
исполнительной власти, уполномоченный в области таможенного дела, а также 
подчиненные ему таможенные органы РФ. Основной обязанностью таможенных 
органов является исчисление двух косвенных налогов – НДС и акцизов, при 
перемещении товаров через таможенную границу Таможенного союза» [5]. Помимо 
выполнения этой функции таможенные органы наделены правом осуществления 
оперативно-розыскной деятельности. Оперативно-розыскная деятельность – это 
специфический вид деятельности правоохранительной направленности, 
осуществляемый уполномоченными на то органами и их должностными лицами, в целях 
защиты личности и общества от преступных посягательств, а также обеспечения 
национальной безопасности, посредством применения соответствующих сил, средств и 
методов гласным и негласным путем. 

Вне зависимости от категории участвующего в осуществлении налоговых 
отношений субъекта, он является носителем прав и обязанностей, которые и образует 
такую важную составляющую, как налоговая правосубъектность. Ее содержание 
представлено такими элементами, как: способность непосредственного обладания 
правами и несения обязанностей (для физического лица – с момента рождения, для 
организаций и органов – с момента создания, но обладание правами и обязанностями 
не позволяет реализовывать их носителем), а также непосредственная способность 
реализации таких прав и обязанностей (требуется совершение определенных действий 
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или наступление определенных юридических фактов, например, для физического лица 
такая возможность наступает по достижении им восемнадцатилетнего возраста). 

Анализируя налоговый закон, можно выявить, что в нем обозначены не все 
участники. В частности, законодатель не выделяет следующие категории: 

- органы законодательной власти, которые осуществляют принятие 
нормативных правовых актов в области налогов и сборов. Правовое регулирование 
любой сферы жизнедеятельности имеет важное значение, поскольку оно 
предопределяет легитимный характер общественных отношений, закрепляет права и 
обязанности участников отношений, а также меры ответственности в случае 
несоблюдения или нарушения имеющихся норм; 

- органы исполнительной власти, в полномочия которых входят отдельные 
действия в области налогового права: финансовые органы, органы внутренних дел; 

- банковские организации, которые выступают не только налогоплательщиками, 
но и исполняют поручения налогоплательщиков на перечисление налогов в бюджет; 

- иные участники, которые осуществляют налоговый контроль за соблюдением 
налогового законодательствами; 

- участники, способствующие осуществлению налогового контроля: свидетели, 
эксперты, специалисты и др.   

Обобщая изложенное, можно заключить, что в целом российский законодатель 
уделяет повышенное внимание вопросу определения лиц и органов, принимающих 
участие в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, и 
установлению их правосубъектности. Вместе с тем, действующий налоговый закон 
закрепляет не всех участников налоговых правоотношений, вследствие чего имеется 
объективная необходимость в дополнении ст. 9 НК РФ новыми пунктами, 
расширяющими перечень таких участников. Представляется, что совершенствование 
налогового закона за счет расширения перечня участников окажет положительное 
влияние на правоприменительную практику. 
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ON THE QUESTION OF PARTICIPANTS IN TAX LEGAL RELATIONS 
 
Selytina O.G. 
 
The article analyzes the categories of persons involved in relations regulated by tax law based on 

current legislation. Such persons are legally endowed with a whole range of rights and obligations that form 
tax legal capacity. At the same time, not all participants in tax legal relations are enshrined in the tax law, 
which objectively indicates the need to make appropriate changes in order to regulate this issue. 
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В статье рассматриваются правовые аспекты ответственности за нарушение санитарно-

эпидемиологического благополучия, которые являются важным элементом обеспечения 
общественного здоровья и безопасности. Анализируется действующее законодательство в 
области санитарной охраны, включая федеральные и региональные нормы, регулирующие 
деятельность юридических и физических лиц в сфере санитарно-эпидемиологического контроля. 
Особое внимание уделяется видам ответственности – административной, уголовной и 
гражданской – а также процедурам их применения. Исследуются примеры судебной практики, 
иллюстрирующие последствия нарушений санитарных норм, и рассматриваются механизмы 
профилактики правонарушений. 
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The sanitary and epidemiological well-being of the population is one of the 

fundamental tasks of the state policy in the field of health protection. In the context of 
globalization, urbanization and climate change, the issues of ensuring sanitary safety are 
becoming especially relevant. Violations of sanitary norms and rules can lead to serious 
consequences both for the health of individual citizens and for society as a whole, including 
outbreaks of infectious diseases, deterioration of the environmental situation and economic 
losses. 

The legal aspects of liability for such violations occupy a central place in the system of 
sanitary legislation. They define not only measures to influence offenders, but also prevention 
mechanisms aimed at minimizing risks to public health. Russia has various regulations 
governing liability for violations in the field of sanitary and epidemiological welfare, including 
administrative, criminal and civil measures. However, the practice of applying these norms 
often faces problems related to their interpretation and implementation. 

The purpose of this article is to analyze the current legislation in the field of liability 
for violations of sanitary and epidemiological norms, identify the main problems and 
shortcomings of law enforcement practice, and also offer recommendations for their 
elimination. Special attention will be paid to judicial practice, which illustrates real cases of 
violations and consequences for offenders. As a result of the research, we strive to contribute 
to the understanding of the legal mechanisms for ensuring sanitary and epidemiological well-
being and emphasize the importance of improving the legal literacy of the population in this 
area. 
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The sanitary and epidemiological welfare of the population in Russia is regulated by 
several key regulations. The main one is Federal Law No. 52-FZ of March 30, 1999 "On Sanitary 
and epidemiological welfare of the population". This law establishes the principles of ensuring 
sanitary safety, defines the rights and obligations of citizens, legal entities and authorities in 
the field of health protection. An important aspect is that the law introduces the concept of 
responsibility for violations of sanitary standards, including both administrative and criminal 
measures. 

In addition, there are various by-laws, such as sanitary rules and regulations (SanPiN), 
which detail specific requirements for working conditions, accommodation and industrial 
activities. These documents serve as the basis for monitoring and evaluating compliance with 
sanitary standards. 

In accordance with current legislation, violations of sanitary and epidemiological 
standards may entail several types of liability: 

1. Administrative responsibility is the most common form of response to violations of 
sanitary standards. The Code of Administrative Offences of the Russian Federation (Code of 
Administrative Offences of the Russian Federation) contains articles concerning violations in 
the field of sanitation and epidemiology. For example, Article 6.3 of the Administrative Code 
of the Russian Federation establishes liability for violation of sanitary rules, which may include 
fines for individuals and legal entities. 

2. Criminal responsibility is applied in cases where violations of sanitary standards have 
led to serious consequences, such as mass diseases or death of people. The Criminal Code of 
the Russian Federation (CC RF) contains articles concerning crimes against public health (for 
example, Article 236 of the Criminal Code of the Russian Federation – "Violation of sanitary 
and epidemiological rules"). The application of criminal liability requires the presence of 
corpus delicti and can lead to serious consequences for offenders. 

3. Civil responsibility – arises in the event of harm to the health of citizens or their 
property as a result of violation of sanitary standards. Victims can claim damages through the 
courts. The Civil Code of the Russian Federation (CC RF) regulates the issues of compensation 
for harm and defines the conditions under which it is possible to bring to civil liability. 

Despite the existence of a clear legal framework, the practice of applying the norms of 
legislation in the field of sanitary and epidemiological welfare faces a number of problems: 

1. Insufficient legal literacy – one of the main problems is the lack of legal literacy 
among both citizens and officials. This leads to ignorance of their rights and obligations, as 
well as to a misinterpretation of the law. 

2. Inconsistency in law enforcement – there are cases of inconsistent application of 
sanctions to offenders, which creates unequal conditions for market participants and 
undermines confidence in the justice system. This may be due to corruption or insufficient 
qualifications of regulatory authorities. 

3. Limited resources of regulatory authorities – regulatory authorities often face a 
shortage of resources to carry out full-fledged monitoring and control of compliance with 
sanitary standards. This reduces the effectiveness of their work and makes it difficult to 
identify offenses. 

To increase the effectiveness of the system of responsibility for violations of sanitary 
and epidemiological standards, it is necessary: 

1. Improving legal literacy: Developing educational programs and information 
campaigns for citizens and employees of organizations about sanitary standards and their 
responsibilities. 

2. Improvement of personnel training: Training of specialists of regulatory authorities 
in modern methods of monitoring and evaluating compliance with sanitary standards. 

3. Increased funding: Ensuring sufficient funding for regulatory authorities, which will 
improve the quality of their work and increase the number of inspections. 
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4. Creation of feedback mechanisms: Development of community platforms where 
citizens can report violations of sanitary standards and receive information about the results 
of inspections. 

The legal aspects of responsibility for violation of sanitary and epidemiological well-
being are an important element of the public health protection system. Effective application 
of legal norms requires an integrated approach, including improving legal literacy, improving 
staff training and adequate funding for regulatory authorities. Only with the joint efforts of the 
state, society and business is it possible to achieve a high level of sanitary and epidemiological 
well-being of the population. 
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The article examines the legal aspects of responsibility for violation of sanitary and epidemiological 

well-being, which are an important element of ensuring public health and safety. The current legislation in 
the field of sanitary protection is analyzed, including federal and regional norms regulating the activities 
of legal entities and individuals in the field of sanitary and epidemiological control. Special attention is paid 
to the types of liability – administrative, criminal and civil – as well as the procedures for their application. 
The examples of judicial practice illustrating the consequences of violations of sanitary standards are 
studied, and the mechanisms of crime prevention are considered. 

 
Keywords: sanitary and epidemiological well-being, responsibility, sanitary standards, violations, 

legislation, health protection.  
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Статья посвящена вопросам интеллектуальной собственности в контексте онлайн-

образования, рассматривая права и обязанности всех участников образовательного процесса. В 
условиях стремительного развития цифровых технологий и увеличения популярности онлайн-
курсов, защита интеллектуальной собственности становится особенно актуальной. Особое 
внимание уделяется правам преподавателей, студентов и образовательных учреждений, а также 
возможным последствиям нарушения интеллектуальной собственности. Также рассмотрены 
перспективы развития законодательства в области интеллектуальной собственности в 
контексте онлайн-образования и возможные изменения в подходах к защите интеллектуальной 
собственности. 

 
Ключевые слова: интеллектуальная собственность, онлайн-образование, авторские 

права, образовательные материалы, права и обязанности, лицензирование, цифровые технологии, 
образование, преподаватель, студент. 

 
В последние годы онлайн-образование стало неотъемлемой частью 

современного образовательного процесса, предоставляя студентам доступ к знаниям и 
ресурсам из любой точки мира. Однако с ростом популярности дистанционного 
обучения возникает множество вопросов, связанных с защитой интеллектуальной 
собственности. Интеллектуальная собственность охватывает широкий спектр прав, 
включая авторские права, патенты и товарные знаки, и играет ключевую роль в 
обеспечении справедливого использования учебных материалов и ресурсов. 

Права и обязанности участников образовательного процесса – преподавателей и 
студентов – в контексте интеллектуальной собственности становятся особенно 
актуальными. Преподаватели, создавая оригинальные учебные материалы, имеют право 
на защиту своих трудов, в то время как студенты, получая доступ к этим материалам, 
обязаны соблюдать авторские права и этические нормы. Важно понимать, как эти права 
и обязанности взаимодействуют друг с другом и как они влияют на качество и 
эффективность онлайн-образования. 

Согласно ГОСТ 34888-2022, термин «интеллектуальная собственность» 
определяется как совокупность прав на охраняемые результаты интеллектуальной 
деятельности в различных областях, таких как производство, наука, литература и 
искусство, а также на средства индивидуализации, которые приравнены к 
интеллектуальным правам. Эти права охватывают широкий спектр объектов, включая 
произведения искусства, литературные и научные работы, а также программы для 
электронных вычислительных машин и базы данных. 
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Кроме того, интеллектуальная собственность включает права на 
исполнительскую деятельность артистов, звукозаписи, фонограммы, радио- и 
телевизионные передачи, а также другие сообщения, передаваемые в эфир или по 
кабелю. В эту категорию также входят изобретения во всех областях человеческой 
деятельности, селекционные достижения, полезные модели и промышленные образцы. 

Интеллектуальная собственность в сфере онлайн-образования включает в себя 
различные материалы, такие как лекции, учебные материалы, тесты, задания и другие 
образовательные ресурсы. Все эти материалы являются результатом интеллектуального 
труда преподавателей и защищены законом об авторском праве. 

Преподаватели имеют право на защиту своих авторских прав на созданные ими 
материалы. Это означает, что никто не может использовать их материалы без их 
разрешения. При этом, преподаватели также несут ответственность за достоверность и 
качество предоставляемой информации. Они должны убедиться, что используемые ими 
материалы не нарушают авторские права других авторов. 

Преподаватели, создающие учебные материалы, обладают авторскими правами 
на свои произведения, которые могут включать лекции, презентации, видеоуроки и 
другие образовательные ресурсы. Основные права преподавателей заключаются в праве 
на авторство, что означает, что они имеют право быть признанными авторами своих 
работ. Кроме того, они обладают правом на распространение, что позволяет им 
контролировать, как и где используются их материалы, включая возможность 
лицензирования или продажи. Также преподаватели имеют право на изменение своих 
работ и могут определять, кто может вносить изменения. 

Тем не менее, если преподаватели используют материалы, защищенные 
авторским правом других лиц, они обязаны соблюдать правила лицензирования и 
указывать источники. Преподаватели несут ответственность за соблюдение прав 
интеллектуальной собственности, что включает в себя несколько ключевых 
обязанностей. Во-первых, они должны использовать только те материалы, на которые у 
них есть права, или которые находятся в общественном достоянии. Во-вторых, 
преподаватели обязаны информировать студентов о основах интеллектуальной 
собственности и важности соблюдения авторских прав. Наконец, если преподаватели 
планируют использовать свои материалы в коммерческих целях, им следует рассмотреть 
возможность лицензирования. 

Студенты также обладают правами и обязанностями в области 
интеллектуальной собственности. Они имеют право использовать материалы, 
предоставленные преподавателями, исключительно в образовательных целях. 
Несанкционированное использование этих материалов может привести к нарушению 
авторских прав и соответствующим последствиям. В рамках своих прав студенты могут 
получать доступ к учебным материалам, предоставленным преподавателями, что 
является важной частью образовательного процесса. Кроме того, они имеют 
возможность разрабатывать собственные проекты и исследования, которые также 
защищены авторским правом. 

Тем не менее, студенты должны проявлять осторожность при использовании 
материалов, созданных другими, и соблюдать правила цитирования и лицензирования. 
Важной обязанностью студентов является соблюдение авторских прав, что 
подразумевает уважение к правам авторов и недопустимость использования 
защищенных материалов без разрешения. Также студенты обязаны корректно 
указывать источники при использовании чужих работ, чтобы избежать плагиата. 
Наконец, им следует стремиться к созданию оригинального контента, что способствует 
развитию их творческих способностей. 

С развитием технологий и распространением онлайн-образования возникли 
новые вызовы и возможности в области интеллектуальной собственности (ИС). 
Интеллектуальная собственность охватывает различные виды прав, включая авторские 
права, патенты, товарные знаки и коммерческую тайну. В контексте онлайн-
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образования важно понимать, как эти права применяются к материалам, создаваемым 
преподавателями и студентами, а также какие обязанности они несут. 

Перспективы развития законодательства в области интеллектуальной 
собственности в контексте онлайн-образования и возможные изменения в подходах к 
защите этих прав можно рассмотреть через несколько ключевых аспектов. Во-первых, с 
учетом роста онлайн-образования и увеличения объема цифровых материалов 
ожидается ужесточение защиты авторских прав. Это может включать разработку более 
строгих мер по охране авторских прав, а также введение жестких санкций за их 
нарушения. Кроме того, возможно упрощение процесса регистрации авторских прав для 
образовательных материалов. 

Во-вторых, законодательство может адаптироваться к новым технологиям, таким 
как искусственный интеллект, блокчейн и облачные вычисления. Внедрение 
технологий блокчейн может помочь в отслеживании авторских прав и управлении 
лицензиями на учебные материалы, а также могут быть разработаны нормы, 
касающиеся использования искусственного интеллекта для создания учебных 
материалов и вопросов авторства. 

Также стоит отметить важность образования и повышения осведомленности. 
Ожидается, что программы обучения будут расширяться, а осведомленность среди 
преподавателей и студентов о правах и обязанностях в области интеллектуальной 
собственности возрастет. Внедрение курсов по интеллектуальной собственности в 
учебные программы станет важным шагом в подготовке будущих специалистов. 

Международное сотрудничество также играет значительную роль, поскольку 
онлайн-образование часто имеет международный характер. Можно ожидать углубления 
сотрудничества в области защиты интеллектуальной собственности, включая 
гармонизацию законодательства между странами и разработку международных 
стандартов и рекомендаций по охране авторских прав в онлайн-образовании. 

Наконец, важным аспектом является гибкость и адаптивность законодательства. 
Введение механизмов, позволяющих быстро адаптировать законодательство к новым 
вызовам и изменениям в сфере онлайн-образования, станет необходимым. Создание 
платформ для обсуждения и обмена опытом между различными заинтересованными 
сторонами, такими как преподаватели, студенты и юристы, будет способствовать более 
эффективному решению возникающих вопросов. 
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The article is devoted to intellectual property issues in the context of online education, considering 

the rights and obligations of all participants in the educational process. In the context of the rapid 
development of digital technologies and the increasing popularity of online courses, the protection of 
intellectual property is becoming especially relevant. Special attention is paid to the rights of teachers, 
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context of online education and possible changes in approaches to the protection of intellectual property 
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В статье рассматривается особенности правового регулирования в строительной сфере 

Российской Федерации, акцентируя внимание на кодификации законодательства, включая ключевые 
нормы Земельного, Градостроительного и Гражданского кодексов. Анализируется роль судебной 
практики и разъяснений Верховного Суда в интерпретации законов, а также различия между 
договорными и деликтными обязательствами, влияющими на возмещение убытков. Обсуждаются 
свобода сторон в определении условий строительных контрактов, ограничения, возникающие в 
контексте государственных закупок, и проблемы, связанные с перегруженностью судов. В 
заключение подчеркивается необходимость совершенствования правового регулирования для 
улучшения практики разрешения споров в строительной отрасли. 

 
Ключевые слова: договор строительного подряда, объект строительства, права и 

обязанности сторон, изменение условий договора, гарантии и ответственность, разрешение 
споров. 

 
Российская Федерация, будучи страной гражданского права, характеризуется 

высокой степенью кодификации своего законодательства. В сфере строительства 
ключевую роль играют Земельный Кодекс, Градостроительный Кодекс и Гражданский 
Кодекс.  

Несмотря на отсутствие системы прецедентов в России, суды государственной 
юрисдикции активно участвуют в интерпретации законодательных актов. Верховный 
Суд Российской Федерации периодически публикует разъяснения по вопросам 
применения норм права, которые обладают существенной практической значимостью 
для судов низших инстанций.  

Строительный сектор в Российской Федерации находится под строгим 
контролем законодательства, которое устанавливает публично-правовые обязанности 
для всех участников строительного процесса. 

Основным нормативным актом является Градостроительный кодекс Российской 
Федерации, который определяет публично-правовые обязанности собственника в 
отношении получения необходимых разрешений и согласований как до начала, так и в 
ходе строительства.  

Глава 37 Гражданского кодекса РФ содержит нормы о подразумеваемых условиях 
для договоров проектирования, инженерного сопровождения и строительства [1]. 
Земельный кодекс Российской Федерации устанавливает правила разрешенного 
использования земельных участков и другие ограничения на их использование, что 
имеет существенное значение для реализации строительных проектов. Кроме того, 
Земельный кодекс определяет процедуры приобретения земельных участков 
государственной собственности в целях строительства, одной из которых является 
публичный аукцион [2]. 

Российское законодательство четко различает нарушение договора и 
гражданско-правовое правонарушение. Как правило, если у стороны имеется договор с 
нарушителем, ответственность наступает на основании этого договора. 

Нормативно-правовая модель договора возмездного оказания услуг должна, на 
мой взгляд, предполагать существование и таких обязательств, где профессиональный 
услугодатель берет на себя обязательство по достижению конкретного нематериального 
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результата. Причем достижение этого результата должно включаться в предмет 
обязательственного правоотношения [3]. 

Разница между иском, основанным на договоре, и иском, основанным на 
деликтной ответственности, весьма существенна. 

При претензиях, вытекающих из договора, размер возмещения убытков 
ограничен условиями соглашения. В типовых проектах строительства, стороны часто 
оговаривают исключение ответственности за упущенную выгоду и косвенный ущерб, а 
также ограничивают ответственность подрядчика фактическим ущербом в размере 
заранее оговоренных сумм. Кроме того, претензии по договору обычно основаны на 
строгих договорных обязательствах. 

В случае деликтных исков возмещение убытков не ограничено, но применяется 
только при наличии умышленного или неосторожного поведения (за исключением 
случаев опасной деятельности, когда вред возмещается по принципу строгой 
ответственности). 

На практике эта разница в подходах к возмещению ущерба стимулирует 
стороны, прежде всего заказчиков, к предъявлению исков на основании деликтной 
ответственности с целью получения неограниченного возмещения. Например, в случае 
пожара, повлекшего значительный ущерб, который превышает договорные 
ограничения ответственности, пострадавшая сторона может потребовать полного 
возмещения без учета договорных ограничений. 

В российском законодательстве, помимо деликтного права, неосновательное 
обогащение выступает как самостоятельный источник внедоговорных обязательств.  

Согласно статье 1102 Гражданского кодекса Российской Федерации, данная 
доктрина направлена на возмещение имущественных ценностей, полученных одним 
лицом за счет другого без надлежащих законных оснований. 

На практике в сфере строительных проектов принцип неосновательного 
обогащения применяется для возврата незаработанных авансовых платежей, а также в 
некоторых случаях – оплаты дополнительных работ, выполненных без заключения 
договора или с нарушением формального порядка его изменения. 

В подавляющем большинстве случаев договоры строительного подряда 
разрабатываются заново в ходе продолжительных переговоров. Это позволяет 
обеспечить включение в договор только актуальных и адаптированных положений, 
соответствующих специфике каждого конкретного проекта, который всегда уникален. 

Многие опытные подрядчики и заказчики предлагают свои типовые формы 
договоров в качестве основы для таких переговоров.  

Однако, практически никогда стандартные формы не используются без внесения 
индивидуальных изменений. Исключение составляют случаи государственных закупок. 

Стороны договора частного строительного подряда обладают свободой в 
определении порядка оплаты. В то же время, законодательство может устанавливать 
ограничения на порядок оплаты в рамках государственных закупок. 

Так, например, предоставление авансовых платежей может быть запрещено в 
некоторых случаях.  В иных случаях максимальный размер авансовых платежей может 
быть ограничен нормами права, при этом такие платежи должны быть обеспечены 
банковской гарантией. 

При реализации проектов, финансируемых государством, применяется так 
называемая сметная документация, которая, как правило, используется в качестве 
основы для ценообразования. Сметная документация представляет собой детальную 
спецификацию цен на работы, оборудование и материалы, находящуюся под строгим 
государственным регулированием, нормы которого периодически обновляются. 

В российской практике частные заказчики нередко настаивают на составлении 
сметы оценки со стороны подрядчика. Однако применение правил сметной оценки 
может вступать в противоречие с принципами договоров, предусматривающих 
единовременный платеж, где присутствует элемент риска. 
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Поэтому подрядчику, ведомому переговорами по заключению договора с 
фиксированной ценой, рекомендуется явным образом исключить любые упоминания о 
правилах сметной оценки из текста соглашения. 

В стандартной практике контрактные стороны предусматривают 
предварительно определённую меру ответственности за просрочку платежа или 
выполнения работ, именуемую неустойкой.  

Хотя такие положения являются обязательными для исполнения в судебном 
порядке, суды обладают правом уменьшить размер неустойки, если ответчик докажет её 
несоразмерность фактическим убыткам (статья 333 Гражданского кодекса РФ).   

На практике наблюдается тенденция к злоупотреблению этим правом со 
стороны судов, что приводит к сокращению размеров неустоек даже в сложных 
коммерческих контрактах. В контексте арбитража предполагаемая чрезмерность 
предварительно оговорённых убытков может препятствовать исполнению 
арбитражного решения [4].  

Это связано с тем, что вопрос соразмерности гражданской ответственности 
иногда рассматривается как элемент государственной политики Российской Федерации. 

Российское законодательство предоставляет сторонам возможность свободно 
согласовывать ограничения ответственности в рамках договора. Единственным 
исключением из этого правила является умышленное нарушение обязательств, которое 
всегда влечет за собой неограниченную ответственность. Однако случаи установления 
умышленного нарушения встречаются нечасто, поскольку действующее 
законодательство, как правило, не приравнивает грубую небрежность к умышленному 
нарушению. 

В стандартных строительных контрактах стороны обычно договариваются об 
исключении ответственности за любые потери прибыли или косвенные убытки. 
Ответственность подрядчика, как правило, ограничивается фактическим ущербом. 
Ограничения ответственности широко применяются в крупных проектах, особенно тех, 
где участвуют стороны с международным опытом. Общий предел ответственности за все 
нарушения в течение срока действия контракта обычно устанавливается в процентах от 
общей стоимости проекта. Помимо общего предела, стороны могут также определить 
отдельные лимиты для конкретных типов нарушений, например, задержки завершения 
строительства. Например, сумма ликвидационных убытков за задержку может быть 
ограничена 10% от стоимости контракта. 

Стандартные контракты на строительство, как правило, содержат klausuly о 
непреодолимой силе (форс-мажор).   

Несмотря на это, российское законодательство предусматривает возможность 
освобождения от ответственности в случае возникновения непредвиденных и не 
предотвратимых обстоятельств, находящихся вне контроля подрядчика, так 
называемых «принудительных непреодолимых обстоятельств». Однако, применение 
данной нормы ограничено и практически реализуемо лишь в случаях военных 
конфликтов, стихийных бедствий или аналогичных по своей серьезности событий. 

Стороны также могут самостоятельно определить перечень обстоятельств 
непреодолимой силы. 

В соответствии с российским законодательством, расторжение договора по 
причине форс-мажора возможно только в том случае, если такая возможность 
предусмотрена договором. В противном случае, форс-мажорные обстоятельства 
приведут лишь к освобождению от ответственности за убытки, но не устранят 
нарушения договорных обязательств. 

Следует отметить, что риск международных санкций, который необходимо 
учитывать при реализации российских проектов, недостаточно учтен в доктрине форс-
мажора. Поэтому желательно включить отдельные положения о санкциях в 
международные договоры с учетом вовлеченных стран. 
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В практике разрешения споров по договорам строительного подряда 
преобладают два основных метода: судебное разбирательство и арбитраж. Российские 
государственные суды, будучи перегруженными делами, часто оказываются 
неэффективными при рассмотрении сложных коммерческих споров. Процедура 
судебного разбирательства может занять до года (с учетом апелляций), а в случаях, 
требующих привлечения экспертов по сложным техническим вопросам, этот срок может 
увеличиться.  

Государственные контракты в Российской Федерации обладают рядом 
ограничений относительно разрешения споров посредством арбитража.  

В случае, если одной из сторон договора является публичный клиент, спор не 
может быть передан в арбитраж. То же правило распространяется на проекты, 
финансируемые государственными средствами, даже при отсутствии прямого участия 
государственных органов. Конкретные критерии, определяющие возможность 
арбитражного разбирательства таких споров, не установлены, что создает 
неопределенность и вызывает дискуссии в юридической практике. 

Противоречивость правоприменительной практики является ярким 
свидетельством недостаточности нормативного регулирования, отсутствия 
подзаконных актов, единообразного правопонимания и правотолкования, 
обусловившие рассмотрение в Государственной Думе РФ ряда законопроектов, 
посвященных гражданско-правовому регулированию отношений между 
хозяйствующими субъектами, оформляемых государственными контрактами. 
Выявление и решение проблем в данной сфере будет способствовать достижению 
баланса интересов заказчиков и потенциальных исполнителей заказов, а также 
участников процедуры отбора исполнителей этих заказов [5]. 

Для обеспечения бесперебойной реализации проекта в ситуации возникновения 
спора стороны иногда предусматривают возможность их разрешения посредством 
экспертизы или специальной комиссии (согласительной комиссии), решения которой 
носят предварительный характер до окончательного урегулирования спора в 
арбитражном суде или государственном суде. Однако, на сегодняшний день отсутствует 
судебная практика российских судов, подтверждающая возможность исполнения 
решений, вынесенных такими комиссиями. 

В современных условиях участникам договора подряда необходимо тщательно 
прорабатывать условия договора для минимизации рисков злоупотребления правом со 
стороны контрагента. Особое внимание следует уделить существенным условиям, 
поскольку их отсутствие или некорректная формулировка могут повлечь признание 
договора недействительным. К числу существенных условий договора строительного 
подряда относятся предмет и срок его исполнения. 

В заключение, российская система правового регулирования в сфере 
строительства демонстрирует высокую степень кодификации и строгое соблюдение 
законодательных норм, что обеспечивает прозрачность и предсказуемость в 
отношениях между участниками строительного процесса. Несмотря на отсутствие 
прецедентного права, суды активно интерпретируют законодательство и предоставляют 
разъяснения, что способствует более эффективному применению норм. Однако 
существующие противоречия в правоприменительной практике и недостаток четких 
критериев для арбитражного разбирательства создают неопределенность и риски для 
сторон. Важно, чтобы участники строительных проектов уделяли особое внимание 
формулировке условий договоров, что позволит минимизировать потенциальные споры 
и защитить свои интересы. 
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The article examines the peculiarities of legal regulation in the construction sector of the Russian 

Federation, focusing on the codification of legislation, including key norms of the Land, Urban Planning 
and Civil Codes. The article analyzes the role of judicial practice and explanations of the Supreme Court in 
the interpretation of laws, as well as the differences between contractual and tort obligations affecting 
damages. The freedom of the parties to determine the terms of construction contracts, restrictions arising 
in the context of public procurement, and problems related to ship congestion are discussed. In conclusion, 
the need to improve legal regulation in order to improve the practice of dispute resolution in the 
construction industry is emphasized. 
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