
~ 1 ~ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

№ 1 (52) – 2025 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  1  ( 5 2 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 2 ~ 

 
 

МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
АВТОНОМНАЯ НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ 

НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ ЦЕНТР В ОБЛАСТИ ОРГАНИЗАЦИИ  
УПРАВЛЕНИЯ «СОДЕЙСТВИЕ» 

 
 
Журнал «Материалы Афанасьевских чтений» выходит в свет с 2003 

года. 
 
 
В журнале публикуются оригинальные статьи на русском и 

английском языках, содержащие результаты фундаментальных и 
теоретико-прикладных исследований в области социологии, экономики и 
права. Представляемый материал должен быть оригинальным, не 
опубликованным ранее в других печатных или электронных изданиях. 
Передавая в редакцию рукопись, автор обязуется не публиковать ее ни 
полностью, ни частично в каком-либо ином издании без письменного 
согласия редакции. 

Журнал предназначен для публикации научных работ преподавателей 
вузов, специалистов предприятий и проектных институтов, ученых и 
специалистов высшей квалификации, активно занимающиеся научной 
деятельностью, написанием диссертационных и иных научных 
исследований. 

В отдельный список реферируемых изданий (журналы ВАК) журнал 
не входит. Все статьи, учитываются ВАК как печатный труд при защите 
диссертационных работ. 

 
Научно-практический журнал «Материалы Афанасьевских чтений» 

издается с 2003 года. Учредитель и Издатель журнала: АНО «Научно-
исследовательский центр в области организации управления». 

 
Адрес: 129226, Москва, ул. Вильгельма Пика, дом 4, корпус 3 ком. 401 
 
© АНО «Научно-исследовательский центр в области организации 

управления» 
  



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  1  ( 5 2 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 3 ~ 

 
 

Виктор Григорьевич Афанасьев 
1922-1994 

 
Выдающийся советский философ, академик 

АН СССР (РАН). 
С 1976 по 1989 гг. – главный редактор газеты 

«Правда», член ЦК КПСС, председатель Союза 
журналистов СССР. Депутат Верховного Совета 
СССР. Автор около 500 печатных работ, среди 
которых 21 монография. Работы В.Г.Афанасьева 
переведены на 60 языков мира. В трудах ученого 
заложены основы четырех направлений в развитии 
общественной мысли: проблемы целостности мира; 
научного управления обществом, программно-
целевого планирования и управления социальными 
системами; социальной информатики; системного 
подхода в изучении общественных явлений. 
В.Г.Афанасьев по праву считается родоначальником 
теории социального управления и 
основоположником отечественной школы изучения 

информационного общества как социально-технологической системы.  
В последние годы жизни В.Г.Афанасьев занимался науковедением, и прежде всего, 

проблемой управления наукой, политикой в сфере науки. 
 

Основные труды ученого 
 
«Основы марксистской философии: популярный учебник» (М., 1960). Этот 

учебник под названием «Основы философских знаний» выдержал 25 изданий и имел 
тираж только на русском языке несколько миллионов экземпляров. В 1983 году удостоен 
Государственной премии СССР. 

«Проблема целостности в философии и биологии»  
(М.,1964). 
«Научное управление обществом: опыт системного исследования» (М.,1968; 1973). 
«Научно-техническая революция, управление, образование» (М.,1972). 
«Человек в системах управления» (М.,1975). 
«Социальная информация и управление обществом» (М.,1975). 
«Человек в управлении обществом» (М.,1977). 
«Системность и общество» (М.,1980). 
«Общество: системность, познание и управление» (М.,1981). 
«Мир живого: системность, эволюция и управление» (М.,1986). 
«Человек: общество, управление, информация. Опыт системного подхода» 

(М.,2013). 

  



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  1  ( 5 2 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 4 ~ 

 
 

ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР  
 

Бондалетов Валерий Викторович  
 Кандидат социологических наук, доцент, директор Высшей школы 

управления человеческим капиталом при Правительстве РФ 
 

ЗАМЕСТИТЕЛЬ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА 
 

Уржа Ольга Александровна 
 Доктор социологических наук, профессор, заведующая кафедрой 

современного государственного и муниципального управления 
Российского государственного социального университета 
 
РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ 

 
Идельбаева Гульфия Ишбулдовна  

Кандидат юридических наук, доцент кафедры гражданского и 
уголовного права и процесса Сибайского института (филиал) 
Башкирский государственный университет 

 
Клещенко Юрий Григорьевич 

Кандидат экономических наук, доцент кафедры права Гуманитарно-
социального института, научный сотрудник Института 
международного права и экономики имени А.С. Грибоедова 

 
Савченко Майя Михайловна 

Кандидат экономических наук, доцент кафедры Экономической 
безопасности, ФГБОУ ВО «Калининградский государственный 
технический университет» 

 
Упоров Иван Владимирович 

Доктор исторических наук, Кандидат юридических наук, Профессор 
кафедры конституционного и административного права 
Краснодарского университета МВД России 

 
Бессарабов Владислав Олегович 

Кандидат экономических наук, доцент кафедры бухгалтерского учёта,  
ГО ВПО «Донецкий национальный университет экономики и 
торговли имени Михаила Туган-Барановского» 

 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  1  ( 5 2 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 5 ~ 

 
 

Морщинина Наталья Ивановна 
Кандидат экономических наук, доцент кафедры менеджмента, 
туризма и гостиничного бизнеса, ФГБОУ ВО «Российский 
экономический университет имени Г.В. Плеханова»  

 
Ставрова Елена Велкова 

Доктор экономических наук, доцент, Югозападен университет 
«Неофит Рилски», г. Болгария 

 
Исаенкова Оксана Владимировна  

Доктор юридических наук, профессор, заведующая кафедрой 
гражданского процесса ФГБОУ ВО «Саратовская государственная 
юридическая академия» 

 
Кириллова Елена Анатольевна 

Кандидат юридических наук, доцент кафедры гражданского права, 
Юго-западный государственный университет 

 
Комаров Олег Евгеньевич  

Кандидат социологических наук, профессор кафедры экономики 
права и философии. Павловский государственный педагогический 
институт 

 
Минаев Александр Викторович 

Кандидат юридических наук, декан юридического факультета, 
Федеральное государственное бюджетное образовательное 
учреждение высшего образования «Тувинский государственный 
университет» 

 
Трифонов Сергей Геннадиевич 

Кандидат юридических наук, Доцент кафедры государственно-
правовых дисциплин Крымского филиала ФГБОУВО «РГУП» 

 
Шилин Ким Иванович  

Доктор социологических наук, кандидат философских наук, вед. 
научн. сотр. Лаборатории «Экология культуры Востока» ИСАА МГУ 
им. М.В.Ломоносова 

 
  



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  1  ( 5 2 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 6 ~ 

 
 

Бахаева Гузалия Музагитовна  
Кандидат социол.н., доцент, кафедры психологии и педагогики 
дошкольного и начального образования Университета управления 
«ТИСБИ» 

 
Ключко Ольга Ивановна  

Доктор философских наук, профессор общеинститутской кафедры 
психологии образования Института педагогики и психологии 
образования Московского городского педагогического университета 

 
Вейс Елена Владимировна 

Кандидат экономических наук, преподаватель кафедры бизнеса и 
развития профессионального мастерства, Института экономики, 
управления и сервиса, ФГБОУ ВО «Тамбовский государственный 
университет имени Г.Р. Державина» 

 
  



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  1  ( 5 2 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 7 ~ 

 
 

СОДЕРЖАНИЕ 
 

ОРГАНИЗАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ  
 
Адамантова Валентина Алексеевна. 
ОТ УПРАВЛЕНИЯ К ВЗАИМОДЕЙСТВИЮ ИЛИ НОВАЯ РОЛЬ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ВЛАСТИ 10 
 
Джатаева Залина Зайндыевна. 
ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ИНФОРМАЦИОННЫЕ СИСТЕМЫ 14 
 
Полякова Марина Валентиновна. 
ЭФФЕКТИВНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ: 
ПРОБЛЕМЫ И ВЫЗОВЫ СОВРЕМЕННОСТИ 19 
 
Посохов Игорь Владимирович. 
МОДЕЛЬ ПОЭТАЖНОЙ СОБСТВЕННОСТИ КАК ЭФФЕКТИВНЫЙ СПОСОБ 
РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМ УПРАВЛЕНИЯ ОБЩИМ ИМУЩЕСТВОМ КОТТЕДЖНОГО 
ПОСЕЛКА 24 
 
Сизов Дмитрий Сергеевич, Янцен Андрей Викторович, Сизова Татьяна 
Владимировна. 
ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА ДОКУМЕНТООБОРОТА В МУНИЦИПАЛЬНОМ 
УПРАВЛЕНИИ 34 
 
Чехоева Алана Игоревна. 
ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИОННОЙ КУЛЬТУРЫ В ГОСУДАРСТВЕННОМ 
ОРГАНЕ 37 
 
Шепп Денис Валерьевич, Кузнецов Андрей Сергеевич. 
СИСТЕМНЫЙ ПОДХОД К ОРГАНИЗАЦИИ УПРАВЛЕНИЯ ЦИФРОВЫМ 
ПРЕДПРИЯТИЕМ 41 
 
СОЦИОЛОГИЯ  
 
Кузнецов Александр Александрович, Иордан Сергей Антонович. 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ В 
СФЕРЕ МЕДИЦИНСКИХ УСЛУГ 51 
 
ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 

 

 
Арсякова Ирина Николаевна. 
ЗНАЧЕНИЕ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ СВОБОДНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗОН ДЛЯ 
СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 55 
 
Болотаева Ольга Сергеевна, Колесова Дарья Николаевна. 
РЕГУЛИРОВАНИЕ КОНТРОЛЯ РАСХОДОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ, 
НАПРАВЛЯЕМЫХ В ФОРМЕ БЮДЖЕТНЫХ ИНВЕСТИЦИЙ 60 
 
Сербина Наталия Витальевна. 
ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ: СПРОС И ПРЕДЛОЖЕНИЕ НА РЫНКЕ 
ТРУДА В 2024 ГОДУ 62 

  



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  1  ( 5 2 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 8 ~ 

 
 

Слепцов Владимир Фёдорович. 
ПРИМЕНЕНИЕ МЕТОДОВ МАТЕМАТИЧЕСКОГО МОДЕЛИРОВАНИЯ К РЕШЕНИЮ 
ЗАДАЧ ЭКОНОМИКИ 68 
 
Ульяницкая Ольга Васильевна, Коцалап Светлана Александровна. 
ФОРМИРОВАНИЕ СТРАТЕГИИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 
ЛЁГКОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ ЛУГАНСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ В 
УСЛОВИЯХ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ НЕСТАБИЛЬНОСТИ 74 
 
Шапошникова Евгения Александровна. 
МОДЕРНИЗАЦИЯ СОВРЕМЕННЫХ ВЫБОРНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 84 
 
ЮРИСПРУДЕНЦИЯ  
 
Батурин Юрий Юрьевич. 
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КРЕДИТНОГО ДОГОВОРА 89 
 
Горцевский Александр Викторович. 
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАДЛЕЖАЩЕГО 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ 93 
 
Джавадова Алиса Сираджеддиновна. 
АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ, 
ВЕТЕРИНАРИИ И МЕЛИОРАЦИИ ЗЕМЕЛЬ 97 
 
Колос Яна Юрьевна. 
КЛАССИФИКАЦИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ, СОЗДАННЫХ С 
УЧАСТИЕМ РОССИЙСКОГО ГОСУДАРСТВА 104 
 
Корнеева Дарья Алексеевна. 
К ВОПРОСУ ОБ ИЗВЕЩЕНИИ ИНОСТРАННЫХ ЛИЦ С ПОЗИЦИИ ГААГСКОЙ 
КОНВЕНЦИИ 1965 ГОДА 109 
 
Кузнецов Александр Александрович, Улисова Дарья Александровна. 
КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ЗАЩИТЫ ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ 112 
 
Макарова Илона Сергеевна. 
ПУБЛИЧНЫЙ ИНТЕРЕС В ФИНАНСОВОЙ СФЕРЕ 118 
 
Медведев Илья Вячеславович. 
ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРОЦЕССОВ ПЕРЕРАБОТКИ 
МУСОРА В РФ 125 
 
Самохина Дарья Сергеевна. 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВА ВСЛЕДСТВИЕ ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА РЕПУТАЦИИ 
ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА 129 
 
Смирнов Виталий Имантович, Устюшенкова Ольга Сергеевна. 
ПРАВА ПОЛЬЗОВАТЕЛЕЙ НА МОДИФИКАЦИИ КОМПЬЮТЕРНЫХ ИГР 134 
 
Шестаков Артур Олегович. 
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОБРАЩЕНИЯ ЦЕННЫХ БУМАГ 140 

  



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  1  ( 5 2 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 9 ~ 

 
 

Шиченко Анастасия Викторовна. 
ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
СПО С РОДИТЕЛЯМИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ОБУЧАЮЩИХСЯ 144 

  



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  1  ( 5 2 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 10 ~ 

 
 

 

ОРГАНИЗАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ 
 

 
 
УДК 34 

 
 

ОТ УПРАВЛЕНИЯ К ВЗАИМОДЕЙСТВИЮ ИЛИ НОВАЯ РОЛЬ 
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В статье представлены научно-теоретические исследования проблемы особенностей 

формирования государственной власти и ее роли в будущем обществе. Проблемы реализации 
государственной власти, как особая разновидность социальной власти. Большее изучение данной 
проблемы порождает еще больше вопросов. Под воздействием власти общественные отношения 
становятся целенаправленными, приобретают характер управляемых и контролируемых связей, а 
совместная жизнь людей делается организованной и упорядоченной.  

 
Ключевые слова: государственная власть и ее роль в будущем обществе, общественные 

отношения, норма права, принципы механизма государства, формирование политической системе 
общества, разделение властей на законодательную, судебную и исполнительную. 

 
 
Управление государством – это особое искусство, навеянное необходимости 

управление массами – людьми, гражданами своего государства. Без государственного 
управления невозможно говорить о порядке, соблюдении прав и свобод всех граждан и 
реализации государственной власти. Четко построенная, грамотная система управления 
в настоящее время выступает в качестве наиболее важного элемента системы 
эффективной работы любой организации, поскольку именно в процессе управления 
ставится цель, а также расставляются основные приоритеты и составляются программы, 
планы. Также происходит закрепление управленческих процедур и формируется, а 
также развивается структура организации.  

Описанию необходимости и эффективности всего государственного управления, 
как и собственно управления, на сегодняшний день уже посвящено огромное 
количество различных научных работ. Однако, активное стремление достичь данную 
эффективность на практике все еще продолжает сталкиваться с различными 
проблемами, не только рабочего характера, но и психологического и личностного. В 
особенности это ярко наблюдается, когда уровень эффективности определяется именно 
для высшего управленческого звена во всей системе управления. В данной ситуации 
каждая отрасль научного знания понимает определенную проблему эффективности 
совершенно по-своему. Таким образом, можно сказать, что изучение понятия и 
сущности государственного управления, его эффективности в современной науке 
управления представляет на сегодняшний день немаловажное значение. 

Исходя из установленного теоретического утверждения, государство выступает 
в качестве некоей формы организации общества, которой присущи такие признаки как 
наличие государственной власти, выделение государства в отдельную территориальную 
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единицу, обладание данной формой суверенитета, со специальным аппаратом 
законного принуждения, а также наличие ярко выраженной правотворческой 
деятельности. 

С точки зрения определения государственной власти, в теории государства и 
права установлено, что она осуществляется специальной системой органов 
государственной власти – государственным аппаратом, который складывается из трех 
ветвей власти – законодательной, судебной и исполнительной, где каждая из ветвей 
власти автономна и имеет отдельные полномочия. 

Существенным признаком государства выступает признак определения 
территории, которая разделяется границами такого образования. При этом, границы 
для государства несут не только географическое значение, но и политическое ввиду 
того, что государство распространяет свою власть на население, проживающее именно 
на его территории. 

Еще одним важным признаком государства выступает определение 
суверенитета, который основывается на принципах единства и неделимости 
территории, неприкосновенности государственных границ, не вмешательства во 
внутренние дела. Суверенитет Российской Федерации как государства закреплен в его 
Конституции и федеральном законодательстве. 

Немаловажным аспектом существования государства выступает тот факт, что это 
некоторого рода организация, которая создается и развивается через подчинение воли 
всех членов общества государственной воле, что обеспечивается наличием 
специального аппарата принуждения – судов, полиции, прокуратуры и других органов. 
Соответственно, власть законодательная поддерживается двумя другими – 
исполнительной и судебной. 

Правотворческая деятельность государства складывается из того, что 
государством осуществляется разработка и принятие законодательной базы, на 
основании которых население устанавливаются общеобязательные правила поведения, 
максимально учитывающие объективные потребности общественного развития. Закон 
обладает высшей юридической силой, а все другие правовые акты должны 
соответствовать закону. Соответственно, основным законом правового государства 
выступает его конституция – в нашей стране – это Конституция Российской Федерации. 

Правовое государство в свою очередь выступает в качестве организованной 
формы политической власти, которая в свою очередь создает условия для наиболее 
полного обеспечения прав и свобод человека и гражданина, а также для наиболее 
последовательного связывания с помощью права государственной власти в целях 
недопущения злоупотреблений. Соответственно, правильным было бы утверждать, что 
правовое государство – это государство, которое реализуя положения права организует 
деятельность государственной власти в ее взаимоотношениях с индивидами и их 
объединениями на таких положениях [2, с.87]. 

В современном определении государства, иногда используется такое понятие как 
механизм государства, который зачастую отождествляется с таким понятием как 
государственный аппарат. Вместе с тем, при более детальном рассмотрении, 
государственный аппарат может быть рассмотрен в широком и узком понимании. В 
первом случае определяется, что государственный аппарат выступает в качестве 
совокупности государственных органов, что в принципе совпадает с понятием 
механизма государства. В узком же смысле, государственный аппарат выступает аппарат 
государственного управления и власти. Власть в свою очередь – сложный, 
многоаспектный феномен, проявляющийся в разных организационных формах, методах 
и способах ее осуществления, системе отношений.  

В юридической литературе одни авторы рассматривают власть как 
определенную функцию, присущую любому коллективу, обществу; другие 
исследователи – как волевое отношение властвующего и подвластного субъектов; 
третьи – как способность властвующего навязывать свою волю другим лицам; четвертые 
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– как организованную силу, способную подчинять воле определенной социальной 
общности других людей. Власть понимается также как управление, связанное с 
принуждением. И наконец, зачастую под властью понимается государство или его 
органы, осуществляющие власть [3, с. 24]. 

По нашему мнению, под социальной властью можно понимать присущее всякой 
общности людей отношение господства и подчинения между субъектами, опирающееся 
на принуждение. 

Известно, что социальная власть неотъемлема от любой организованной, более 
или менее устойчивой и целенаправленной общности людей. Она присуща и роду, и 
племени, и семье, и общественной организации, и партии, и государству, и обществу в 
целом. Это – важнейшее средство функционирования социальных структур и 
институтов, существенный элемент любой организации социальной жизни. Власть 
придает обществу целостность, управляемость, служит важнейшим фактором 
организованности и порядка.  

Иными словами, это системообразующий элемент, обеспечивающий 
социальную жизнеспособность. Под воздействием власти общественные отношения 
становятся целенаправленными, приобретают характер управляемых и 
контролируемых связей, а совместная жизнь людей делается организованной и 
упорядоченной. 

Необходимость социальной власти в коллективах проистекает из совместной 
осознанной общественной деятельности, что предполагает: разделение труда, 
регулирование поведения, установление определенной иерархии, порядка 
взаимоотношений людей в коллективе и коллективов между собой. Социальная власть 
всегда содержит элемент принуждения. Формы принуждения, как и пути «присвоения» 
чужой воли, многообразны, в связи с чем различается множество разновидностей 
власти по самым различным основаниям деления: экономическая, военная, 
идеологическая, религиозная, корпоративная, публичная и частная, власть организации 
над добровольно вступившими в нее членами [3, с.143]. 

Государственная власть представляет собой особую разновидность социальной 
власти. В литературе по-разному понимается соотношение категорий «государственная 
власть» и «политическая власть». 

Согласно одной точке зрения, государственная власть – более узкая категория, 
чем политическая власть, ибо последняя осуществляется не только государством, но и 
другими звеньями политической системы общества: органами местного 
самоуправления, партиями, политическими движениями, общественными 
организациями. Вместе с тем если государственная власть выступает от имени всего 
общества, то политическая – зачастую от какой-либо его части или социальной группы, 
являющейся субъектом политического властвования. В отличие от власти 
политической, государственная власть имеет свойственные ей три основные ветви – 
законодательную, исполнительную и судебную с соответствующими прерогативами (ст. 
10 Конституции РФ). Иными словами, подобно тому как политическую систему общества 
нельзя сводить только к государству, так и политическую власть нельзя отождествлять 
с властью государственной. 

Подобная власть осуществляет функцию, связанную с руководством, 
управлением и координацией волевых действий людей. Государственная власть ведет к 
установлению таких отношений, в которых она выступает как высший авторитет, 
добровольно или вынужденно признаваемый всеми членами социального сообщества, 
сложившегося на данной территории. Властное руководство предполагает, с одной 
стороны, возможность носителей властных функций определять поведение людей, с 
другой – необходимость подвластных подчинять свое поведение властному повелению. 
Подчинение – следствие как убеждения, так и принуждения.  

Таким образом, государственная власть распространяется на все общество, так 
как это единственная власть, которая имеет отношение ко всем лицам, проживающим в 
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https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=2875&rnd=E8AC763B067BF38546900378D7AF0472&dst=100049&fld=134


М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  1  ( 5 2 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 13 ~ 

 
 

данной стране. Она является общеобязательной и носит публично-политический 
характер, призвана выполнять общественные функции, решать общие дела, 
упорядочивать процесс удовлетворения различного рода интересов. Государственная 
власть опирается на государственное принуждение и имеет право применять силу, когда 
это необходимо для достижения законных и справедливых целей.  
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FROM MANAGEMENT TO INTERACTION OR THE NEW ROLE OF GOVERNMENT 
 
Adamantova V.A.  
 
The article presents scientific and theoretical studies of the problem of the peculiarities of the 

formation of state power and its role in the future society. Problems of the implementation of state power 
as a special kind of social power. More study of this problem raises even more questions. Under the 
influence of power, social relations become purposeful, acquire the character of controlled and controlled 
relationships, and people's lives together become organized and orderly.  

 
Keywords: state power and its role in the future society, public relations, rule of law, principles of 

the mechanism of the state, formation of the political system of society, separation of powers into 
legislative, judicial and executive. 
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В условиях стремительного развития цифровых технологий и увеличения объемов 

информации, государственные и муниципальные информационные системы стали значимыми 
инструментами для повышения эффективности управления и обеспечения взаимодействия между 
различными уровнями власти и населением. В данной статье рассматриваются основные 
направления функционирования данных систем, их роль в обеспечении прозрачности и доступности 
государственных услуг, а также современные тенденции и вызовы, с которыми они сталкиваются. 
В статье также рассматриваются инновационные технологии, которые могут значительно 
улучшить функциональность государственных и муниципальных информационных систем. 

 
Ключевые слова: инновации, информационные системы, государство, технологии, 

информация, автоматизация, услуги, работа, программа, программное обеспечение, система. 
 
 
Государственные и муниципальные информационные системы (ГМИС) играют 

ключевую роль в современных условиях управления и обслуживания населения и 
представляют собой сложные комплексы, включающие в себя технологии, программное 
обеспечение и данные, обеспечивающие эффективное функционирование органов 
власти на всех уровнях. Системы призваны оптимизировать процессы, повысить 
прозрачность и доступность информации для граждан, а также улучшить качество 
предоставляемых услуг [1]. 

Одной из основных задач государственных информационных систем является 
автоматизация процессов документооборота. Это позволяет значительно сократить 
время обработки заявлений и запросов, уменьшить количество ошибок и повысить 
общую эффективность работы государственных учреждений. Применение электронных 
подписей и цифровых документов влечёт за собой не только ускорение процессов, но и 
снижение затрат на бумажный документооборот. 

Не менее важным аспектом является интеграция данных из различных 
источников. Государственные и муниципальные структуры часто взаимодействуют 
между собой, и наличие единой платформы для обмена информацией становится 
необходимым. Это позволяет предотвратить дублирование данных и улучшает 
координацию между различными учреждениями. Например, интеграция данных о 
налогоплательщиках, социальных пособиях и медицинских услугах способствует 
созданию более полной картины о потребностях граждан. 

Системы электронного правительства, в свою очередь, направлены на 
улучшение взаимодействия между государством и гражданами. Они предоставляют 
возможность осуществлять различные действия через интернет, такие как подача 
заявлений, запись на приём к врачу или получение справок. Это существенно сокращает 
время, необходимое для получения услуг, и делает процесс более удобным для 
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пользователей. При этом важно, чтобы такие системы были интуитивно понятны и 
доступны для всех слоёв населения, включая людей с ограниченными возможностями. 

 

 
Рисунок 1 – Классификация ГИС 

 
Одним из ключевых аспектов успешного функционирования государственных и 

муниципальных информационных систем является безопасность данных. В условиях 
увеличения киберугроз необходимо обеспечивать защиту личной информации граждан 
и предотвращать несанкционированный доступ к системам. Для этого используются 
современные методы шифрования и аутентификации, а также регулярные аудиты 
безопасности. 

Кроме того, важным направлением является развитие аналитических 
инструментов, которые позволяют обрабатывать большие объёмы данных для принятия 
обоснованных управленческих решений. С помощью методов аналитики можно 
выявлять тенденции, прогнозировать потребности населения и оптимизировать 
распределение ресурсов. Это, в свою очередь, способствует повышению качества жизни 
граждан и более рациональному использованию бюджетных средств [2]. 

Государственные и муниципальные информационные системы также 
способствуют повышению уровня прозрачности работы органов власти. Благодаря 
открытым данным и возможности мониторинга действий государственных служащих, 
граждане получают возможность контролировать работу властей и участвовать в 
принятии решений. Это создаёт более доверительные отношения между государством 
и обществом. 

Важным аспектом является постоянное обновление и модернизация систем. 
Технологии не стоят на месте, и поэтому государственные структуры должны быть 
готовы к внедрению новых решений и адаптации к изменяющимся условиям. Это 
включает в себя как обновление программного обеспечения, так и обучение 
сотрудников, которые работают с новыми инструментами. 

Государственные и муниципальные информационные системы могут быть 
классифицированы по различным критериям, включая их предназначение, уровень 
управления, а также тип пользователей. К числу основных систем можно отнести 
единые порталы государственных услуг, которые обеспечивают доступ граждан к 
широкому спектру услуг в онлайн-формате. Примером такого ресурса является портал 
Госуслуг, предлагающий возможность получения документов, записи на прием к 
специалистам, а также получения консультаций по различным вопросам. 

В структуре ГМИС выделяются системы, предназначенные для управления 
внутренними процессами в государственных учреждениях. К ним относятся 
автоматизированные системы документооборота, которые позволяют оптимизировать 
процессы обработки и хранения информации. Такие системы способствуют повышению 
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эффективности работы государственных служащих и обеспечивают быстрый доступ к 
необходимым документам [3]. 

Не менее важным сегментом являются системы мониторинга и аналитики, 
которые позволяют собирать, обрабатывать и анализировать данные о деятельности 
государственных учреждений и муниципалитетов. Применение таких решений 
способствует более информированному принятию управленческих решений, а также 
улучшению планирования и прогнозирования в различных сферах. 

Также следует выделить системы, обеспечивающие взаимодействие между 
различными уровнями власти. Это может быть интегрированная платформа для обмена 
данными между федеральными, региональными и местными органами власти, что 
позволяет устранить изолированность информации и повысить согласованность 
действий. Примеры таких систем включают межведомственные информационные 
системы, которые позволяют обмениваться данными о налогах, социальных пособиях и 
других аспектах, связанных с жизнедеятельностью граждан. 

Важную роль в контексте ГМИС играют также системы, направленные на 
обеспечение безопасности и защиты данных. С учетом увеличения киберугроз, меры по 
защите информации становятся неотъемлемой частью государственных 
информационных систем. Это включает в себя как технические решения, так и 
организационные меры по обеспечению конфиденциальности и целостности данных. 

Существует множество специализированных систем, ориентированных на 
конкретные сферы деятельности. Например, в области здравоохранения активно 
используются электронные медицинские карты, которые упрощают процесс хранения и 
передачи медицинской информации. В сфере образования внедряются электронные 
дневники и журналы, которые облегчают взаимодействие между школами, учителями и 
родителями [4]. 

Следует также отметить, что развитие ГМИС сопровождается активным 
внедрением новых технологий, таких как искусственный интеллект и блокчейн. Эти 
технологии позволяют не только повысить эффективность работы систем, но и создать 
новые возможности для их использования. Например, блокчейн может обеспечить 
прозрачность и безопасность транзакций в сфере государственных закупок. 

С точки зрения пользователей, ГМИС должны быть интуитивно понятными и 
доступными. Это означает, что разработка интерфейсов, ориентированных на 
пользователя, и обеспечение многоязычной поддержки становятся важными задачами 
при создании таких систем. Удобство использования и доступность информации 
способствуют более активному вовлечению граждан в процессы, связанные с 
управлением и предоставлением государственных услуг. 

Для более наглядного представления о состоянии и развитии ГМИС и ММИС, 
приведем следующую таблицу, где указаны ключевые показатели, отражающие 
эффективность их внедрения и использования. 

 
Таблица 1 – Анализ состояния и развития ГМИС и ММИС 

Показатель Значение 
(2023 год) 

Комментарий 

Количество 
функционирующих 
ГМИС 

250+ Включает системы в различных 
сферах, таких как налоговая, 
судебная, здравоохранение. 

Количество 
функционирующих 
ММИС 

1500+ Охватывает муниципальные 
образования по всей стране. 

Процент автоматизации 
процессов 

75% Увеличение на 10% по 
сравнению с 2022 годом. 
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Удовлетворенность 
пользователей 

80% Опросы показывают высокий 
уровень удовлетворенности 
пользователей системами. 

Экономия времени на 
обработку данных 

50% Сравнение с 2020 годом, когда 
автоматизация только начинала 
внедряться. 

Снижение 
административных 
барьеров 

30% Упрощение процедур и 
сокращение бюрократии. 

 
С внедрением государственных и муниципальных информационных систем 

наблюдается снижение административных барьеров на 30%. Это стало возможным 
благодаря упрощению процедур и сокращению бюрократии, что, в свою очередь, 
позволяет гражданам и бизнесу более эффективно взаимодействовать с 
государственными органами. Упрощение процедур приводит к увеличению 
прозрачности и доступности государственных услуг [5]. 

Экономия времени на обработку данных достигла 50% по сравнению с 2020 
годом, когда автоматизация только начинала внедряться. Это означает, что системы не 
только ускоряют процесс обработки информации, но и позволяют освободить рабочее 
время сотрудников государственных органов для выполнения более важных функций. 

С учетом текущих достижений можно предположить, что в будущем развитие 
ГМИС и ММИС будет продолжаться. Ключевыми направлениями для дальнейшего 
улучшения систем являются: 

Интеграция новых технологий: Внедрение искусственного интеллекта и 
больших данных позволит улучшить качество принимаемых решений и повысить 
уровень персонализации услуг. 

Обучение пользователей: Повышение уровня цифровой грамотности среди 
населения и сотрудников государственных органов будет способствовать более 
эффективному использованию информационных систем. 

Расширение функционала систем: Добавление новых функций и услуг, 
которые могут удовлетворить запросы граждан и бизнеса, станет важным шагом к 
повышению общей эффективности. 

Укрепление защиты данных: Обеспечение безопасности информации и 
защита персональных данных пользователей должны стать приоритетом при 
дальнейшем развитии информационных систем. 
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In the context of the rapid development of digital technologies and the increase in information 

volumes, state and municipal information systems have become important tools for improving 
management efficiency and ensuring interaction between different levels of government and the 
population. This article discusses the main areas of operation of these systems, their role in ensuring 
transparency and accessibility of public services, as well as modern trends and challenges they face. The 
article also discusses innovative technologies that can significantly improve the functionality of state and 
municipal information systems.  
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В статье анализируется проблема повышения эффективности государственного 

управления в сфере образования Российской Федерации. Проводится анализ существующих подходов 
к оценке эффективности государственного управления, включая мнения различных ученых. 
Автором определяется необходимость создания единого подхода к определению параметров и 
индикаторов оценки. В результате анализа автор формулирует ряд предложений по улучшению 
нормативно-правовой базы и созданию комплексной системы критериев оценки.  

 
Ключевые слова: государственное управление, образование, эффективность, оценка 

эффективности, критерии эффективности.  
 
 
Проблема повышения эффективности государственного управления в сфере 

образования занимает центральное место в государственной политике Российской 
Федерации.  

XXI век, ознаменованный веком компьютерных технологий, основной 
характеристикой которого является создание и развитие единого информационного 
пространства, обусловливает необходимость постоянного совершенствования и 
модернизации системы образования в соответствии с современными требованиями. 
Современная геополитическая ситуация обуславливает необходимость государства 
принимать судьбоносные для сферы образования управленческие решения в краткие 
сроки, поэтому с целью минимизации рисков принятия таких решений и 
прогнозирования их последствий, очень важно объективно оценивать эффективность 
государственного управления.  

Успешно выстроенная система образования должна обеспечить все отрасли 
жизнедеятельности государства квалифицированными кадрами, способными внести 
свой вклад в экономический рост, социальную устойчивость, а также укрепить позиции 
своей страны на мировой арене. в соответствии с Указом Президента РФ от 21 июля 2020 
г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 
года» [1], в интересах прорывного развития России, в числе других, была 
сформулирована и поставлена национальная цель «Возможности для самореализации и 
развития талантов». 

Как и любая действующая система, сфера образования не может существовать 
автономно и нуждается в эффективном регуляторном механизме. Государственное 
управление в сфере образования, в первую очередь, необходимо для обеспечения 
целостности и эффективности национальной системы образования, а также для 
координации научных исследований, соответствующих стратегическим приоритетам 
страны. Оно позволяет устанавливать стандарты качества образовательных программ, 
гарантируя их соответствие нуждам экономики и общества, а также обеспечивать 
доступность и равноправие в получении образования для всех слоёв населения. Кроме 
того, государственное управление обеспечивает целевое финансирование научных 
проектов, стимулирует развитие инновационных технологий и способствует подготовке 
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квалифицированных кадров, что является залогом конкурентоспособности страны на 
глобальной арене. Но открытым остается один вопрос, как именно определить, 
насколько эффективно государственное управление, как выявить пробелы в реализации 
регуляторной деятельности. 

Оценка эффективности деятельности государственных органов власти в 
современном мире приобрело особое значение. В исторической практике органы 
государственной власти всегда сравнивали эффективность своей деятельности с 
аналогичными структурами в других странах, в том числе и в сфере образования. Так, 
например, с начала XX века Российская Федерация активно принимает участие в 
международных исследованиях качества образования. 

 На сегодняшний день, совершенствование модели государственного 
управления в сфере образования в Российской Федерации носит стабильный характер, 
об этом ежегодно упоминается в Посланиях Президента Российской Федерации 
Федеральному Собранию. 

Согласно теории доктора экономических наук В.Н. Лексина, эффективность 
государственного управления определяется двумя способами: первый заключается в 
соотношении комплекса затраченных ресурсов (финансовые, трудовые, 
информационные и т.д.) и результата деятельности; второй способ представляет собой 
сопоставление фактических результатов деятельности с одноименными предыдущими 
или эталонными (наилучшими среди остальных субъектов страны) [6].  

Трактовка Иванникова И.А. также определяет эффективность, как соотношение, 
однако в данном случае он затрагивает результат, наиболее полно удовлетворяющий 
потребности общества и политическую власть (объективные потребности развития 
общества). Еремина О.Ю. в своем определении данного термина заостряет внимание 
именно на удовлетворенности интересов членов общества, как на одном из 
основополагающих принципов эффективности [4]. 

Об успешной реализации деятельности в сфере государственного управления не 
принято судить по какому-то определенному аспекту. Комплексность в рассмотрении 
эффективности определяется переплетением между собой политических, 
экономических, социальных и других процессов, непрерывно осуществляющихся в 
жизни общества [3].  

В связи с вышеуказанной комплексностью государственного управления был 
введен новый термин – «качество управления». В коллективном труде российских 
ученых А.И. Якунина, С.С. Сулакшина, В.Э. Багдасаряна, И.Д. Орлова и  
С.М. Строгановой качество управления определяется как соотношение реальных 
результатов деятельности и заявленных властью на этапе прогнозирования [5]. Данное 
определение подразумевает, что деятельность государства будет наиболее эффективна 
при затрате минимального количества ресурсов (без потери качества) и достижением 
при этом максимально эффективного результата. 

При изучении эффективности государственного управления важным этапом 
служит определение оценочных механизмов эффективности, при помощи которых 
проводится диагностика и анализ государственного управления.  

В современном мире объективная оценка эффективности государственного 
управления необходима не только обществу и гражданам, но и власти, так как является 
обязательным условием совершенствования деятельности.  

Традиционно эффективность государственного управления определяется в 
рамках экономического подхода, в котором уровень эффективности проявляется в 
соотношении полученного результата с затраченными ресурсами. Наличие большого 
количества определений эффективности государственного управления обусловливает 
необходимость уточнения понятийного аппарата. На наш взгляд, эффективность 
государственного управления – это не только соотношение полученного результата с 
затраченными ресурсами, а в первую очередь – достижение стратегических, 
национальных целей и удовлетворение потребностей общества. 
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При этом сфера образования, как и другие социальные сферы, находится в 
прямой зависимости от государственной политики, поэтому применение 
экономического подхода в определении эффективности государственного управления 
образования может привести к ряду проблем. Во-первых, необдуманное управленческое 
решение может привести к невосполнимым общественным потерям. Во-вторых, из-за 
прямой зависимости сферы образования от внешних условий, появление новых проблем 
может оказывать влияние на стабильное снижение эффективности государственного 
управления. В-третьих, снижение доверия общества к системе государственного 
управления и принятым управленческим решениям. 

Изучение эффективности государственного управления в сфере образования в 
качестве основного вопроса крайне редко встречается в научной литературе. Однако, 
само определение эффективности государственного управления, применительно к 
системе образования, иногда встречается в исследованиях. Так, например,  
Т.И. Шамова в своей работе при рассмотрении понятия эффективности 
государственного управления предлагает исходить из понимания эффективности 
деятельности человека в разных сферах, которая может восприниматься только как 
результативная и действенная работа. Эффектом в теории управления является 
взаимодействие, которое дает результат. При этом эффективность, характерная не для 
любого взаимодействия, а только для такого, которое будет целенаправленным и тесно 
связано с управлением, отражает отношение результата деятельности к целям и 
указывает на соотношение затраченных усилий к полученному результату [7]. 

На сегодняшний день вопрос о повышении эффективности государственного 
управления в России в целом, и в отдельных ее отраслях, в том числе и сферы 
образования вызывает особый интерес со стороны властей, о чем ежегодно упоминается 
в Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской 
Федерации.  

Начиная с 2007 года деятельность высших должностных сил субъектов 
Российской Федерации и региональных органов исполнительной власти находится на 
особом контроле Президента Российской Федерации. Систематически издается указ 
Президента России, устанавливающий показатели эффективности государственного 
управления на региональном уровне. Каждый такой указ сопровождается методикой 
расчета данных показателей, которая утверждается Правительством Российской 
Федерации. На протяжении четырнадцати лет, в течении которых издаются данные 
указы, перечень показателей и методики их расчета меняются в соответствии с 
современными условиями социально-экономической ситуации в стране, в том числе и в 
сфере образования. Безусловно все реформы, проводимые в сфере образования, 
тенденции развития и модернизации, новые стратегические и национальные цели, 
находят свое отражении в систематических изменениях показателей, отображающих 
эффективность государственного управления.  

Указ Президента Российской Федерации от 4 февраля 2021 г. № 68 «Об оценке 
эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов Российской 
Федерации и деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации»., как и предшествующие, разработан в соответствии с Федеральным 
законом от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» [2]. Основной его целью является оценка 
эффективности глав и органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации. Однако, стоит отметить, что текст данного документа не содержит в себе 
положений, отвечающих на вопрос, для чего проводится эта оценка.  

Также следует отметить терминологическую путаницу в определении 
параметров оценки эффективности государственного управления. Методика расчета 
всех целевых показателей в сфере образования в соответствии с Указом № 68 
устанавливается Правительством Российской Федерации, за исключением показателя 
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«Цифровая зрелость» (далее – Указ № 68). Расчет данного показателя возлагается на 
Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской 
Федерации. В соответствии с Постановлением Правительства России от 3 апреля 2021 
года № 542 «Об утверждении методик расчета показателей для оценки эффективности 
деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных 
органов государственной власти) субъектов Российской Федерации и деятельности 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации», целевые 
показатели рассчитываются при помощи «компонентов». Вместе с тем, в соответствии с 
Минцифры России от 18.11.2020 № 600 «Об утверждении методик расчета целевых 
показателей национальной цели развития Российской Федерации «Цифровая 
трансформация», расчет целевых показателей происходит в соответствии с 
«показателями».  

Таким образом, в системе оценки эффективности государственного управления 
отсутствует единый подход к определению параметров и индикаторов оценивания. 
Отсутствие согласованности и четкого разделения понятий может привести к 
разночтению положений в нормативно-правовых актах, регулирующих вопрос оценки 
эффективности государственного управления. 

По результатам проведенного анализа, автор пришел к выводу о несовершенстве 
существующей нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы эффективности 
госуправления и определения критериев ее эффективности. Данный вывод позволил 
сформулировать ряд предложений:  

Нормативно-правовые акты, регулирующие вопрос эффективности 
государственного управления в сфере образования должны быть приведены в 
соответствие со следующими требованиями: 

- наличие определения, целей, задач и принципов оценки эффективности 
государственного управления в сфере образования; 

- обязательное распределение полномочий по проведению оценки 
эффективности государственного управления в сфере образования; 

- определение иерархии целей в зависимости от уровня государственного и 
муниципального управления; 

- отсутствие дублирования положений в различных нормативных правовых 
актах; 

- наличие единой комплексной системы критериев эффективности 
государственного управления, характеризующих основные вопросы системы 
образования; 

- определение порядка принятия мер по результатам проведения процедуры 
оценки эффективности.  

Существует необходимость создания единого подхода к определению 
параметров и индикаторов, отражающих уровень эффективности государственного 
управления в сфере образования, равно как и определения эффективности 
государственного управления не только в сфере образования, но и в целом.  

С целью формирования такого подхода необходимо на законодательном уровне 
закрепить понятие «эффективность государственного управления в сфере 
образования», под которым понимается совокупность результатов деятельности 
органов государственного управления в сфере образования по реализации своих 
полномочий, достижению национальных целей государственной политики и 
соответствие объективным потребностям общества в сфере образования с учетом 
затраченных сил и ресурсов; 

Для обеспечения согласованности нормативных правовых актов, регулирующих 
вопросы эффективности государственного управления в сфере образования, в качестве 
единой системы параметров оценивания определяется соотношение «критерий-
показатель». Под критерием понимается ключевая, качественная характеристика 
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эффективности государственного управления в сфере образования. Показатель – это 
параметр, являющийся инструментом для измерения критериев эффективности.  

Параметры, которые используются для расчета комплексных показателей 
эффективности, отражают только результат, достигнутый за счет определенных 
факторов, а не эффективность процесса управления. 
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EFFECTIVENESS OF STATE GOVERNANCE IN THE FIELD OF EDUCATION:  

PROBLEMS AND CHALLENGES OF MODERNITY 
 
Polyakova M.V. 
 
The article analyzes the problem of improving the effectiveness of public administration in the field 

of education in the Russian Federation. The analysis of existing approaches to assessing the effectiveness 
of public administration, including the opinions of various scientists, is carried out. The author defines the 
need to create a unified approach to determining the parameters and indicators of the assessment. As a 
result of the analysis, the author formulates a number of proposals to improve the regulatory framework 
and create a comprehensive system of evaluation criteria.  
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МОДЕЛЬ ПОЭТАЖНОЙ СОБСТВЕННОСТИ КАК ЭФФЕКТИВНЫЙ 
СПОСОБ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМ УПРАВЛЕНИЯ ОБЩИМ 

ИМУЩЕСТВОМ КОТТЕДЖНОГО ПОСЕЛКА 
 

Посохов Игорь Владимирович 
Магистрант, 
Санкт-Петербургский государственный экономический университет, 
г. Санкт-Петербург 
 
В статье автором анализируются имущественные и управленческие отношения 

сособственников недвижимости в границах поселка с его застройщиком. Рассматриваются 
практические проблемы владельцев коттеджей, связанные с пробелами регламентации 
обозначенных отношений в современном правовом поле. Автором рассматриваются 
доктринальные позиции цивилистов по данному вопросу, далее анализируется состояние 
действующего законодательства и правовые предпосылки внесения в него изменений, а также 
судебная практика судебных инстанций каждого уровня судебной системы РФ. Автор делает 
промежуточный вывод об отсутствии в действующем законодательстве Российской Федерации 
специального нормативно-правового акта, определяющего состав и правовой режим имущества 
общего пользования в коттеджном поселке, соответственно, не предусмотрено правовое 
регулирование соответствующих имущественных и управленческих отношений сособственников 
недвижимости в границах поселка с его застройщиком. В завершении подчеркивается, что 
устранение противоречивой судебной практики по данному вопросу и соблюдение прав и законных 
интересов собственников недвижимости в коттеджном поселке кроется, в сущности, правового 
режима поэтажной собственности и в необходимости совершения органами государственной 
власти действий по созданию необходимого законодательного механизма распространения 
феномена поэтажной собственности на анализируемые отношения. 

 
Ключевые слова: поэтажная собственность, коттеджный поселок, объект 

недвижимости, общее имущество, инфраструктурные объекты, коттедж, земельный участок, 
застройщик, индивидуальный жилой дом, правовой режим. 

 
 
Сегодня одним из основных направлений современного жилищного 

строительства и важной тенденцией его развития являются крупные объемы 
комплексной малоэтажной застройки пригородных территорий. Особенно популярна 
форма осуществления строительства подобных комплексов недвижимого имущества в 
форме коттеджных поселков. Приобретая право индивидуальной собственности на 
недвижимую вещь, расположенную в пределах коттеджного поселка, новый 
собственник становится участником имущественных и управленческих отношений, 
связанных с пользованием общими объектами инфраструктуры поселка, однако не 
всегда имеет возможность беспрепятственного использования этих объектов и не 
обладает правами голоса в отношении решения вопроса о распоряжении объектами 
общего пользования. 

Ввиду наличия данной тенденции, необходим детально сформированный подход 
законодателя к регулированию обозначенной группы отношений. Однако, сегодня 
нормами законодательства РФ не в полной мере урегулирован весь объем 
имущественных и управленческих отношений, возникающих внутри комплекса 
малоэтажной застройки, именуемого в девелоперской литературе «коттеджный 
поселок» и складывающихся по поводу имущества общего пользования, составляющего 
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его инфраструктуру. В современное гражданское законодательство не включен 
понятийный аппарат анализируемого комплекса имущества, включающего в себя 
совокупность однотипных объектов недвижимости, оно не содержит специального 
правового режима объектов имущества общего пользования, в частности не закрепляет 
перечень такого имущества и не регламентирует процессы управления, распоряжения и 
несения бремени его содержания. 

В связи с этим напрашивается вопрос о регулировании отношений с помощью 
аналогии закона, так как при отсутствии специального регулирования это 
представляется единственным способом разрешения споров, например, связанных со 
взысканием с собственника одного из индивидуальных жилых домов расходов на 
установление общих ограждений поселка.  

Однако высшие судебные инстанции отвергают возможность регулирования 
соответствующих отношений с помощью норм об общем имуществе многоквартирного 
жилого дома или положений иных нормативных правовых актов, регламентирующих 
сходные гражданско-правовые отношения. Это никоим образом не решает 
сложившуюся проблему, происходит просто констатация факта наличия 
законодательного пробела в данной области, с чем связано наличие большого 
количества противоречивой судебной практики. 

Поэтому видится необходимым формирование аргументированных доводов, 
обосновывающих необходимость интеграции в действующее законодательство 
механизма, опосредующего возможность применения модели поэтажной 
собственности, в качестве способа решения проблем правового регулирования 
имущественных и управленческих отношений, возникающих по поводу общего 
имущества коттеджных поселков. 

На протяжении нескольких последних лет данная тема представляет 
повышенную актуальность для научно-цивилистического сообщества, исследующего 
проблемы в области гражданского права. В частности, в юридической литературе 
преобладает мнение относительно практической целесообразности и эффективности 
избрания феномена поэтажной собственности, в целях восполнения пробела в правовом 
регулировании анализируемых гражданско-правовых отношений [1].  

Ряд авторов высказывают уверенную позицию о том, что ни в коем случае не 
следует устанавливать строго ограниченные пределы распространения режима 
поэтажной собственности на отдельные объекты недвижимости и даже комплексы 
недвижимого имущества. В частности, А.В. Егоров и И.С. Антюшин предполагают, что 
распространение модели поэтажной собственности, выраженной в ст. 36 ЖК РФ и  
ст. 290 ГК РФ позволит систематизировать судебную практику и исключить 
практические затруднения судебных инстанций при разрешении споров 
имущественного и управленческого характера, возникающих по поводу общего 
имущества между собственниками индивидуальных жилых домов коттеджного поселка 
[2]. Легко объясняется и наличие в доктрине сомнений относительно правильности 
подобного подхода и это связано, в первую очередь с тем, что поэтажная собственность 
представляет собой сложнейшее «составное» вещное право, сложно внедряемое 
законодателем в отечественный правопорядок. На сегодняшний день, о наличии 
системного регулирования института поэтажной собственности говорить рано, 
цивилистическая доктрина слабо признает ее отдельные составные элементы, в 
частности наличие права членства внутри гражданско-правового сообщества 
сособственников объектов недвижимости, так как в науке ясное представление о 
правоспособности такого образования отсутствует. Подобная ситуация и тот факт, что 
специальный правовой режим регулирования отношений внутри коттеджных поселков 
законодателем не предусмотрен, абсолютно справедливо вызывает сомнения о 
специфичной схожести отношений по поводу общего имущества многоквартирного 
дома и общих объектов инфраструктуры коттеджного поселка, и как следствие о 
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возможности использования модели поэтажной собственности судами при 
регулировании соответствующей группы отношений. 

Существует мнение, что коттеджный поселок, состоящий из определенного 
количества однотипных индивидуальных жилых домов это аккуратно положенный 
набок многоквартирный жилой дом, то есть «поэтажная собственность, лежащая на 
боку», как это отмечают А.В. Егоров и Р.С. Бевзенко [3]. Основываясь на п. 1 ст. 290 ГК 
РФ вполне можно предположить, что, становясь индивидуальным собственником 
коттеджа, покупатель получает долю в праве собственности на инфраструктурные 
объекты коттеджного поселка, призванные обслуживать всю совокупность 
индивидуальных строений в его пределах и потому, считающиеся общим имуществом 
жителей этого комплекса недвижимости. Подобная идея была практически реализована 
на законодательном уровне, при попытках разработать и принять нормативный 
правовой акт, регулирующий вопросы управления общим имуществом коттеджных 
поселков и распределения расходов на его содержание. В проекте Федерального закона 
№ 518259-7 был четко определен перечень общего имущества коттеджного поселка, 
подчеркнута зависимость комфортного использования индивидуальных жилых домов 
от возможности беспрепятственного осуществления права пользования общими 
объектами инфраструктуры, в частности автомобильными дорогами, сетями 
газопровода, электроснабжения, водоснабжения. Это вполне схоже с конструкцией 
поэтажной собственности, предусмотренной для многоквартирного жилого дома, в 
котором общее имущество призвано обслуживать сразу несколько помещений, 
принадлежащих на праве индивидуальной собственности разным лицам. Кроме этого, в 
законопроекте предлагалось решение вопросов, релевантных для всего сообщества 
сособственников коттеджей внутри поселка посредством создания формы товарищества 
собственников жилья. Полагаем, что в основу разработки данного акта была включена 
идея распространения правового режима поэтажной собственности на коттеджные 
поселки, посредством внесения дополнений и существенных изменений в Жилищное 
законодательство, однако, законопроект не был принят и рассматриваемые отношения 
так и остались неурегулированными в праве. 

Одновременно с развитием бизнес-процессов большого количества 
современных частных застройщиков, связанных с возведением комплексов объектов 
недвижимости в форме коттеджных поселков и последующей реализаций 
индивидуальных жилых домов гражданам, активно стали развиваться споры, с 
материально-правовыми требованиями собственников коттеджей в отношении общего 
имущества, представленного в виде инфраструктурных объектов поселка.  

При рассмотрении и разрешении судами данного рода требований сложилась 
неоднозначная и крайне противоречивая судебная практика, что обусловлено 
отсутствием в действующем законодательстве специального регулирования, 
посвященного правовому режиму имущества общего пользования собственников 
земельных участков коттеджного поселка и господствующей в судебной практике 
позицией относительно невозможности определения правового режима общих 
объектов инфраструктуры коттеджного поселка по аналогии с положениями 
Гражданского и Жилищного законодательства о праве долевой собственности и 
особенностях его осуществления в отношении общего имущества многоквартирного 
дома, или нормами других актов, определяющих правовой режим общего имущества в 
том или ином, объединенным таким имуществом, комплексе недвижимых вещей.  

 В связи с отсутствием детального правового регулирования данного вопроса 
стали набирать популярность действия застройщиков по созданию отдельных 
аффилированных юридических лиц с последующей передачей им права собственности 
и, соответственно, функций по управлению объектами общего пользования лиц, 
приобретающих недвижимость в границах поселка, или сохранение застройщиком 
права собственности на общие объекты инфраструктуры за собой. Данная модель 
управления общим имуществом крайне негативно влияет на собственников коттеджей, 
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так как они имеют желание беспрепятственно использовать объекты общей 
инфраструктуры, что является необходимым условием комфортного проживания в 
поселке, и не заинтересованы в том, чтобы платить баснословные деньги в качестве 
расходов на содержание общепоселковых дорог, парков, сетей энергоснабжения, 
расходов на вывоз мусора, уборку территории и т.д. и т.п. На практике же, зачастую 
возникает именно такая ситуация, при которой юридические лица застройщика в 
одностороннем порядке без волеизъявления владельцев домов устанавливают крайне 
завышенную сумму оплаты за пользование совместными объектами инфраструктуры 
(последствием невыплаты является ограничение доступа к общему имуществу или же 
запрет его использования в полном объеме), вводят иные неблагоприятные для 
собственников участков и домов правила жизни [4, с. 62]. 

Значительные сложности и вопросы возникают и при определении 
юридической судьбы общего имущества поселка. Как отмечает И.С. Антюшин, на 
практике имущество общего пользования коттеджных поселков зачастую получает 
статус самостоятельного объекта недвижимости и становится впоследствии предметом 
гражданско-правовых сделок, направленных на его отчуждение. Возникает ситуация, 
при которой объекты инфраструктуры коттеджного поселка характеризуются 
абсолютно свободной оборото способностью, при том, что по своей правовой природе 
они являются общим имуществом и при строительстве подобного комплекса 
недвижимости застройщик придает им функциональное назначение в виде обеспечения 
беспрепятственного осуществления права индивидуальной собственности жителями 
поселка в отношении приобретенного земельного участка и строения на нем. Этот 
вопрос остро стоит именно для данного комплекса недвижимого имущества и связан он 
напрямую именно с необходимостью обеспечения благоприятного использования 
лицом своего имущества и возможностью беспрепятственного осуществления, 
предусмотренного Конституцией РФ права на жилище [5, с. 371].  

Учитывая действующий правовой режим общего имущества в многоквартирных 
жилых домах, или в садоводческих и огороднических объединениях и территориях, то 
по данным объектам такая проблема отсутствует, благодаря наличию соответствующих 
правовых норм. Например, в ст. 289 и п. 1 ст. 290 ГК РФ закреплена юридическая 
взаимосвязь права индивидуальной собственности на помещение в многоквартирном 
доме с правом общей долевой собственности на общее имущество объекта, что является 
воплощением конструкции главной вещи и принадлежности и предполагает 
возможность продажи квартиры третьему лицу лишь совместно с отчуждением доли в 
праве собственности на объекты общего пользования. Отсутствие в действующем 
законодательстве схожей нормы в отношении коттеджных поселков или невозможность 
распространения приведенной нормы по аналогии позволяет застройщику, 
сохраняющему право собственности в отношении объектов инфраструктуры, или 
созданному им юридическому лицу произвести отчуждение общего имущества третьему 
лицу, не являющемуся правообладателем земельного участка и дома в пределах поселка 
[6]. Собственники коттеджей при такой ситуации в большинстве случаев теряют 
возможность использования общего имущества, что порождает невозможность 
пользования собственными индивидуальными жилыми домами. При этом у 
собственника коттеджа нет какой-либо возможности защитить свои права в отношении 
общего имущества, только если суд будет разрешать соответствующий спор посредством 
применения к данным правоотношениям по аналогии вышеуказанные нормы об общем 
имуществе многоквартирных жилых домов, что как показывает судебная практика, 
происходит далеко не всегда.  

Приведенная модель управления общим имуществом содержит серьезные 
недостатки в виде негативного влияния на жизнь собственников недвижимости, и они 
вынуждены обращаться за защитой своих прав в судебные органы. В судебной практике 
указанные проблемы не решаются, так как разрешая споры, например связанные с 
отчуждением общего имущества поселка юридической компанией застройщика 
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третьим лицам (даже не являющимися правообладателями коттеджей), без ведома 
собственников индивидуальных жилых домов и с требованиями последних признать 
данные сделки недействительными, суды руководствуются абсолютно разными 
подходами при толковании имеющихся норм права об общем имуществе иных 
комплексов недвижимого имущества и целесообразности их применения по аналогии. 
До определенного периода времени судебная практика была крайне неоднозначна, так 
как суды ввиду отсутствия специального регулирования были вынуждены применять по 
аналогии нормы ст. 290 ГК и ст. 36 ЖК, регулирующие сходные отношения по поводу 
общего имущества многоквартирных объектов недвижимости и таким образом 
защищалось право общей долевой собственности жителей коттеджного поселка на 
объекты его инфраструктуры. При этом отдельные суды общей юрисдикции 
руководствовались иным подходом и отказывали собственникам домов в 
удовлетворении исковых требований, связанных с признанием права собственности на 
общее имущество или признанием недействительными сделок, связанных с его 
отчуждением. Ввиду складывающейся неопределенности нижестоящих судов по 
разрешению аналогичных споров, не заставила себя долго ждать ситуация, при которой 
они стали предметом разрешения вышестоящих судебных инстанций. В 2016 г. по 
анализируемой проблеме изложил свою позицию Конституционный суд РФ при 
рассмотрении дела гражданина Н.Н. Марасанова, впоследствии продублировав ее в 
Постановлении от 28.12.2021 № 55-П. Рассматривая дела, относящиеся к его 
компетенции, суд вынес Постановление № 23-П в качестве ответа на виндикационные 
требования собственников недвижимости коттеджного поселка о возврате из чужого 
незаконного владения объектов его инфраструктуры. Данные разъяснения 
Конституционного суда РФ не просто не установили единообразия судебной практики, 
а создали плацдарм для еще большего количества противоречивых решений судов 
общей юрисдикции. Ключевым положением документа явились следующие 
разъяснения: «обслуживающая индивидуальные жилые дома инфраструктура в силу 
своей пространственной обособленности обладает отличными от общего имущества в 
многоквартирном доме характеристиками».  

Суды общей юрисдикции впоследствии стали разрешать споры в соответствии с 
доводами Конституционного суда РФ, используя формулировки о различном правовом 
режиме имущества общего пользования, об отсутствии непосредственной связи между 
фактом приобретения права собственности на индивидуальный жилой дом и 
возникновением доли в праве собственности на совместное имущество, прямо указывая 
о неприменении регулирования с использованием аналогии закона. Так, по одному из 
дел было отменено решение суда первой инстанции об обязанности лица участвовать в 
расходах на содержание общего имущества поселка, расположенного на земельном 
участке соседа и соответственно, при отсутствии регулирования по аналогии 
совершенно не важно какое количество коттеджей обслуживает данный объект общей 
инфраструктуры. Однако, существует и несколько противоположная ситуация, в 
которой суды, руководствуясь доводами Конституционного суда РФ все равно так или 
иначе продолжают активно применять нормы Жилищного кодекса РФ о 
многоквартирных домах по аналогии к коттеджным поселкам и принимают совершенно 
противоположные решения, обязывая собственников вносить плату за пользование 
общими объектами инфраструктуры, ведь они обслуживают, в том числе и соседние 
земельные участки и дома, являясь общим имуществом по смыслу ст. 36 ЖК РФ. Это 
связано с тем, что Конституционный суд РФ прямо не запретил применение по аналогии 
к общему имуществу коттеджных поселков положений об объектах общего пользования 
правообладателей помещений в многоквартирных домах, но как бы намекнул, что 
нижестоящие суды должны искать иные средства и способы урегулирования подобного 
рода имущественных отношений, нашедшие отражение в законодательстве и судебной 
практике. И соответственно нижестоящие судебные инстанции абсолютно по-разному 
толкуют и применяют вышеуказанную позицию Конституционного суда РФ. Доводы 
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Конституционного суда РФ следует оценивать, как признание наличия пробела в 
правовом регулировании и намек в адрес законодателя, о необходимости принять 
соответствующие решения по данному вопросу. 

Очевидно, что в целях устранения столь противоречивой судебной практики и 
защиты прав собственников объектов недвижимости, проживающих в границах 
коттеджных поселков, как правило, в обременительных условиях, необходимо 
использование какой-либо аналогии, так как разработка отдельного нормативного 
правового акта, устанавливающего специальный правовой режим общего имущества в 
коттеджном поселке, займет продолжительный период времени [7, с. 37]. Достижению 
указанной цели могло бы поспособствовать применение по аналогии положений 
Федерального закона «О ведении гражданами садоводства и огородничества для 
собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» от 29.07.2017 № 217-ФЗ, регулирующего имущественные и 
управленческие отношения схожего характера и решающего многие проблемные 
вопросы в этой части, посредством четкого указания на юридически закрепленное и 
фактически возникающее право долевой собственности на общее имущество, 
обеспечивающие свободное использование объектов в конкретном комплексе 
недвижимых вещей, вслед за возникновением у лица права индивидуальной 
собственности на земельный участок, расположенный в границах территории 
садоводства или огородничества или коттеджного поселка, применительно к нашей 
ситуации.  

Следует отметить по некоторым делам суды применяли положения выше 
указанного акта и взыскивали с собственников земельных участков поселка денежные 
средства за пользование общими объектами инфраструктуры. Однако, позднее 
Верховный суд РФ в деле от 6 октября 2020 года о взыскании расходов с собственника 
индивидуального жилого дома на содержание общего имущества и в деле от 02.03.2021 
№ 78-КГ2057-КЗ отменил решения нижестоящих судебных инстанций об 
удовлетворении исковых требований и акцентировал внимание на отсутствии 
регулирования для общего имущества коттеджных поселков и более того, указал на 
невозможность применения правил ФЗ № 217-ФЗ, в котором казалось бы был решен ряд 
проблем с общим имуществом, принятием решений общим собранием сособственников 
коттеджей, релевантных для всего сообщества [8, с. 9]. Здесь решение Верховного суда 
РФ более цельное в сравнении с ранее приведенной позицией Конституционного суда 
РФ, поскольку, отклонив еще один вариант разрешения споров по аналогии, он тем не 
менее попытался защитить права и интересы собственников земельных участков 
поселка и попытался обозначить критерии разграничения отношений по поводу общего 
имущества, складывающихся при ведении гражданами садоводства и огородничества с 
аналогичными отношениями собственников земельных участков в коттеджном поселке. 
Вновь происходит констатация наличия пробела в правовом регулировании, 
отрицательно влияющего на анализируемые гражданско-правовые отношения, при 
этом Верховный суд РФ не спешит распространить действие правового режима 
поэтажной собственности, предусмотренного для многоквартирных домов по аналогии 
на коттеджные поселки [9].  

Таким образом, поэтажная собственность представляет собой 
«структурированное» вещное право и в условиях жилого многоквартирного дома 
предполагает право общей долевой собственности на общее имущество здания и 
земельный участок под ним, неразрывно связанное и постоянно следующее за правом 
индивидуальной собственности на квартиру [10]. Составной частью структуры 
поэтажной собственности является и группа правоотношений, связанных с 
обязательным участием в сообществе правообладателей помещений в здании, 
призванном принимать ключевые решения, в том числе, и по вопросам осуществления 
правомочий собственников в отношении общего имущества. Данное членство имеет 
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взаимосвязь с ранее указанными правом индивидуальной и долевой собственности и 
автоматически возникает наряду с ними [11]. 

Суждение Р.С. Бевзенко о том, что «поселок – это, по сути, многоквартирный 
дом, положенный набок», позволяет в теории спроецировать модель поэтажной 
собственности на коттеджные поселки, отталкиваясь от наличия неразрывной 
юридической взаимосвязи индивидуальной собственности на коттедж и доли в праве 
собственности на инфраструктурные объекты поселка в виде автомобильных дорог, 
сетей газоснабжения, электроснабжения, освещения и т.д. и т.п., являющихся общим 
имуществом, обслуживающим более одного индивидуального дома в поселке. Однако, 
сегодня действующим законодательством не установлен правовой режим имущества 
общего пользования в коттеджном поселке, а значит в силу закона право общей долевой 
собственности на объекты инфраструктуры у приобретателя коттеджа не возникает [12, 
с. 233]. Более того, в большинстве случаев оно не формируется и в судебной практике, 
так как в ней преобладают позиции судов, отрицающие возможность применения 
положений законодательства о праве общей долевой собственности правообладателей 
жилых и нежилых помещений в многоквартирных домах на общее имущество по 
аналогии. 

Думается, что распространение правового режима поэтажной собственности на 
коттеджные поселки может стать универсальной моделью правового регулирования 
отношений сособственников коттеджей, связанных с имуществом общего пользования, 
поскольку природа общего имущества в многоквартирном доме, аналогична 
функциональному назначению объектов инфраструктуры в коттеджном поселке [13, с. 
207]. Это позволит устранить обозначенные выше пробелы правового регулирования 
взаимоотношений между застройщиком и правообладателями земельных участков в 
пределах данного комплекса недвижимого имущества, а именно: 

Собственники коттеджей в коттеджном поселке всегда будут обладать 
контролем в отношении общего имущества коттеджного поселка, поскольку им в силу 
закона будет принадлежать доля в праве общей долевой собственности на общее 
имущество, автоматически следующая судьбе права собственности на коттедж [14]. 
Наличие соответствующей нормы права по данному вопросу, позволит устранить 
проблему самостоятельной оборото способности общего имущества коттеджного 
поселка в отрыве от самих индивидуальных жилых домов и исключит недобросовестные 
действия застройщика по отчуждению такого имущества третьим лицам, не имеющим 
юридического и фактического отношения к объектам недвижимости в пределах поселка 
[15]. 

Применение модели поэтажной собственности к анализируемым отношениям 
опосредует автоматическое возникновение гражданско-правового сообщества, с 
обязательным участием в нем всех собственников земельных участков и коттеджей в 
пределах поселка. Каждый собственник таким образом получит право участия в 
решении важнейшего вопроса, релевантного для всего сообщества, связанного с 
определением суммы и порядка оплаты расходов на содержание общего имущества 
коттеджного поселка. Это позволит исключить проблему создания застройщиком 
обременительных для собственников финансовых условий проживания в пределах 
комплекса недвижимого имущества. Поскольку все собственники заинтересованы и 
имеют необходимость в эффективном использовании объектов инфраструктуры 
поселка, правовое регулирование принятия управленческих решений данным 
правоспособным образованием должно опираться на нормы Конституции Российской 
Федерации и обеспечивать справедливый баланс, с одной стороны, интересов лиц, 
изначально понесших расходы на создание и содержание объектов общего пользования, 
а с другой стороны, интересов собственников участков и домов в жилищном комплексе, 
которые могут пользоваться указанным имуществом и получать от этого полезный 
эффект. 
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С учетом изложенного выше представляется возможным предложить следующие 
варианты решения исследуемой проблемы: 

В качестве решения революционного характера следует рассматривать 
включение в раздел II Жилищного кодекса РФ главы 6.1. «Общее имущество 
собственников индивидуальных жилых домов и земельных участков под ними, 
находящихся в пределах коттеджного поселка». Посредством включения в ЖК РФ 
данной главы на законодательном уровне будет закреплен и детально регламентирован 
правовой режим объектов общего пользования коттеджного поселка, устанавливающий 
долевую собственность особого рода. В качестве альтернативного решения следует 
рассматривать разработку отдельного нормативного правового акта по смыслу 
Федерального закона «О ведении гражданами садоводства и огородничества для 
собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», с обязательным включением в него нормы права следующего 
содержания: «имущество в жилищно-земельном комплексе недвижимости в форме 
коттеджного поселка, хотя и расположенное в пространственной обособленности от 
индивидуальных строений, но имеющее функциональное назначение в виде 
обеспечения условий комфортного проживания собственников, является долевой 
собственностью особого рода, право на долю в которой возникает одновременно с 
правом собственности на юридически самостоятельные индивидуальные жилые дома, 
которые это имущество обслуживает». 

Принципиально иным способом защиты прав и соблюдения законных интересов 
собственников коттеджей могут стать разъяснения Верховного суда РФ, посредством 
издания Постановления Пленума, о необходимости применения нижестоящими судами 
нормы ст. 290 ГК РФ и положений гл. 6 ЖК РФ при разрешении споров, возникающих 
по поводу общего имущества коттеджного поселка. Основной целью данного подхода 
является формирование единообразной судебной практики.  
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MODEL OF STORY PROPERTY AS AN EFFECTIVE WAY TO SOLVING PROBLEMS  

OF COMMON PROPERTY MANAGEMENT IN A COTTAGE VILLAGE 
 
Posokhov I.V.  
 
In the article, the author analyzes the property and management relations of co-owners of real 

estate within the boundaries of the village with its developer. The practical problems of cottage owners 
associated with gaps in the regulation of the designated relations in the modern legal field are considered. 
The author examines the doctrinal positions of civilists on this issue, then analyzes the state of the current 
legislation and the legal prerequisites for making changes to it, as well as the judicial practice of courts of 
each level of the judicial system of the Russian Federation. The author makes an interim conclusion about 
the absence in the current legislation of the Russian Federation of a special normative legal act determining 
the composition and legal regime of common property in a cottage village, accordingly, there is no legal 
regulation of the relevant property and management relations of co-owners of real estate within the 
boundaries of the village with its developer. In conclusion, it is emphasized that the elimination of 
contradictory judicial practice on this issue and the observance of the rights and legitimate interests of 
property owners in a cottage village lies, in essence, in the legal regime of condominium ownership and in 
the need for government bodies to take action to create the necessary legislative mechanism for the 
extension of the phenomenon of condominium ownership to the analyzed relations. 

 
Keywords: floor-by-floor property, cottage settlement, real estate object, common property, 

infrastructure facilities, cottage, land plot, developer, individual residential building, legal regime. 
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Повышение качества документооборота является одной из ключевых задач современного 

муниципального управления. В условиях цифровизации и роста объема информации 
совершенствование процессов обработки документов становится важным фактором повышения 
эффективности работы органов местного самоуправления. В данной работе рассматриваются 
основные проблемы, связанные с организацией документооборота в муниципальных структурах, а 
также предлагаются пути их решения. 

 
Ключевые слова: документооборот, муниципальное управление, качество управления, 

автоматизация документооборота, электронный документооборот (СЭД), цифровая 
трансформация. 

 
 
На данном этапе развития современной экономической системы всё большее 

значение приобретает современное муниципальное управление, которое часто 
сталкивается с необходимостью постоянного улучшения качества предоставляемых 
услуг и эффективности внутренних процессов. Одним из важнейших аспектов 
указанной деятельности является организация документооборота [2]. Так, на практике 
эффективно организованный процесс обмена документами позволяет ускорить 
принятие управленческих решений, повысить прозрачность и подотчетность органов 
местного самоуправления перед населением, а также снизить вероятность ошибок и 
злоупотреблений, в том числе порчу документов и искажение информации 
некомпетентных или невнимательных сотрудников.  

Однако, несмотря на значительные усилия, предпринимаемые органами 
местного самоуправления в области модернизации документооборота, многие 
муниципалитеты продолжают сталкиваться с рядом проблем, таких как высокая 
трудоемкость ручных операций, недостаточная интеграция различных подразделений 
и уровней власти, а также низкая степень защищенности данных. Указанные факторы 
существенно снижают качество и скорость принятия решений, что в свою очередь 
негативно сказывается на общей эффективности муниципального управления [3].  

Организация документооборота в муниципальных учреждениях традиционно 
основывается на бумажном делопроизводстве, которое характеризуется высокой 
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степенью трудоемкости и низкой скоростью обработки информации. Основные 
проблемы, возникающие при таком подходе, включают в себя следующие: 

- высокая трудоемкость; 

- ограниченная доступность информации; 

- риск утраты или повреждения документов; 

- низкая степень интеграции [2]; 

- несовершенство локальной нормативной базы, регулирующей сферу работы 
с документами [1]; 

- значительные затраты времени для подготовки и согласования документов; 

- неопытность (делопроизводственная неграмотность) отдельных 
специалистов;  

- невозможность доведения в короткие временные сроки поручений, 
прописанных в резолюциях, до исполнителей, в результате несоблюдение сроков их 
исполнения, влечет срыв мероприятий и исполнительской дисциплины в целом; 

- невозможность отслеживания процесса отработки и местонахождения 
документов; 

- привлечение сторонних организаций для доставки документов на бумажном 
носителе до адресатов. 

Указанные выше проблемы на практике приводят к снижению оперативности и 
качества принимаемых решений, увеличению сроков выполнения административных 
процедур и росту затрат на содержание и обслуживание бумажной документации. В 
целом бумажный документооборот является в современном экономическом мире очень 
медленным процессом обработки информации, что серьёзно влияет на скорость 
проведения различных финансовых операций, в том числе по подготовке 
экономических и финансовых договоров, а также их своевременному заключению 
представителями сторон.  

Решение вышеуказанных проблем в сфере документационного обеспечения 
управления в Администрации даст возможность повысить эффективность и 
экономичность управления в органе муниципальной власти, обеспечить защиту 
интересов Администрации. 

С целью оптимизации указанного процесса на практике учреждения внедряют 
современные подходы по повышению качества документооборота. Самым 
распространенным на сегодняшний день является система электронного 
документооборота [4]. Данная система представляет собой комплекс программных 
средств, предназначенных для создания, хранения, поиска, передачи и обработки 
электронных документов, что в разы оптимизирует время по обработке документов. К 
примеру, в Республике Татарстан был успешно внедрен проект «Электронное 
казначейство», который включал в себя автоматизацию финансового 
документооборота. Это позволило существенно ускорить процесс обработки 
финансовых документов, уменьшить количество ошибок и повысить эффективность 
контроля за расходованием бюджетных средств [5]. 

Помимо этого, повышение качества документооборота также связано с 
внедрением процессного и системного подходов в управление, так как документооборот 
напрямую зависит от правильной организации управленческих процессов (бизнес-
процессов) и их оптимизации [4]. В последующем же, повышение качества 
документооборота в итоге должно привести к внедрению автоматизированных систем, 
то есть сбор и обработка данных будет производиться без участия человека. 

Основными и неотъемлемыми факторами внедрения системы электронного 
документооборота являются: 

- сокращение сроков на подготовку, оформление и обработку информации и 
документов,  

- существенное упрощение процесса подписи должностными лицами 
документов с реализацией такой функции как электронная подпись;  
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- позволит ликвидировать предпосылки и реальную утерю или порчу 
документов, организацию непрерывного движения документов в делопроизводстве 
любого муниципального управления, а также любого учреждения или организации;  

- исключение процесса контроля за сотрудниками, обрабатывающими 
поступающую информацию и отработку документов в ручном режиме,  

- полностью убирает финансовую составляющую по оплате работы 
сотрудников занятых ручной отработкой документов в бумажном формате, что 
значительно экономит местный бюджет и позволит перенаправить освободившееся 
финансовые потоки на другие цели и мероприятия.  

В заключении стоит отметить, что повышение качества документооборота в 
муниципальном управлении является ключевой задачей особенно в последнее 
десятилетие, решение которой невозможно без внедрения современных 
информационных технологий и методов автоматизации. Внедрение систем 
электронного документооборота позволяет значительно улучшить эффективность 
работы органов местного самоуправления, сократить затраты на содержание и 
обслуживание бумажной документации, а также повысить доверие и удовлетворенность 
населения качеством предоставляемых услуг, организовать и автоматически 
поддерживать в актуальном состоянии базы нормативных и распорядительных 
документов; вести единую базу организаций и контактных лиц и др. При этом 
электронный документооборот предполагает организацию движения документов не 
только внутри самого местного самоуправления или организации, но и между ним и 
другими пользователями, поскольку эффективно функционирующая 
внутриведомственная система работа с документами позволяет автоматизировать 
межведомственное электронное взаимодействие и создать порталы для взаимодействия 
с гражданами и юридическими лицами. 

Опыт успешных проектов по внедрению системы электронного 
документооборота в различных регионах Российской Федерации показывает, что этот 
подход является весьма эффективным инструментом модернизации муниципального 
управления. Также, стоит отметить, что дальнейшее развитие электронных сервисов 
должно учитывать новые технологические возможности и потребности общества, чтобы 
обеспечить устойчивое повышение качества жизни граждан, что можно 
сформулировать как «комфорт для простых граждан – безопасность документов».  
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IMPROVING THE QUALITY OF DOCUMENT FLOW IN MUNICIPAL ADMINISTRATION 

 
Sizov D.S., Yanzen A.V., Sizova T.V. 
 
Improving the quality of document management is one of the key tasks of modern municipal 

government. In the context of digitalization and the growing volume of information, improving document 
processing processes is becoming an important factor in improving the efficiency of local government. This 
paper examines the main problems associated with the organization of document management in 
municipal structures, and also suggests ways to solve them. 

 
Keywords: document management, municipal management, management quality, document 

management automation, electronic document management (EDMS), digital transformation. 
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ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИОННОЙ КУЛЬТУРЫ  
В ГОСУДАРСТВЕННОМ ОРГАНЕ 

 
Чехоева Алана Игоревна 
Аспирант,  
ИГСУ «Российская академия народного хозяйства и государственной  
службы при президенте Российской Федерации» 
 
Статья посвящена проблеме формирования организационной культуры государственного 

органа. Организовано исследование типов и особенностей организационной культуры Федерального 
агентства по управлению государственным имуществом (Росимущество) с целью повышения 
эффективности работы государственных служащих в перспективе. Представлены результаты 
социологического опроса государственных служащих с использованием теста Ч. Ханди и опросника 
Д. Коула. Показано, что в государственном органе доминируют культура власти, ориентированная 
на задачу и партиципативная организационная культура. Далее по частоте встречаемости 
следуют авторитарная, бюрократическая и органическая организационные культуры. 

 
Ключевые слова: культура власти, организационная культура, государственный орган, 

доминирующая культура в организации, госслужащие, руководители. 
 
 
Актуальность исследования организационной культуры как составляющей 

культуры власти в управленческом аппарате государственного органа обусловлена 
изменениями, находящими отражение в различных сферах жизнедеятельности 
российского общества, которые привели к его социокультурной трансформации, а 
также к кризисному состоянию в его развитии [1], [5]. Сложившаяся ситуация, по 
мнению И.С. Блинковой, приводит к тому, что государственная служба и 
государственный орган в последние десятилетия выступают объектом пристального 
внимания многих общественных наук, в связи с тем, что от «эффективности их 
деятельности зависит направленность и результат не только государственного, но и 
социального управления в целом» [2, с. 7]. 

Проблему организационной культуры как фактора обеспечения эффективности 
ее деятельности рассматривали как зарубежные, так и отечественные исследователи: Д. 
Денисон, Т. Питерс, Р. Килманн, Р. Пэйскел, А.Р. Гарифова, Е.Ю. Дурашина,  
В.В. Шуваева и др. 

В социологии под организационной культурой понимают сложную, 
нелинейную, открытую самоорганизующуюся систему, которая обеспечивает 
мотивацию персонала и регулирует деятельность организации с учетом норм, 
ценностей, методов управления и правил, разделяемых большинством работников, что 
в совокупности обусловливает эффективность работы персонала организации [7]. 

А.Р. Гарифова подчеркивает, что существующие современные социологические 
концепции организационной культуры можно разделить на две основные большие 
группы: 

- трактующие организационную культуру как обозначение самой сути 
организации;  

- рассматривающие организационную культуру как атрибут или свойство 
организации, что предполагает существование возможности влияния на ее 
формирование [3]. 

Мы придерживаемся второй позиции, и считаем, что, изучив особенности 
организационной культуры государственного органа, можно оказывать влияние на 
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развитие его организационной культуры [6] в целях повышения эффективности 
деятельности. 

Для выявления типа и особенностей организационной культуры Федерального 
агентства по управлению государственным имуществом (Росимущество) мы провели 
исследование, в котором приняли участие 200 госслужащих. В диагностике 
использовали тест для определения типа организационной культуры организации  
Ч. Ханди и опросник «Склонность к типу организационной культуры» Д. Коула. 

Применение теста Ч. Ханди позволило выявить доминирующую культуру в 
Федеральном агентстве по управлению государственным имуществом (Росимущество), 
что представлено в таблице 1.  

 
Таблица 1 – Результаты исследования типа культуры в организации по тесту Ч.Ханди 

 

Тип культуры организации Количество ответов, в % 

Авторитарная (культура власти) 20 

Бюрократическая (культура роли) 25 

Культура власти, ориентированная на задачу 35 

Ориентированная на человека  
(культура личности) 

- 

Авторитарная (культура власти) + ориентированная 
на задачу 

7 

Авторитарная (культура власти) + ориентированная 
на человека 

4 

Бюрократическая (культура роли) + 
ориентированная на человека (культура личности) 

4 

Ориентированная на задачу + ориентированная на 
человека (культура личности) 

5 

 
Наиболее часто встречающейся в ответах госслужащих является культура 

организации, ориентированная на задачу. Это говорит о том, что в организации, 
принявшей участие в исследовании, выше всего ценится выполнение поставленных 
сверхзадач. В центре внимания управленцев в отношении персонала отмечается 
гибкость, быстрота, способность справляться с новыми ситуациями и адаптироваться к 
ним. Важно отметить, что структурные функции и действия организации с культурой, 
ориентированной на задачу, оцениваются в зависимости от вклада в сверхзадачи. 

Далее следует бюрократическая культура в организации, которая предполагает, 
что позиция в организации дает определенные преимущества их обладателю. Для 
данной культуры характерна система формализованных, четко структурированных 
правил, инструкций и положений относительно самых разных сторон жизни 
организации. Власть, полномочия и ответственность в этой культуре преимущественно 
определяются позицией в иерархии. 

На третьем месте по частоте встречаемости можно отметить авторитарную 
культуру организации, которая основана на централизации власти и четкой структуре 
подчиненности. От членов такой организации ожидается безусловное подчинение 
власти вышестоящего руководства, а любое сопротивление подавляется. От персонала 
ожидаются высокие результаты и ориентация на победу. Исполнителей поощряют или 
наказывают на основании личных оценок руководства. 

На последнем месте располагается и незначительно представлена культура в 
организации, ориентированная на человека, в которой именно человек является 
ключевой ценностью для организации, которая работает для того, чтобы служить 
интересам людей. 

При диагностике также были выявлены сочетания одинаково выраженных 
культур, поэтому в таблицу 1, помимо выделенных автором шкал, мы добавили 
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сочетания доминирующих организационных культур. Так, имеет место четыре 
сочетания доминирующих типов культур при оценке культуры в организации. 

Следовательно, управленческому аппарату государственного органа в большей 
степени характерна культура организации, ориентированная на задачу, но с ярко 
выраженными бюрократизмом и авторитарностью, что отражает некоторое 
обезличивание в профессиональной деятельности государственных служащих. 

По методике Д. Коула получены результаты, показывающие, что доминирующей 
организационной культурой в Федеральном агентстве по управлению государственным 
имуществом (Росимущество) является партиципативная (см. рисунок 1), что по оценкам 
государственных служащих составило 40% выборки. 

 

 
Рисунок 1 – Распределение типов организационной культуры  

по методике К.Камерона и Р. Куинна, в % 
 
При партиципативной организационной культуре успешная деятельность 

государственного органа заключается в том, что жизнь в нем направляется 
коллективной работой, построенной на основе общей идеи, а основной принцип 
профессиональной деятельности отражает стремление к совершенству.  

Выявлены также бюрократическая и органическая организационные культуры. 
При бюрократической организационной культуре государственного органа 
наблюдается осуществление профессиональной деятельности государственной службы 
согласно принципу сильного руководства в организации, которое должно обладать 
различными управленческими ресурсами для решения основной задачи, следуя четким 
инструкциям, положениям, структуризации и пр., при этом определяя общую цель и 
разъясняя то, как ее достичь. Пятая часть респондентов отмечает наличие 
органического типа организационной культуры, что проявляется в том, что 
госслужащие озабочены в основном социальными нуждами и обретают чувство 
самоидентичности только во взаимоотношениях с другими людьми, а смысл 
профессиональной деятельности работники видят в социальных отношениях, которые 
складываются в процессе труда. 

13,3% госслужащих оценивают организационную культуру как 
предпринимательскую, при которой работники при выполнении профессиональной 
деятельности ориентируются на выгоду для себя и организации, считая, что их желания 
и интересы должны учитываться организацией, если она хочет достичь своих целей, что 
проявляется в соревновательности, конкуренции и ориентировании на получение 
конкретного результата. 

Таким образом, мы определили типы и особенности организационной культуры 
государственного органа, выявили проблемные места (чрезмерная авторитарность 
управленцев, отражающая субъективную оценку работы госслужащих; некоторое 
обезличивание в профессиональной деятельности государственных служащих; 

20

40

26,7

13,3

Организационная культура

органическая партиципативная бюрокрастическая предпринимательская
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соревновательность работников, направленная на получение собственной выгоды, что 
не согласуется с интересами государственного органа), которые необходимо 
корректировать для повышения эффективности работы персонала. 
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FEATURES OF ORGANIZATIONAL CULTURE IN A STATE BODY 

 
Chekhoeva A.I. 
 
The article is devoted to the problem of forming the organizational culture of a government agency. 

A study of the types and characteristics of the organizational culture of the Federal Agency for State 
Property Management (Rosimushchestvo) was organized with the aim of increasing the efficiency of civil 
servants in the future. The results of a sociological survey of civil servants using the C. Handy test and the 
D. Cole questionnaire are presented. It is shown that a government agency is dominated by a task-oriented 
and participative organizational culture. Next in frequency of occurrence are authoritarian, bureaucratic 
and organic organizational cultures. 

 
Keywords: culture of power, organizational culture, government agency, dominant culture in the 

organization, civil servants, managers. 
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В данной научной статье рассмотрено организационное управление предприятием на основе 

системного подхода. Приведены основные системные категории. Рассмотрено управление 
цифровым предприятием на основе системных моделей и цифровой платформы. Описана сущность 
процессов цифровой трансформации предприятий. Проведен сравнительный анализ технологий 
традиционного и цифрового управления предприятием. Рассмотрена методология 
формализованного описания бизнес-процессов предприятия на основе BPMN – нотации. Показана 
важность создания цифровых моделей управления бизнес-процессами предприятий. Приведены 
критерии высокоэффективного управления на основе гибких бизнес-практик Agile-методологии и 
цифрового подхода. 

 
Ключевые слова: системный подход, системные категории, управление предприятием, 

цифровизация, цифровые модели управления, цифровые предприятия. 
 
 
Современная экономика всё более опирается на цифровые технологии и 

непрерывные инновации. Стремительное развитие информационно-
коммуникационных систем, появление новых каналов взаимодействия с клиентами, 
партнёрами и государственными институтами, а также рост динамики конкурентной 
среды вынуждают предприятия пересматривать устоявшиеся стратегии и подходы к 
управлению. Становится очевидным, что классических, линейных методов организации 
деятельности уже недостаточно, чтобы своевременно реагировать на сложности и 
перемены рынка. Именно поэтому всё большую актуальность приобретает системный 
подход, позволяющий рассматривать предприятие как многомерную и иерархически 
организованную систему, которая постоянно взаимодействует со своей средой [1]. 

Изначально идеи системного подхода сформировались в середине XX века как 
ответ на усложнение социально-экономических и технических систем. Ученые и 
практики управления столкнулись с необходимостью учитывать множественные 
взаимосвязи внутри организаций, а также учитывать воздействие внешних факторов, 
таких как макроэкономическая конъюнктура, конкурентный ландшафт и нормативно-
правовое регулирование. Если традиционные методы управления долгое время 
концентрировались на отдельных функциональных направлениях (например, 
производстве, финансах, маркетинге), то системный подход предлагает целостный 
охват всех звеньев, процессов и подсистем организации [2-4]. 

С наступлением эпохи цифровизации в центре внимания оказываются данные и 
технологии. Появление новых бизнес-моделей (например, платформенные решения, 
работающие на основе Big Data), рост требований к скорости и точности принятия 
решений, а также формирование цифровой культуры существенно повышают сложность 
управленческих задач. На первое место выходит умение грамотно интегрировать 
различные ИТ-системы (ERP, CRM, SCM и др.), обеспечить безопасность и надёжность 
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управления данными, а также создавать непрерывные потоки информации между всеми 
участниками бизнес-процессов. Таким образом, системный подход становится не 
просто теоретическим базисом, а практическим инструментарием, позволяющим 
организовать работу компании в условиях цифровой трансформации [5]. 

Внедрение системного подхода в цифровом предприятии подразумевает 
одновременное решение следующих задач: 

Рассмотрение всех бизнес-процессов в комплексе и выявление их 
взаимозависимостей. 

Создание единой цифровой платформы для сбора, хранения и анализа данных. 
Гибкое реагирование на изменение внешних условий путём перестройки 

организационных структур и политики управления персоналом. 
Формирование открытой корпоративной культуры, способствующей 

инновациям и межфункциональному сотрудничеству. 
Ориентация на долгосрочную устойчивость, учитывающую экономические, 

экологические и социальные факторы [6]. 
Таким образом, для успешного перехода к цифровой экономике предприятие 

должно не просто внедрить ту или иную технологию (облачные сервисы, искусственный 
интеллект, интернет вещей), но и выстроить системную модель управления, которая 
гармонично объединит все уровни и направления деятельности. Без комплексного 
понимания взаимодействия между элементами организации, стратегическими 
задачами и операционной деятельностью внедрение цифровых инструментов может 
оказаться фрагментарным или даже контрпродуктивным. 

Цель данной научной статьи заключается в исследовании особенностей 
применения системного подхода к управлению цифровым предприятием, выявить 
основные инструменты и методологии, а также проанализировать преимущества и 
риски внедрения такого подхода. Для достижения поставленной цели в работе будут 
рассмотрены теоретические основы системного подхода, специфика цифровой 
трансформации, методы моделирования и интеграции информационных систем, а 
также практические кейсы применения системного подхода в условиях цифровизации 
[7, 8]. 

Важно подчеркнуть, что системный подход выступает не только в качестве 
концептуальной рамки, но и как реальный механизм организации управления. Он 
задействует научные принципы системного анализа, опирается на методы 
математического моделирования, теорию информации, исследования операций и 
целый ряд других дисциплин. Применение этого подхода требует комплексной 
перестройки мышления всех участников предприятия: от топ-менеджмента, 
отвечающего за стратегическое видение, до рядовых сотрудников, непосредственно 
вовлечённых в повседневные бизнес-процессы [9]. 

Задачи сформулированы следующим образом: 
Раскрыть сущность и ключевые принципы системного подхода, показав его 

исторические корни и современное развитие. 
Рассмотреть понятие цифровой трансформации и её значение для эволюции 

бизнес-моделей, корпоративной культуры и подходов к оценке эффективности. 
Сущность и принципы системного подхода 
Системный подход в управлении (Рисунок  1) предполагает рассмотрение 

организации как целостной системы, состоящей из взаимосвязанных элементов, 
взаимодействие которых определяет устойчивость и эффективность работы 
предприятия. Системой называется любая совокупность элементов, связанных общей 
целью, структурой и функциями. Управление в таком ключе требует выявления всех 
релевантных факторов, влияющих на функционирование системы, а также принятия 
решений с учётом этой многомерности. 

С позиции системного подхода предприятие рассматривается на нескольких 
уровнях: 
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Стратегический уровень – формирование миссии, видения, стратегических 
целей и соответствующих политики и ценностей. 

Тактический уровень – реализация стратегических задач через среднесрочное 
планирование, распределение ресурсов, внедрение организационных изменений [10]. 

Операционный уровень – непосредственное выполнение процессов, 
производство товаров и услуг, управление персоналом, финансами и др. 

Системный подход основывается на следующих ключевых принципах, которые 
приведены в таблице 1. 

 
Таблица 1 – Ключевые принципы системного подхода 

 

Принцип: Основа принципа: 

Целостность 
Все элементы системы рассматриваются во взаимосвязи. 
Изменение одного элемента влечет за собой 
трансформацию всей системы. 

Иерархичность 
Предприятие может быть представлено в виде иерархии 
подсистем (отделов, подразделений, бизнес-процессов). 

Многокритериальность 
При принятии управленческих решений учитывается 
совокупность критериев (финансовые показатели, 
качество, риск, устойчивость и др.). 

Адаптивность 
Система должна иметь механизмы быстрой перестройки в 
ответ на внешние и внутренние изменения. 

Обратная связь 
Эффективное функционирование возможно только при 
наличии налаженных каналов обратной связи между 
элементами системы. 

 
В контексте цифрового предприятия эти принципы особенно важны, так как 

технологические инновации усиливают взаимосвязи внутри организации, повышают 
объёмы данных и делают принятие решений более комплексным, но в то же время более 
обоснованным при условии корректной аналитики. 

Цифровая трансформация как основа развития современного предприятия 
Цифровая трансформация – это комплексный процесс внедрения новых 

технологий, пересмотра бизнес-моделей и организационных структур с целью 
повышения эффективности, адаптивности и конкурентоспособности предприятия. Она 
предполагает широкий спектр изменений: от использования облачных вычислений и 
больших данных (big data) до внедрения искусственного интеллекта, интернета вещей 
(IoT) и блокчейн-технологий. 

Цифровая трансформация не сводится только к приобретению новых 
инструментов и программного обеспечения. Она затрагивает корпоративную культуру, 
способы взаимодействия с клиентами и партнерами, методы управления персоналом, а 
также принципы стратегического развития. В условиях трансформации меняется 
подход к оценке ключевых показателей эффективности (KPI): традиционные метрики 
(прибыль, рентабельность) дополняются показателями цифровой зрелости, скорости 
инноваций и степени автоматизации [11]. 

Ниже в таблице 2 приведено сравнение ключевых характеристик традиционного 
и цифрового предприятия. 

 
Таблица 2 – Сравнение характеристик традиционного и цифрового предприятия 

 

Критерий: Традиционное предприятие: Цифровое предприятие: 

Подход к управлению 
Функциональный (по 
отделам и направлениям) 

Системный (с учётом сквозных 
процессов, сетевых 
взаимодействий, данных) 
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Инновации 
Фрагментарные, по 
отдельным проектам 

Интегрированные в стратегию, 
постоянный поиск новых 
возможностей 

Технологии 
Используются в основном 
для автоматизации 
отдельных процессов 

Цифровая платформа, 
интеграция информационных 
систем, массовая аналитика 
больших данных 

Принятие решений 
На основе исторических 
данных, интуитивных 
предположений 

На основе анализа больших 
данных, прогнозных моделей и 
информации в режиме 
реального времени 

Организационная 
структура 

Жесткая иерархическая, 
трудности при внедрении 
изменений 

Гибкая, проектная, 
стимулирующая кросс-
функциональное 
взаимодействие 

Клиентоориентированн
ость 

Сосредоточенность на 
массовом продукте 

Персонализированные 
предложения, тесная обратная 
связь, цифровые каналы 
коммуникации 

Культура и HR-
политика 

Ориентация на 
стабильность, 
консервативные методы 
управления персоналом 

Поддержка непрерывного 
обучения, работа с талантами, 
вовлечение сотрудников в 
инновации 

 
Цифровая трансформация затрагивает все уровни системы предприятия: 

стратегический (определение векторов развития, новых рынков), тактический 
(перестройка бизнес-процессов, создание цифровых продуктов) и операционный 
(внедрение технологий на местах, обучение персонала). При этом системный подход 
помогает связать все эти уровни в единую логику развития организации. 

Инструменты и методологии системного подхода в управлении цифровым 
предприятием 

Системный подход к управлению цифровым предприятием базируется на 
комплексе инструментов, методологий и технологий, позволяющих проанализировать 
текущее состояние, определить приоритеты развития и обеспечить эффективное 
внедрение инноваций. К ключевым методологиям и инструментам можно отнести: 

Моделирование бизнес-процессов и организационных структур. 
Аналитические инструменты и управление данными. 
Интеграцию информационных систем и создание цифровой платформы. 
Разработку цифровой стратегии и архитектуры предприятия. 
Применение гибких методов управления проектами (Agile, Scrum и др.). 
Моделирование бизнес-процессов и организационных структур 
Моделирование бизнес-процессов – это один из фундаментальных инструментов 

системного анализа, позволяющий описать «как есть» (as is) и «как должно быть» (to be) 
состояния процессов на предприятии. С помощью UML-диаграмм, BPMN (Business 
Process Model and Notation) и других нотаций можно визуализировать потоки данных и 
ресурсов, определить ответственных на каждом этапе, выявить «узкие места» и 
дублирующие функции. 

В контексте цифрового управления моделирование помогает: 
Определить, какие процессы нуждаются в автоматизации или реинжиниринге. 
Разработать алгоритмы обработки данных. 
Организовать взаимодействие между различными системами и 

подразделениями. 
Просчитать возможные сценарии развития и оценить их эффективность. 
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Рисунок 1 – Пример диаграммы бизнес-процесса в нотации BPMN 

 
Организационная структура также может моделироваться с учетом цифровых 

функций и ролей. Например, в современной компании часто появляется необходимость 
выделения подразделений, ответственных за аналитику данных (Data Science), за 
развитие цифровых каналов продаж, за управление инновациями и т.д. Интеграция 
таких подразделений в общую структуру предприятия должна основываться на 
системном подходе, чтобы все элементы новой структуры органично 
взаимодействовали между собой. 

Аналитические инструменты и управление данными 
В эпоху больших данных одно из основных преимуществ цифровых предприятий 

– способность генерировать, собирать и анализировать большие объёмы информации. 
При этом системный подход подразумевает создание единого информационного 
пространства: данные из различных подразделений и систем должны быть 
консолидированы, очищены и готовы к комплексной аналитике. 

К инструментам аналитики можно отнести: 
BI-платформы (Business Intelligence), позволяющие формировать отчёты и 

дашборды в режиме реального времени. 
Хранилища данных (Data Warehouse) и озёра данных (Data Lake), 

обеспечивающие централизованное хранение и доступ к информации. 
Машинное обучение и искусственный интеллект, используемые для 

прогнозирования спроса, оптимизации производства и управления рисками. 
Инструменты анализа больших данных (Hadoop, Spark и др.), позволяющие 

работать с неструктурированными данными из соцсетей, сенсоров IoT и других 
источников. 

Системный подход в данном случае подразумевает не только внедрение 
отдельных аналитических решений, но и выстраивание сквозной политики управления 
данными (data governance): определение ролей и ответственных, регламента сбора и 
хранения, процессов валидации и обеспечения качества данных. Подобная политика 
выступает фундаментом для принятия обоснованных решений на всех уровнях 
компании. 

Интеграция информационных систем предприятий 
Цифровое предприятие зачастую использует широкий набор программных 

продуктов: ERP (Enterprise Resource Planning), CRM (Customer Relationship Management), 
SCM (Supply Chain Management), PLM (Product Lifecycle Management) и др. При этом 
каждое из этих решений выполняет свою роль: 

ERP – управление ресурсами и финансами, учетные задачи. 
CRM – управление продажами и взаимоотношениями с клиентами. 
SCM – управление цепочками поставок. 
PLM – управление жизненным циклом продукта. 
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Без системного подхода есть риск «островной» автоматизации, когда каждая 
система функционирует изолированно, не обмениваясь данными с другими. Это 
приводит к дублированию функций, расхождениям в отчётах и лишним затратам на 
поддержку. 

Интеграция информационных систем обеспечивает: 
Синхронизацию данных о продуктах, клиентах, поставщиках. 
Единое информационное пространство для аналитики. 
Сокращение ручного труда и повышение точности данных. 
Возможность гибкой настройки бизнес-процессов «от конца до конца» (end-to-

end). 
Для достижения целостности в цифровом предприятии применяется ESB 

(Enterprise Service Bus) или другие технологии, позволяющие организовать обмен 
сообщениями между системами, а также внедряются API-шлюзы (Application 
Programming Interface) для взаимодействия с внешними партнёрами и сервисами. 

Пример использования системного подхода при разработке цифровой стратегии 
Допустим, компания, занимающаяся производством электроники, планирует 

выйти на новые рынки и усилить присутствие в онлайн-среде. Системный подход к 
управлению цифровой трансформацией может выглядеть следующим образом: 

1. Анализ текущего состояния (as is): изучение существующих бизнес-процессов, 
IT-инфраструктуры, персонала, рынка. 

2. Определение желаемого состояния (to be): постановка целей по росту продаж 
в онлайне, созданию собственного e-commerce-платформы, внедрению сквозной 
аналитики. 

3. Разработка дорожной карты: поэтапное внедрение цифровых решений – от 
модернизации ERP и CRM до создания центра компетенций по аналитике. 

4. Определение необходимых компетенций: обучение персонала, найм 
специалистов по Data Science и кибербезопасности. 

5. Интеграция систем и процессов: сквозная интеграция ERP, CRM, SCM и 
онлайн-платформы для формирования единого информационного контура. 

6. Пилотные проекты и масштабирование: проверка гипотез в отдельных 
подразделениях, после чего успешные практики тиражируются на всю компанию. 

7. Мониторинг и корректировка: регулярная оценка ключевых показателей, 
совершенствование архитектуры решений и организационной структуры. 

Корпоративная культура и лидерство 
Одним из наиболее значимых факторов, определяющих успех системного 

подхода в цифровой трансформации, является корпоративная культура и стиль 
лидерства. Руководство, обладающее системным видением, не только инициирует 
изменения, но и создает условия для вовлечения всех сотрудников. В таких условиях: 

- Формируются кросс-функциональные команды, нацеленные на решение 
комплексных задач. 

- Поощряется экспериментирование и инновации; ошибки рассматриваются как 
часть обучающего процесса. 

- Развиваются механизмы обратной связи, позволяющие сотрудникам вносить 
предложения по улучшению. 

Хороший пример – крупная российская IT-компания, которая при внедрении 
системы управления данными (MDM) создала рабочие группы из представителей 
различных подразделений (маркетинга, финансирования, разработки, тестирования). 
Такая междисциплинарная команда позволила учесть широкий спектр потребностей и 
выстроить взаимовыгодную модель хранения и использования данных. 

Управление изменениями (Change Management) 
Сопротивление персонала нередко становится критической проблемой при 

внедрении системного подхода. Поэтому важна реализация программы управления 
изменениями, включающей: 
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- Обучение и повышение квалификации сотрудников. 
- Прозрачную коммуникацию целей и результатов каждого этапа проекта. 
- Мотивационные инструменты (бонусы, карьерные возможности) для активных 

участников преобразований. 
Например, в рамках крупной телекоммуникационной компании перед запуском 

единой CRM-системы был организован ряд обучающих семинаров для менеджеров по 
продажам. Благодаря этому сотрудники не только научились пользоваться новым 
инструментом, но и осознали общий вклад системы в повышение качества 
обслуживания клиентов. 

Использование гибких методологий управления проектами 
Практика показывает, что в условиях быстрых изменений и необходимости 

частых релизов продуктов традиционные «жёсткие» методологии (Waterfall) могут 
замедлять трансформацию. Поэтому всё чаще используются гибкие подходы (Agile, 
Scrum, Kanban), которые: 

- Уменьшают временной лаг между идеей и результатом. 
- Обеспечивают итеративное улучшение продукта за счёт регулярной обратной 

связи. 
- Позволяют вовремя выявлять риски и корректировать курс проектов. 
Как пример – внедрение микро сервисной архитектуры в банке при помощи 

Scrum-команд. Каждая команда отвечает за конкретный микро сервис (например, 
сервис аутентификации, сервис расчёта платежей), и все они интегрируются в рамках 
общей платформы. Такой подход ускорил выпуск новых функций и дал руководству 
прозрачную картину текущего статуса работы команд. 

 

 
Рисунок  2 – Agile методология 

Совместимость и стандарты 
Цифровое предприятие часто использует сочетание различных международных 

и отраслевых стандартов (ISO 9001, ISO/IEC 27001 и др.), а также фреймворков (ITIL, 
COBIT, TOGAF). Системный подход облегчает внедрение нескольких стандартов 
одновременно за счёт единой методологической базы и чёткого распределения 
ответственности. 

В одной промышленной корпорации при сертификации производства по 
стандартам ISO 9001 и внедрении информационной безопасности по ISO/IEC 27001 
обнаружились десятки пересекающихся процессов, связанных с управлением 
документацией, аудитами, ведением журналов. Системный анализ позволил 
унифицировать общие части этих процессов, что сократило операционные расходы и 
упростило прохождение аудитов. 

Барьеры и способы их преодоления 
Несмотря на очевидные выгоды системного подхода, предприятия сталкиваются 

со следующими барьерами: 
- Недостаточное понимание руководством сути системного подхода. 
- Сложности в согласовании интересов разных подразделений. 
- Ограничения по бюджету и времени на полную перестройку бизнес-процессов. 
- Несовместимость устаревших систем (legacy) с современными платформами. 
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Преодоление этих препятствий требует комплексных мер: формирования 
сильной управленческой коалиции, проведения аудита IT-инфраструктуры, гибкого 
планирования инвестиционных проектов, а также регулярного мониторинга и контроля 
внедряемых изменений. 

Таким образом, практическое внедрение системного подхода в условиях 
цифровизации – это не одноразовый проект, а непрерывный процесс, включающий 
корректировку стратегии, организационную перестройку, развитие технологий и 
компетенций, а также формирование соответствующей корпоративной культуры. 

Преимущества и риски внедрения системного подхода в цифровом управлении 
Внедрение системного подхода в условиях цифровой трансформации даёт 

предприятию ряд конкурентных преимуществ: 
Целостное видение процессов. Компания получает «карту» взаимосвязей между 

подразделениями, системами и информационными потоками. Это позволяет быстрее 
выявлять и устранять узкие места, минимизировать издержки. 

Ускоренное принятие решений. Благодаря единому информационному 
пространству данные доступны в режиме реального времени, что сокращает цикл 
принятия решений и позволяет вовремя реагировать на изменения рынка. 

Гибкость и адаптивность. Системный подход поддерживает проектные и гибкие 
форматы управления, что упрощает масштабирование успешных решений и быструю 
смену приоритетов. 

Качество аналитики и прогнозирования. Единая политика управления данными 
повышает точность прогнозирования, оценок рисков и инвестиций. 

Укрепление корпоративной культуры. Системное мышление способствует 
вовлечению персонала в общий процесс непрерывных улучшений, формирует открытые 
коммуникации и взаимную поддержку. 

Однако вместе с преимуществами предприятия могут столкнуться и с рисками: 
Сложность внедрения. Реорганизация бизнес-процессов и интеграция IT-систем 

требуют значительных ресурсов (финансовых, временных, человеческих). 
Сопротивление изменениям. Сотрудники, привыкшие работать по старым 

схемам, могут негативно реагировать на нововведения, особенно если они связаны с 
повышением прозрачности. 

Проблемы совместимости. Если IT-ландшафт слишком фрагментирован и 
состоит из устаревших систем, интеграция может стать слишком сложной или 
неэффективной. 

Безопасность и конфиденциальность данных. С ростом объёмов информации 
увеличиваются риски кибератак и утечек данных, что требует повышения уровня 
кибербезопасности. 

Непредсказуемые факторы внешней среды. Быстрые технологические 
изменения и нестабильность рынка могут вести к частому пересмотру долгосрочных 
планов и целей. 

Таким образом, внедрение системного подхода в цифровое управление должно 
быть продуманным и поэтапным, с учётом готовности организации к переменам, 
наличия необходимых ресурсов и компетенций, а также системной работы с 
человеческим фактором и культурными барьерами. 

Заключение 
Системный подход к управлению цифровым предприятием является важнейшим 

фактором конкурентного преимущества и устойчивого развития в современных 
условиях. С одной стороны, он даёт теоретическую основу, позволяющую объединить 
все аспекты деятельности организации – от стратегической миссии и целеполагания до 
конкретных операций в производстве, маркетинге и финансах. С другой стороны, он 
предусматривает практический инструментарий (модели, методологии, подходы к 
интеграции), который позволяет рационально структурировать процесс цифровой 
трансформации. 
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Как показывает практика, цифровые технологии сами по себе не гарантируют 
успеха. Ключевым становится умение встроить эти технологии в общую систему 
управления, сделать их элементом единой экосистемы предприятия. Нередко именно 
отсутствие целостного видения мешает компаниям эффективно использовать такие 
возможности, как big data, искусственный интеллект или интернет вещей. В результате 
внедрение новых решений оказывается фрагментарным, данные рассредоточены по 
разным подразделениям, а управленцы не получают полной картины, чтобы принимать 
взвешенные решения. 

В то же время системный подход способствует формированию адаптивной и 
гибкой организационной структуры, которая способна быстро реагировать на вызовы и 
возможности рынка. Благодаря иерархичному принципу каждая «подсистема» (отдел, 
проект, сервис) получает определённую автономию в принятии решений, но при этом 
не теряется связь с общей стратегией. А механизм обратной связи (feedback loop) 
обеспечивает непрерывный мониторинг результатов и корректировку курса в режиме 
реального времени. 

Особенно важным в современных условиях становится человеческий фактор: без 
вовлечения сотрудников всех уровней, без формирования корпоративной культуры 
непрерывных улучшений и экспериментов (continuous improvement) любая 
технологическая трансформация может стать формальной. Системный подход, 
напротив, предполагает, что люди рассматриваются как центральный элемент, активно 
участвующий в обмене информацией, инициирующий изменения и способствующий 
достижению стратегических целей. 

Рассмотренные инструменты и примеры (моделирование бизнес-процессов, 
интеграция информационных систем, формирование цифровой стратегии) показывают, 
что переход к полноценному «цифровому предприятию» невозможен без глубокого 
системного анализа и планирования. Это означает, что руководство должно уделять 
внимание не только финансированию ИТ-проектов, но и управлению данными, 
созданию единого информационного пространства, повышению компетенций 
персонала, а также выстраиванию комплексной архитектуры решений, которая 
выдержит испытание быстротекущими изменениями рынка. 

Таким образом, системный подход к управлению цифровым предприятием 
призван обеспечить синергию людей, технологий и бизнес-процессов, превращая их в 
единую результативную систему. Он даёт возможность смотреть на компанию как на 
живой организм, который непрерывно развивается и учится, отвечая на вызовы 
внешней среды. Столь объёмная и целостная перспектива является главным условием 
успешной цифровой трансформации и залогом того, что внедряемые инновации будут 
приносить реальную пользу, а не только создавать видимость прогресса. 

В перспективе дальнейшие исследования могут быть направлены на разработку 
более специализированных методик оценки зрелости системного подхода в цифровых 
компаниях, на изучение практик формирования устойчивой организационной культуры 
в условиях быстрого технологического развития, а также на интеграцию идей 
устойчивого развития (sustainability) с принципами системного анализа. Всё это 
указывает на широкие горизонты и высокую востребованность системного подхода в 
науке и практике управления. 

 
Список использованных источников 

 
1. Архипов Е.С., Петрова Н.Г., Сорокин А.Б. Модели цифрового бизнеса. – М.: Альпина 

Паблишер, 2018. – 256 с. 
2. Афанасьев В.Г. Системность и общество. – М.: Наука, 1980. – 312 с. 
3. Герасимов Н.В. Информационные технологии в менеджменте. – М.: Юрайт, 2021. –  

304 с. 
4. Иванов В.П. Системный анализ в управлении. – СПб.: Питер, 2020. – 420 с. 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  1  ( 5 2 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 50 ~ 

 
 

5. Сидоров А.И. Цифровая трансформация: теория и практика. – М.: Высшая школа 
экономики, 2019. – 360 с. 

6. Попов А.А. Стратегическое управление на основе системного анализа. – М.: Инфра-М, 
2019. – 270 с. 

7. Федорова О.Б. Управление данными в цифровой экономике. – М.: Дело, 2022. – 288 с. 
8. Хуатэн М. Цифровая трансформация Китая. – М.: Интеллектуальная трансформация, 

2019. – 256 с. 
9. Drucker P.F. The Age of Discontinuity: Guidelines to Our Changing Society. – New York: 

Harper & Row, 1969. – 394 p. 
10. Kotler P. Marketing 4.0: Moving from Traditional to Digital. – Hoboken: Wiley, 2017. – 208 p. 
11. Porter M.E. Competitive Advantage. – New York: Free Press, 1985. – 557 p. 
 
SYSTEMATIC APPROACH TO ORGANIZING DIGITAL ENTERPRISE MANAGEMENT 
 
Shapp D.V., Kuznetsov A.S. 
 
This scientific article considers organizational management of an enterprise based on a systems 

approach. The main system categories are given. Management of a digital enterprise based on system 
models and a digital platform is considered. The essence of digital transformation processes of enterprises 
is described. A comparative analysis of traditional and digital enterprise management technologies is 
carried out. The methodology of formalized description of enterprise business processes based on BPMN 
notation is considered. The importance of creating digital models for managing enterprise business 
processes is shown. The criteria for highly effective management based on flexible business practices of the 
Agile methodology and a digital approach are given. 

 
Keywords: systems approach, systems categories, enterprise management, digitalization, digital 

management models, digital enterprises. 
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Проблема реализации социального обеспечения в сфере медицинских услуг остается одной из 

наиболее обсуждаемых в современном обществе, что связано с ростом потребностей в 
качественном медицинском обслуживании и доступности медицинских услуг для различных 
категорий населения. В статье анализируются особенности современного развития социального 
обеспечения в Российской Федерации, раскрыта актуальность исследования вопросов социального 
обеспечения в сфере медицинских услуг и их значимость в современном обществе. 

 
Ключевые слова: социальное обеспечение, здравоохранение, население, регулирование, 

развитие, соцподдержка, здоровье, проблемы, медицина, предложения. 
 
 
Социальное обеспечение в России рассматривается как составная часть 

социальной работы. В настоящее время система социального обеспечения находится на 
стадии совершенствования, которая началась во второй половине 2000-х годов [1]. 

Социальная защита представляет собой систему, целью которой является 
обеспечение благосостояния и безопасности различных групп населения. Эта система 
многогранна и включает несколько ключевых направлений. Первое из них – социальное 
обеспечение, которое включает в себя различные виды финансовой помощи, 
формирующие основу поддержки для граждан, имеющих определенные трудовые и 
социальные характеристики. Второе направление – это социальная помощь, которая 
предоставляет поддержку наиболее уязвимым категориям населения. Третьим важным 
направлением является социальное страхование. Именно к этому направлению 
относится социального обеспечения в области здравоохранения, поскольку оно 
осуществляется путём Обязательного Медицинского Страхования [2]. 

Основные проблемы реализации социального обеспечения в сфере медицинских 
услуг. 

Финансовые ограничения. 
Текущая ситуация с финансированием системы здравоохранения в Российской 

Федерации вызывает серьезные опасения. Нехватка финансовых средств негативно 
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сказывается на качестве медицинского обслуживания и доступности необходимых услуг 
для населения. 

Проблемы, возникающие из-за недостаточного финансирования: 
1. Нехватка персонала  
  Дефицит врачей и медсестер актуален во многих регионах. Низкий уровень 

зарплат также усугубляется высокой нагрузкой, длительным рабочим временем и 
отсутствием карьерных возможностей. Врачи, особенно молодые специалисты, 
сталкиваются с высоким уровнем стресса и выгорания. Это приводит к тому, что многие 
выбирают покинуть профессию или переехать в страны с более благоприятными 
условиями труда [3]. 

2. Изношенность оборудования  
  Большинство медицинских учреждений используют устаревшее оборудование, 

которое не только снижает качество диагностики, но и увеличивает риск ошибок в 
лечении. Нехватка современных технологий и инструментов также усложняет доступ к 
новейшим методам лечения. Закупка нового оборудования требует значительных 
финансовых вложений, которые часто оказываются недоступны [4]. 

3. Качество обслуживания  
  При нехватке ресурсов страдает качество медицинских услуг. Ожидание в 

очередях увеличивается, а необходимость в проведении дополнительных обследований 
или процедур иногда игнорируется. Медицинские работники часто вынуждены уделять 
меньше времени пациентам. Это приводит к увеличению времени ожидания для 
получения медицинских услуг и снижению уровня индивидуального подхода к каждому 
пациенту. Отсутствие необходимых обследований или запущенность заболеваний из-за 
игнорирования их симптомов может привести к серьезным последствиям для здоровья 
населения. 

Неравномерное распределение ресурсов 
Проблема неравномерного распределения медицинских услуг и ресурсов среди 

различных социальных слоев и регионов в Российской Федерации является одной из 
наиболее острых в системе здравоохранения. Эта несоразмерность приводит к 
значительным различиям в доступности и качестве медицинской помощи [5]. 

Неравенство в доступе к медицинским услугам часто проистекает из 
социального положения граждан. Это проявляется в том, что люди с низкими доходами 
имеют ограниченные ресурсы для получения качественных медицинских услуг, 
включая платные клиники, лекарства и специализированное обследование, а люди с 
низкими доходами такой возможности не имеют.  

В Российской Федерации существуют значительные различия в уровне 
медицинского обслуживания между городскими и сельскими регионами. Городские 
регионы, как правило, хорошо обеспечены медицинскими учреждениями и 
квалифицированными специалистами, что позволяет им получать более широкий 
спектр медицинских услуг. В то же время, в сельских и удаленных районах часто 
наблюдается нехватка медицинских кадров, а также отсутствие специализированных 
учреждений, что делает доступ к медицинской помощи затруднительным. Так же в 
некоторых регионах наблюдается значительная изношенность оборудования и плохие 
условия для работы медицинского персонала.  

Недостаточная квалификация персонала 
Проблема квалификации медицинского персонала в Российской Федерации 

играет ключевую роль в обеспечении качества оказываемых медицинских услуг. 
Недостаточная подготовка специалистов и постоянное обновление знаний влияют на 
эффективность диагностики и лечения, что в свою очередь сказывается на здоровье 
населения.  

Качество медицинского обслуживания в значительной степени определяется 
уровнем образовательной подготовки медицинских специалистов. Некоторые 
медицинские учебные заведения не всегда соответствуют современным требованиям, 
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что может приводить к недостаточной теоретической подготовке. Так же из-за COVID-
19, а соответственно перехода на дистанционное обучение, некоторые студенты не 
смогли получить должного образования, что привело к недостаточным знаниям 
медицинских работников. Нехватка опыта и знаний может приводить к ошибкам в 
диагностике, что негативно сказывается на лечении и даже может привести к 
ухудшению состояния здоровья пациентов. Низкое качество медицинских услуг может 
снижать доверие населения к системе здравоохранения и государственным структурам 
[6]. 

Пути совершенствования системы социального обеспечения в области 
здравоохранения 

Финансовые реформы 
Улучшение финансирования системы здравоохранения в России требует 

комплексного подхода, включающего оптимизацию затрат и привлечение 
дополнительных источников финансирования. Вот несколько предложений по данному 
направлению: 

1. Оптимизация бюджетных расходов. 
Оптимизация бюджетных расходов включает в себя комплекс мер для 

уменьшения нецелевых расходов и более рационального распределения бюджетных 
средств, для дальнейшего перераспределения их на приоритетные направления. Это 
можно осуществлять путём регулярно проводимых независимых проверок и аудиты для 
выявления неэффективных затрат. Это может включать анализ расходов на 
медикаменты, оборудование и административные расходы. Снижение 
административных расходов можно достичь с помощью оптимизации управленческих 
функций через внедрение цифровых решений, например, использование электронных 
систем документооборота и автоматизированных систем управления медицинскими 
учреждениями, что позволит сократить бумажную работу и ускорить процессы.  

2. Модернизация системы страхования  
Обновление и улучшение системы обязательного медицинского страхования 

(ОМС). Данное решение можно реализовать через тарифы на медицинские услуги, 
которые должны пересматриваться с учетом реальных затрат. Это позволит обеспечить 
корректное финансирование медучреждений и повысит доступность медицинских 
услуг. Введение дифференцированных ставок страховых взносов, которые в 
зависимости от результатов работы медицинских учреждений будут стимулировать их 
к повышению качества оказания услуг и эффективности работы. 

3. Использование государственного частного партнёрства (ГЧП)  
Привлечение частных инвестиций в систему здравоохранения через механизмы 

ГЧП. Стоит реализовать проекты со строительством и модернизацией медицинских 
учреждений, в рамках которых частный сектор может инвестировать в строительство 
больниц и клиник, а государство обеспечит гарантии возврата инвестиций. ГЧП может 
включать в себя проекты по развитию телемедицины, что снизит нагрузку на 
медучреждения и повысит доступность медицинских услуг для жителей отдаленных 
регионов. Также можно привлекать частных партнеров для разработки и внедрения 
новых технологий позволяет улучшить качество обслуживания и снизить затраты [7]. 

4. Поддержка инновационных технологий 
Поддержка инновационных технологий в системе здравоохранения России – это 

ключевой аспект, который способен значительно улучшить эффективность работы 
медучреждений и качество предоставляемых услуг. Инвестиции в новые технологии и 
цифровизацию системы здравоохранения. Поддержка стартапов и инновационных 
компаний, разрабатывающих медицинские технологии и решения поспособствует 
появлению новых технологий, которые улучшат качество здравоохранения. 

5. Повышение прозрачности расходования бюджетных средств  
Необходимо разрабатывать и внедрять электронные системы, где будут 

доступны отчеты о расходовании бюджетных средств. Это позволит выявлять 
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расхождения и нецелевое использование. Создание независимых контрольных органов, 
которые будут следить за расходами и качеством медицинских услуг, а также проводить 
регулярные проверки. 

Эти меры помогут не только оптимизировать затраты в системе 
здравоохранения, но и привлечь дополнительные источники финансирования, что в 
конечном итоге улучшит качество медицинских услуг и повысит уровень 
здравоохранения в стране. 

Улучшение подготовки специалистов 
Решение проблемы квалификации медицинского персонала и его влияние на 

качество медицинских услуг требует комплексного подхода, который будет включать 
как повышение образования, так и улучшение условий труда, что, в свою очередь, 
приведет к улучшению здоровья населения и повышению уровня доверия к системе 
здравоохранения в России. 

Для повышения квалификации медицинского персонала и улучшения качества 
услуг необходимо: 

1. Усовершенствование образовательных программ, обновление учебных планов 
с учетом современных достижений медицины. 

2. Поощрение постоянного обучения: Создание стимулов для медиков проходить 
курсы повышения квалификации, включая финансовые бонусы. 

3. Обеспечение доступности профессионального обучения: Улучшение 
инфраструктуры и программ в отдаленных и недостаточно обеспеченных регионах. 

4. Разработка смешанного обучения, которое объединяет традиционные лекции 
и современные онлайн-активности, чтобы удовлетворить различные стили обучения. 

5. Сотрудничество с международными организациями, установление 
партнерских отношений с зарубежными учебными заведениями и организациями 
здравоохранения для обмена опытом и технологий.  

Эти рекомендации могут существенно повысить уровень подготовки 
медперсонала, обеспечив внедрение современных образовательных программ и 
подходов в медицинской сфере. 

Проблема неравномерного распределения медицинских услуг.  
Эта проблема требует комплексного подхода, включающего как 

государственную политику, так и участие самих граждан. Улучшение ситуации 
возможно только при условии активного взаимодействия всех заинтересованных 
сторон, включая медицинских работников, государственные органы и образовательные 
учреждения. 
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The problem of implementing social security in the sphere of medical services remains one of the 

most discussed in modern society, which is associated with the growing need for quality medical care and 
the availability of medical services for various categories of the population. The article analyzes the features 
of the modern development of social security in the Russian Federation, reveals the relevance of the study 
of social security issues in the sphere of medical services and their importance in modern society. 
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В рамках настоящей статьи на основе изучения научных исследований, посвященных 

проблематике налогообложения бизнеса, а также анализа действующего законодательства, 
регламентирующего рассматриваемую сферу, проводится исследование функционального 
воздействия территорий с действующими на них упрощенными условиями ведения бизнеса на 
условия практической реализации механизма осуществления предпринимательской деятельности. 
Отмечается, что, несмотря на явные преимущества, функционирование свободных экономических 
зон в России сталкивается с определенными вызовами. Обосновывается целесообразность создания 
качественной инфраструктуры, которая должна соответствовать требованиям современных 
бизнес-практик. Подтверждается необходимость создания четких регламентов взаимодействия 
между федеральными и региональными структурами, а также упрощения процедур отчетности и 
контроля. 

 
Ключевые слова: повышение конкурентоспособности, налоговые льготы, налоговые 

преференции, привлечение инвестиций, развитие предпринимательской деятельности, свободная 
экономическая зона.  

 
 
В последние десятилетия свободные экономические зоны (СЭЗ) стали важным 

инструментом экономической политики многих стран, включая Российскую 
Федерацию. Эти зоны представляют собой специальные территории, на которых 
действуют упрощенные условия ведения бизнеса, включая налоговые льготы и 
преференции. СЭЗ создаются с целью привлечения иностранных и отечественных 
инвестиций, стимулирования экономического роста, создания новых рабочих мест и 
повышения конкурентоспособности регионов. В условиях глобализации и 
стремительного развития международной торговли, СЭЗ становятся не только 
экономическим, но и стратегическим инструментом, позволяющим странам 
адаптироваться к изменяющимся условиям рынка. 

С 1 января 2023 года в Российской Федерации вступили в силу изменения в 
законодательстве, касающиеся налогообложения в новых регионах, что значительно 
повлияло на налоговые преференции и условия ведения бизнеса в СЭЗ. В условиях 
нестабильной экономической ситуации и глобальных вызовов, таких как пандемия 
COVID-19 и экономические санкции, про мнению И.И. Иванова, создание и развитие 
СЭЗ становится особенно важным для обеспечения устойчивого экономического роста 
и привлечения инвестиций [1].  
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Свободные экономические зоны (СЭЗ) представляют собой особые территории, 
в рамках которых реализуются специфические экономические условия, стимулирующие 
привлечение инвестиций и развитие предпринимательской деятельности. В контексте 
России СЭЗ формируются с целью улучшения инвестиционного климата, создания 
рабочих мест и активизации внешнеэкономической деятельности. Как считает А.С. 
Петрова, эти зоны возникли в ответ на необходимость противостоять экономическим 
вызовам и конкуренции на международной арене [3]. 

СЭЗ в Российской Федерации представлены несколькими типами, среди которых 
можно выделить технопарки, зоны с особыми условиями налогообложения, зоны, 
ориентированные на экспорт, и другие форматы. Резиденты таких зон пользуются 
определенными льготами, которые затрагивают не только налогообложение, но и 
упрощенные административные процедуры, что делает деятельность в этих зонах более 
привлекательной для бизнеса. Например, некоторые СЭЗ имеют освобождение от 
уплаты налога на прибыль на определенные сроки или пониженные ставки на другие 
виды налогов. 

Создание СЭЗ в России активно поддерживается государственной политикой, 
что отражается на уровне финансирования инфраструктуры, развитии технологий и 
научных исследований. Участие в таких зонах открывает новые перспективы для 
местных и зарубежных компаний, которые заинтересованы в выходе на российский 
рынок. Важно отметить, что в рамках СЭЗ также создаются благоприятные условия для 
малых и средних предприятий, которые могут получать доступ к ресурсам и 
технологиям, необходимых для их развития. [2] 

Преимущества, обеспечиваемые СЭЗ, включают не только налоговые льготы, но 
и упрощенное таможенное регулирование, что значительно облегчает ведение бизнеса. 
Резиденты таких территорий могут рассчитывать на поддержку со стороны государства, 
включая доступ к образовательным и научным ресурсам, а также налаживание 
кооперации с крупными предприятиями и внешними партнерами. Такие факторы 
способствуют формированию экосистемы, ориентированной на инновации и 
прогресс.[5] 

Несмотря на явные преимущества, функционирование свободных 
экономических зон в России сталкивается с определенными вызовами. К числу проблем 
можно отнести недостатки в законодательстве, которые могут приводить к нечеткому 
определению правового статуса резидентов. Также стоит обратить внимание на 
необходимость создания качественной инфраструктуры, которая должна 
соответствовать требованиям современных бизнес-практик. 

Экономическая нестабильность и изменение внешнеэкономической ситуации 
также накладывают отпечаток на деятельность СЭЗ. Некоторые компании могут не 
справляться с высокими требованиями и стандартами, необходимыми для организации 
в сравнении с конкурентами на международной арене. Минимизация таких рисков 
требует от индивидуальных предпринимателей и корпоративных структур 
значительных усилий по оптимизации своих бизнес-процессов и адаптации к условиям 
рынка. 

Розничная и оптовая торговля, производства с высоким уровнем добавленной 
стоимости, а также сфера информационных технологий – направления, где СЭЗ могут 
продемонстрировать особые успехи. Однако, В.В. Сидоренко отмечает, что не все 
регионы России могут похвастаться одинаковым уровнем развития СЭЗ. 
Географическая разрозненность и различия в экономических условиях способствуют 
формированию неравномерного распределения инвестиций между различными зонами 
[4]. 

Система управления СЭЗ включает в себя как государственные, так и частные 
инициативы. Эффективное взаимодействие между различными уровнями власти и 
бизнес-сообществом представляют собой залог успешной реализации проектов в этих 
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зонах. Также значимым является создание механизмов контроля и оценки 
эффективности работы СЭЗ. 

Периодическая оценка достигнутых результатов и внедрение современных 
методов управления способствуют обеспечению устойчивого развития СЭЗ и их 
адаптации к быстро меняющейся экономической среде. Таким образом, достижения в 
области налогообложения, регионального развития и международного сотрудничества 
сделают свободные экономические зоны одним из центров роста российской 
экономики. 

Важно продолжать работу над улучшением бизнес-условий и сокращением 
административных барьеров, что окажет позитивное влияние на привлекательность 
СЭЗ как для отечественного, так и для зарубежного инвесторов. Таким образом, 
свободные экономические зоны могут стать стратегическим инструментом в развитии 
российской экономики и повышении ее конкурентоспособности на международной 
арене. 

Законодательство, касающееся свободных экономических зон (СЭЗ) в 
Российской Федерации, представляет собой сложный и многослойный механизм, 
который включает в себя как федеральные, так и региональные нормативные акты. 
Основные положения, регулирующие создание и функционирование СЭЗ, закреплены в 
федеральном законодательстве. Важнейшими актами являются Федеральный закон от 
22 апреля 1996 года № 39-ФЗ «О свободных экономических зонах в Российской 
Федерации» и ряд других законов, касающихся внешнеэкономической деятельности, 
налогообложения и специального статуса резидентов СЭЗ. [6] 

Федеральный закон о СЭЗ устанавливает законодательные основы, цели и задачи 
этих территорий. Он определяет правовой статус резидентов, порядок создания СЭЗ и 
механизм их функционирования. Ключевыми факторами, способствующими успешной 
деятельности СЭЗ, являются налоговые льготы и преференции, предусмотренные в 
рамках федерального законодательства. 

Несмотря на критически важную роль федеральных норм, законодательство о 
СЭЗ также предполагает участие региональных властей в их реализации. Местные 
органы власти могут устанавливать дополнительные преференции для резидентов, 
способствуя привлечению инвестиций и развитию определенных отраслей экономики 
в регионе. Такие меры могут включать в себя налоговые каникулы, снижение налоговых 
ставок и другие льготы. 

Среди различных налогов, которые регулируются в рамках СЭЗ, особое 
внимание уделяется налогу на прибыль организаций, налогу на добавленную стоимость 
(НДС), а также налогу на имущество. Данная политика, как указывает  
И.И. Иванов, также направлена на поддержку инновационных и высокотехнологичных 
предприятий [1]. 

Подводя итог проведенному исследованию, представляется возможным 
формулирование следующих выводов.  

Следует учитывать, что функционирование СЭЗ требует соблюдения 
дополнительных условий, связанных с инвестициями, количеством созданных рабочих 
мест и уровнем технологической компетенции. Эти критерии помогают определить, 
насколько эффективно реализуются проекты резидентов и соответствуют ли они целям 
государства по развитию регионов. 

Нормативная база относительно СЭЗ не остается статичной. С течением времени 
в неё вносятся изменения, направленные на оптимизацию обстановки для бизнеса и 
устранение административных барьеров. Важно, чтобы законодательные инициативы 
не только отвечали текущим экономическим реалиям, но и учитывали интересы всех 
участников процесса. 

Кроме того, работа СЭЗ требует консолидации усилий различных ведомств, 
ответственных за контроль и администрирование налоговых обязательств резидентов. 
Это подразумевает необходимость создания четких регламентов взаимодействия между 
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федеральными и региональными структурами, а также упрощения процедур отчетности 
и контроля. 
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В статье рассматриваются правовые основы осуществления контроля бюджетных 

инвестиций, расходования бюджетных средств в целях осуществления бюджетных инвестиций. 
Выявлены особенности организации контроля бюджетных инвестиций на федеральном уровне, на 
уровне субъектов Российской Федерации. Проанализированы понятие бюджетных инвестиций, 
общественные отношения в сфере контроля бюджетных инвестиций. Выявлены направления 
совершенствования действующего законодательства в сфере правового обеспечения контроля 
бюджетных инвестиций. Проанализированы проблемы организации контроля расходования 
бюджетных средств в целях их направления в качестве бюджетных инвестиций, предложены 
способы решения проблем.  
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законодательство, государственное имущество, инвестирование, объекты бюджетных 
инвестиций, проблемы правового регулирования.  

 
Под бюджетными инвестициями в ст. 6 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ понимаются «бюджетные средства, направляемые на 
создание или увеличение за счет средств бюджета стоимости государственного 
(муниципального) имущества» [1].  

Таким образом, при направлении бюджетных инвестиций во всех случаях имеет 
место расходование бюджетных средств. 

Бюджетный контроль выступает одним из основных видов контроля. Его целью 
на всех стадиях бюджетного процесса (составление, принятие, исполнение) является 
проверка использования бюджета и иных резервов. В рамках контроля проверяется 
целесообразность финансирования различных затрат. В ходе исполнения бюджетов 
проверяется своевременность выделения средств, эффективность их использования.  

В действующем законодательстве понятие бюджетного контроля отсутствует, 
однако на уровне подзаконных актов приняты Правила для оценки эффективности 
осуществления бюджетных инвестиций (далее – Правила) [2]. Правила определяют 
случаи, при которых необходима проверка эффективности осуществления бюджетных 
инвестиций в объекты капитального строительства. 

В частности, к таким случаям относятся: 
- случаи инвестирования в объекты капитального строительства, стоимость 

которых превышает 3 млрд. рублей; 
- корректировка стоимости объекта инвестирования превышает 10 %;  
- изменение мощности объекта, его технических и иных характеристик 

превышает 10%. 
В Правилах не содержится указаний в части контроля расходования бюджетных 

средств. С учетом этого, расходование бюджетных средств, в целях осуществления 
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бюджетных инвестиций на современном этапе развития бюджетного законодательства, 
осуществляется в общем порядке – в рамках контроля исполнения бюджета. Следует 
признать, что такой подход не позволяет в полной мере осуществлять контроль 
расходования бюджетных средств в целях осуществления бюджетных инвестиций. Это 
обусловлено, прежде всего, тем, что бюджетные инвестиции носят длительный 
характер, их расходование не осуществляется в пределах одного финансового года либо 
трех лет планирования. Это не позволяет осуществлять бюджетный контроль 
расходования бюджетных средств в целях инвестирования в объекты государственной 
собственности достаточно эффективно.  

Для решения данной проблемы необходима разработка подзаконного акта, в 
котором будут предусмотрены строгие критерии для оценки эффективности 
бюджетных инвестиций по таким направлениям, как: 

- оценка целевого (нецелевого) расходования бюджетных средств при 
осуществлении инвестиций;  

- оценка рисков бюджетных инвестиций, а также вероятности их наступления; 
- оценка эффективности бюджетных инвестиций (их прибыльности). 
При этом, для организации контроля по данным направлениям необходимо 

предусмотреть систему целевых показателей. Аналогичный подход к оценке 
эффективности применяется на современном этапе в рамках разработки национальных 
проектов, федеральных и региональных проектов, что позволяет перенести 
соответствующий опыт и на процесс реализации бюджетных инвестиций.  

Нередко на уровне субъекта Российской Федерации один контролирующий 
орган совмещает контрольные (надзорные) функции в целом и функции по контролю и 
надзору в сфере расходования бюджетных инвестиций [4]. Такой подход на уровне 
субъекта Российской Федерации отчасти оправдан ввиду того, что бюджетные 
инвестиции сегодня не столь широко распространены в практике бюджетной 
деятельности субъекта РФ, и не являются распространенным объектом контроля. 
Совмещение контрольных функций – и в области контрольной (надзорной) 
деятельности в целом, и в области реализации государственных программ, и в области 
осуществления контроля бюджетных инвестиций, не позволяет обеспечить их 
эффективное выполнение.  

Таким образом, на региональном уровне для решения соответствующей 
проблемы, необходимо утверждение порядка контроля расходования бюджетных 
средств, при направлении их в качестве бюджетных инвестиций.  

Целесообразно предусмотреть возможность формирования временных 
контрольно-счетных органов федерального уровня (Счетной палаты РФ) на территории 
субъектов РФ и муниципальных образований (при установлении в законодательстве 
определенного порога объемов средств федерального бюджета, направленных в форме 
бюджетных инвестиций в соответствующий регион или муниципальное образование), 
что позволит обеспечить более строгий контроль расходования бюджетных средств, 
направляемых в форме бюджетных инвестиций.  

На федеральном уровне, а также в дальнейшем, на уровне субъекта РФ, 
муниципального образования, целесообразна разработка подзаконных актов, которые 
будут определять критерии эффективности, целевого характера расходования 
бюджетных средств, направляемых в качестве бюджетных инвестиций, а именно: 

- позволят определять уровень риска того или иного инвестиционного проекта; 
- позволят рассчитывать примерный срок окупаемости проекта, исключать 

проекты с длительным сроком окупаемости, с недостаточной окупаемостью, если эти 
проекты не имеют социального значения; 

- позволят определять дальнейший объем расходов на содержание и ремонт, 
реконструкцию созданного объекта, с учетом его возможного использования, что 
позволит прогнозировать и, при необходимости, исключить или снизить нагрузку на 
региональные и местные бюджеты в виде содержания крупных, неокупаемых объектов.  
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Таким образом, проанализированы проблемы правового обеспечения 
бюджетных инвестиций на региональном, местном уровне и возможные пути решения. 
В рамках исследования выявлены проблемы осуществления контроля расходования 
бюджетных инвестиций, установлены возможные направления развития действующего 
законодательства в целях решения выявленных проблем. В первую очередь, это 
утверждение критериев оценки своевременности, целевого характера, законности 
направления бюджетных инвестиций, во-вторых – установление на федеральном 
уровне, уровне субъектов РФ порядка контроля расходования бюджетных средств, 
направляемых в форме бюджетных инвестиций.  
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ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ: СПРОС И ПРЕДЛОЖЕНИЕ НА 
РЫНКЕ ТРУДА В 2024 ГОДУ 
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К. иск., доцент кафедры экономики труда и управления персоналом, 
Уральский государственный экономический университет 
 
В статье раскрыт рост популярности профессий в сфере информационных технологий, 

обусловленный масштабной цифровизацией всех секторов российской экономики, который оказал 
значительное воздействие на рынок труда, приводя к дисбалансу распределения трудовых ресурсов 
между различными секторами. Актуальность исследования связана с потребностью анализа 
ситуации в данном секторе рынка. Проведен контент-анализ рынка труда Москвы и Московской 
области в сфере информационных технологий, который позволил определить расхождения между 
ожиданиями кандидатов и требованиями работодателей. Выявлены такие тенденции, как 
несоответствие квалификации трудовых ресурсов, высокий уровень конкуренции среди 
соискателей и гендерное неравенство.  

 
Ключевые слова: рынок труда, информационные технологии, спрос и предложение, 

цифровая трансформация, тенденции 2025 года. 
 
 
В современных условиях глобализации и цифровой трансформации рынок труда 

претерпевает значительные изменения. Актуальность выбранной темы обусловлена 
тем, что предложение рабочей силы является одной из ключевых составляющих рынка 
труда: понимание структуры предложения, квалификации соискателей и их 
профессиональных ожиданий помогает работодателям более эффективно планировать 
свои потребности в персонале, оптимизировать процессы найма и разрабатывать 
стратегии долгосрочного развития человеческих ресурсов. 

Целью исследования – изучить предложения рабочей силы в сфере 
информационных технологий на основе анализа объявлений в СМИ на рынке Москвы 
и Московской области. Задачи: выявить основные проблемы и тенденции в структуре 
предложения рабочей силы; проанализировать предложения рабочей силы и 
предложить рекомендации по улучшению соответствия между спросом и предложением 
на рынке труда в регионе в данном секторе экономики.  

Существуют несколько ключевых методов, которые применяются для анализа 
предложения рабочей силы: статистический анализ, социологические исследования и 
эконометрические модели. В данной работе использовалась методология контент-
анализа объявлений о вакансиях и резюме. Контент-анализ таких данных позволяет 
получить детальное представление о квалификации соискателей, их профессиональных 
ожиданиях, уровне зарплат, популярных специальностях и региональных особенностях 
трудовых процессов. Для проведения контент-анализа использовалась база работного 
портала Head Hunter. 

Рынок труда является важной составляющей национальной экономики и играет 
ключевую роль в процессе формирования стоимости и распределения рабочей силы в 
экономике [1; 2]. Рынок труда способствует распределению рабочей силы по отраслям и 
регионам, обеспечивая занятость в различных секторах экономики в соответствии с 
спросом и предложением; регулирует уровень занятости и безработицы, а также 
помогает устанавливать рыночные цены на труд (заработную плату): стимулирует 
работников к повышению своей квалификации; через механизмы конкуренции и 
взаимодействие работодателей и работников помогает устанавливать объективные 
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условия труда и заработной платы; а также служит важным каналом передачи 
информации между различными участниками экономической деятельности [3; 4].  

Для проведения контент-анализа был составлен план, включающий в себя: 
определение исследуемых параметров, сбор данных, кодирование данных, их анализ и 
формулировка выводов. Для определение исследуемых параметров были выбраны: 
отраслевая специализация, требования к кандидатам по опыту, образованию и навыкам, 
условия труда и уровень заработной платы. Для сбора данных применялись фильтры 
HH.ru для поиска вакансий по ключевым параметрам и ручной сбор информации. Для 
кодирования и анализа данные преобразовывались в формат Excel, велся подсчет 
количественных характеристик и выявлялись тенденции, уровень востребованности, 
какие требования предъявляются чаще всего. Выводы содержат консолидированную 
информацию по анализу соотношения спроса и предложения на рынке труда, по 
определению дефицитных и перенасыщенных специализаций, а также оценку 
динамики изменений в требованиях работодателей к концу 2024 – началу 2025 года. 

Численность экономически активного населения является одним из важнейших 
показателей, характеризующих состояние рынка труда в любом регионе, в том числе в 
Москве и Московской области. По данным Росстата, на начало 2024 года численность 
экономически активного населения России составила около 80 миллионов человек, при 
этом наибольшие показатели по численности трудоспособных граждан наблюдаются в 
крупнейших регионах, таких как Москва и Московская область [5]. Согласно последним 
данным, в Москве численность экономически активного населения составляет около 7,5 
миллионов человек, что составляет примерно 9,5% от общего числа экономически 
активных граждан страны. Московская область также обладает значительным числом 
экономически активных граждан. На 2024 год в Подмосковье проживает около 7 
миллионов человек, из которых значительная часть составляет экономически активное 
население [5]. Динамика численности экономически активного населения Москвы и 
Московской области за последние годы демонстрирует стабильный рост, что связано с 
продолжающимся экономическим развитием региона, ростом занятости и притоком 
мигрантов. Так, по данным Росстата, численность экономически активных жителей в 
Москве увеличилась на 2,5% в течение 2019–2023 годов (Росстат, «Оценка численности 
постоянного населения РФ на 01.01.2024», 2024). В Московской области этот показатель 
за тот же период увеличился на 1,8%, что также отражает стабильный рост региональной 
экономики [5]. 

Уровень безработицы является важнейшим показателем, который отражает 
состояние рынка труда в любом регионе, включая Москву и Московскую область. По 
данным Росстата, уровень безработицы в Москве и Московской области в последние 
годы находится на достаточно низком уровне по сравнению с другими регионами 
России. В Москве уровень безработицы в 2023 году составил около 1,1% от численности 
экономически активного населения, что значительно ниже среднероссийского 
показателя (Росстат, «Оценка численности постоянного населения РФ на 01.01.2024», 
2024) [5].  

Московская область, в свою очередь, также демонстрирует хорошие результаты 
в этом направлении. Уровень безработицы в Подмосковье в 2023 году составил 1,5%, что 
является результатом стабильной экономической ситуации и роста числа рабочих мест 
в регионе. Эти данные подтверждают высокую степень занятости в столичном регионе, 
что объясняется значительным числом рабочих мест, высоким уровнем экономической 
активности и притоком рабочих кадров в Москву и Московскую область, в частности из 
других регионов России. 

На уровень безработицы в Москве и Московской области оказывают влияние 
несколько ключевых факторов. Во-первых, высокая экономическая активность региона, 
наличие крупных промышленных и сервисных предприятий, а также развитая 
инфраструктура создают рабочие места, что способствует снижению уровня 
безработицы. Во-вторых, высокий уровень миграции в Москву и Московскую область 
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оказывает влияние на уровень безработицы. Приток мигрантов, в том числе из других 
регионов России и стран СНГ, увеличивает конкуренцию на рынке труда, однако этот 
фактор также способствует обеспечению рабочих мест в таких отраслях, как 
строительство, транспорт, услуги, где востребованы рабочие руки.  

Также следует отметить роль государственной политики. В последние годы в 
Москве и Московской области проводятся различные программы по содействию 
трудоустройству, включая программы поддержки малого и среднего бизнеса, 
профессиональную переподготовку и помощь в трудоустройстве безработных. Эти меры 
значительно способствуют снижению безработицы и обеспечению граждан 
стабильными источниками дохода. 

Общая характеристика рынка труда. Москва, как крупный мегаполис, 
демонстрирует высокий спрос на специалистов в сфере торговли, обслуживания, 
транспорта, промышленности и ИТ-сектора. Соответственно, соискатели стремятся 
занять должности в этих отраслях, отражая потребности экономики города. В 
Московской области, напротив, наблюдается значительная занятость в добывающем 
секторе, преимущественно в сельском хозяйстве. Это связано с более развитым 
первичным и вторичным секторами экономики по сравнению с Москвой. 

Профессиональная структура соискателей. Опросы показывают, что среди 
работающих соискателей с высшим образованием 41% трудятся не по специальности. 
Особенно это заметно в сфере продаж (70%) и среди административного персонала 
(64%). Это может свидетельствовать о гибкости рынка труда и адаптации работников к 
текущим потребностям экономики. 

На основе анализа опубликованных материалов и данных ведущих 
образовательных порталов можно выделить несколько ключевых тенденций и 
популярных направлений высшего образования в Москве и Московской области в 2024 
год. Они в 2024 году охватывают как гуманитарные (экономика, юриспруденция), так и 
технические (IT, инженерия) направления, а также медицину. Выбор абитуриентов 
обусловлен как престижностью специальности, так и перспективами трудоустройства в 
условиях быстро меняющихся рыночных тенденций. 

Для анализа спроса и предложения по наиболее популярной сфере – 
Информационные технологии (IT), использовались фильтры: возраст: от 22 до 50 лет, 
статус поиска «в активном поиске» и «рассматривает предложения», тип занятости 
«полная занятость», гражданство – Россия. Всего резюме, подходящих под фильтры: 
147 457 резюме [6].  

Большинство кандидатов – мужчины с высшим образованием. Соискатели 
ориентируются на заработную плату от 100 000 до 200 000 рублей, при этом женщины 
хотят работать за 80 000 – 165 000 рублей, что на 18% меньше, чем ожидания мужчин. 
Здесь мы можем поговорить о таком термине, как «стеклянный потолок», 
обозначающем совокупность невидимых барьеров, которые мешают женщинам 
занимать руководящие должности и, как следствие, влияют на уровень их заработной 
платы.  

Анализ спроса на рынке труда выдает 28 860 вакансий: т.е. на одну вакансию 
претендует примерно 5 кандидатов. Предложение заработной платы в сфере 
информационных технологий соответствует ожиданиям кандидатов, однако 
большинство работодателей не указывают заработную плату в вакансии для того чтобы 
индивидуально обсуждать ее уровень с кандидатом.  

Среди вакансий, размещенных в сфере информационных технологий, чаще всего 
ищут программистов/разработчиков (6806 вакансий – 23,58%), руководителей проектов 
(2889 – 10%), аналитиков (2380 – 8%), и специалистов технической поддержки (2290 – 
8%) [6]. 

Серьезной тенденцией последних лет в данной сфере стало снижение 
значимости высшего образования. Работодатели более склонны взять на работу 
специалиста без диплома, но с опытом, нежели наоборот. Работодатели чаще всего 
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хотят видеть опыт от 3 до 6 лет (почти в половине случаев) и от 1 до 3х лет (38% от всех 
вакансий), меньше всего ищут специалистов без опыта работы. Абсолютное 
большинство работодателей приглашают кандидатов ищут кандидата на полную 
занятость (98%). А вот удаленный график готовы предложить только треть компаний 
[6]. 

В ходе контент анализа предложения рабочей силы на рынке труда в Москве и 
Московской области в сфере информационных технологий были выявлены следующие 
тенденции. Во-первых, несоответствие квалификации соискателей: многие кандидаты с 
высшим образованием работают не по специальности, что указывает на структурный 
разрыв между уровнем подготовки и потребностями работодателей. Во-вторых, высокая 
конкуренция за рабочие места: соотношение резюме и вакансий (примерно 5:1) создает 
жесткую конкуренцию, что может побуждать соискателей завышать свой опыт или 
предоставлять неточные данные. В-третьих, гендерные и зарплатные различия 
(«стеклянный потолок»): различия в зарплатных ожиданиях и гендерном 
распределении могут отражать дисбаланс в восприятии рынка труда, влияющий на 
подбор персонала. 

В свете вышеперечисленного, для работодателей можно рекомендовать внедрять 
внутрикорпоративное обучение и системы адаптации, позволяющие сотрудникам 
совершенствовать навыки и соответствовать современным требованиям; развивать HR-
бренд для привлечения талантливых специалистов; конкретизировать критерии отбора 
с составлением прозрачных и четких требований к кандидатам с акцентом на 
практические навыки и реальный опыт; использовать объективные инструменты 
оценки (тестовые задания, кейсы). Рекомендации для соискателей: постоянно 
профессионально развиваться и обновлять свои знания и навыки; быть честными при 
представлении своего опыта; делать акцент на практические компетенции; объективно 
оценивать свою ценность в глазах рынка и корректировать свои ожидания от 
работодателей. Таким образом, проведенный анализ предложения рабочей силы в 
Москве и Московской области в области информационных технологий показал, что, 
несмотря на достаточное количество резюме квалифицированных кандидатов, 
существует ряд проблем, связанных с несоответствием квалификации, завышением 
опыта работы и высокой конкуренцией. Рекомендации, адресованные работодателям и 
соискателям, направлены на повышение эффективности подбора персонала и 
улучшение взаимодействия между участниками рынка труда региона. 
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INFORMATION TECHNOLOGIES: DEMAND AND SUPPLY IN THE LABOR MARKET IN 2024 

 
Serbina N.V. 
 
The article reveals the growing popularity of professions in the field of information technology, due 

to the large-scale digitalization of all sectors of the Russian economy, which has had a significant impact 
on the labor market, leading to an imbalance in the distribution of labor resources between different 
sectors. The relevance of the study is associated with the need to analyze the situation in this market sector. 
A content analysis of the Moscow and Moscow region labor market in the field of information technology 
was conducted, which made it possible to determine the discrepancies between the expectations of 
candidates and the requirements of employers. Trends such as the mismatch of labor force qualifications, 
high competition among job seekers, and gender inequality were identified. 

 
Keywords: labor market, information technology, supply and demand, digital transformation, 2025 

trends. 
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ПРИМЕНЕНИЕ МЕТОДОВ МАТЕМАТИЧЕСКОГО МОДЕЛИРОВАНИЯ 
К РЕШЕНИЮ ЗАДАЧ ЭКОНОМИКИ 

 
Слепцов Владимир Фёдорович 
Профессор, кандидат технических наук, доцент,  
Институт современных знаний имени А.М. Широкова 
 
Развитие вычислительной техники позволило применить методы вычислительной 

математики к решению сложных проблем планирования и прогнозирования производства. 
Эффективное использование существующих алгоритмов решения для достижения оптимального 
варианта плановых показателей производства требует от специалиста знания не только 
технологии производства, но и понимания методов достижения оптимума производственной 
задачи. В противном случае задача не может быть качественно сформулирована, что является 
основой эффективного результата решения. Поэтому специалисту производственнику следует 
изучать математические методы планирования. В настоящей статье рассмотрен один из 
методов вычислительной математики – метод Гаусса, применение которого получило широкое 
распространение благодаря простоте алгоритма. 

 
Ключевые слова. Математическое моделирование, вычислительная математика, 

планирование, прогнозирование производства, метод Гаусса, уравнение межотраслевого баланса. 
 
 
Введение. Механизмы глобализации ускоряют движение товаров, капиталов и 

технологий. Производительность труда при этом становится главным отражением 
эффективности затрат ресурсов, что должно обеспечивать снижение себестоимости 
продукции и увеличивать объемы производства. 

Для решения поставленных задач отделы планирования предприятия должны 
уметь применять вычислительную технику и программное обеспечение математических 
методов. 

Цель статьи – рассмотреть возможность применения методов вычислительной 
математики к решению задач экономики, математическая модель которых представлена 
системой линейных уравнений. 

Основная часть. Как сказано выше, линейные математические модели нашли 
широкое применение в экономических задачах. Рассмотрим модель Леонтьева 
многоотраслевой экономики, которая в основе планирования полагает наличие баланса 
между отдельными отраслями. При постановке задачи отдельная отрасль выполняет две 
функции: первая – производитель, вторая – потребитель продукции других отраслей. 
Для отражения взаимной связи между отраслями принято применять таблицы 
межотраслевого баланса, математическая модель которого принадлежит 
американскому экономисту В. Леонтьеву [1]. 

Рассмотрим производящую сферу народного хозяйства, которая состоит из n 
отраслей и каждая из них производит разные продукты. Такое абстрактное 
представление отрасли полезно тем, что позволяет провести анализ структуры 
народного хозяйства. 

Обозначим указанные отрасли через nОО ,....,1 . В процессе производства 

своего продукта каждая отрасль использует продукцию других отраслей 
(производственные потребления). Рассмотрим определенный промежуток времени 

 10 ,TT  и введем следующие обозначения: 

𝑥𝑖– валовый выпуск продукции отрасли i за промежуток времени; 
𝑥𝑖𝑗– объем продукции отрасли i, используемый отраслью j; 
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𝑦𝑖 – продукция отрасли i – объем конечного продукта, который равен, примерно, 
75% всей произведенной продукции. (Табл. 1). 

 
Таблица 1 – Плановые показатели производства 

 
Производственные потребления Конечное потребление Валовой выпуск 

х11. х12 … х1n 
x21 x22 … x2n 
…………… 
хn1 хn2 … хnn 

у1 
у2 
… 
уn 

x1 
х2 
… 
xn 

 

Балансовый характер этой таблицы заключается в том, что при любом ni ,1=  

должно выполняться равенство 
хi = хi1+ хi2+… + хin+уi,                                                    (1) 

означающее, что валовой выпуск хi используется на производство продукции, 
равное хi1+ хi2+… + хin, и вспомогательное потребление, равное yi. 

Равенство (1) называют соотношениями баланса. 
Единицы измерения входящих в соотношения величин могут быть как 

натуральными, так и стоимостными. В зависимости от этого различают натуральный 
или стоимостной межотраслевой баланс. В дальнейшем рассматриваем стоимостной 
баланс. 

Леонтьев В., изучая показатели работы предприятий США в предвоенный 

период заметил, что величины 
j

ij

ij
x

x
a =  остаются постоянными в течении ряда лет. 

Такое состояние обеспечивается постоянством используемой технологии. Можно 
сделать следующее допущение – для выпуска любого объема xj в количестве aijxj, где aij – 
постоянный коэффициент, материальные издержки пропорциональны объему 
производимой продукции. Это допущение выражает линейность существующей 
технологии. 

Таким образом, согласно предположению линейности, 

),1,( njixax jijij ==                                                         (2) 

Коэффициенты 
ija  называют коэффициентами прямых затрат. Тогда 

соотношения (1) примут вид 

....
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++++=
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   (3) 

их можно записать в матричной форме в виде 

,yxAx +=  (4) 
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Вектор x  называется вектором валового выпуска, вектор y  – вектором 

конечного продукта, а матрица A – матрицей прямых затрат. Соотношение (4) 
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называется уравнением линейного межотраслевого баланса. Его называют также 
моделью Леонтьева [2,3]. 

Основная задача межотраслевого баланса состоит в отыскании такого вектора 

валового выпуска x , который при известной матрице прямых затрат А обеспечивает 

заданный вектор конечного продукта y . 

Вектор x  найдем по формуле   ( ) ySyAEx =−=
−1

. 

Матрица ( ) 1−
−= AES  называется матрицей полных затрат, элемент sij 

показывает величину валового выпуска продукции i-ой отрасли, необходимой для 

обеспечения выпуска единицы конечного продукта j-ой отрасли ( )njy j ,11 == . 

Чистой продукцией отрасли называется разность между валовой продукцией 
данной отрасли и затратами на приобретение продукции других отраслей. 

Уравнения межотраслевого баланса можно использовать и для целей 
планирования. Тогда задача ставиться так: для предстоящего планового периода [𝑇0, 𝑇1] 

задается вектор y  конечного потребления, по которому надо найти вектор x  валового 

выпуска. То есть, необходимо определить объёмы производства продукции различных 
видов, чтобы обеспечить уровень конечного потребления. В этом случае надо решить 

систему линейных уравнений (4) с неизвестным вектором x  при заданных матрице А и 

векторе y . При этом учитывать, что в системе (4) все компоненты матрицы А и векторов 

y  и x  неотрицательны (это следует из их экономического смысла), и запишем это так: 

0A , 0y , 0x . 

Выясним смысл коэффициентов 𝑎𝑖𝑗 прямых затрат в случае стоимостного 

баланса. В этом случае из условия линейности (2) следует, что 𝑎𝑖𝑗=𝑥𝑖𝑗 при 𝑥𝑗=1 (1 руб.). 

Таким образом, 𝑎𝑖𝑗 – это стоимость продукции отрасли i, вложенной в единицу 

продукции отрасли j. Как видим, стоимостной подход обладает более широкими 
возможностями по сравнению с натуральным. При таком подходе можно рассматривать 
многопродуктовые отрасли и анализировать стоимостной вклад одной отрасли в выпуск 
продукции другой. При этом надо обратить внимание на то, что планирование 
исключительно в стоимостных величинах может привести к дисбалансу потоков 
материально-технического снабжения. 

Рассмотрим применение уравнения межотраслевого баланса для целей 
планирования на примере [4,5]. 

Данные баланса трех отраслей промышленности за некоторый период времени 
приведены в следующей таблице: 

 
Таблица 2 – Баланс отраслей промышленности 

 

№п
/п 

Отрасль 
Потребление Конечный 

продукт 
Валовой 
выпуск 1 2 3 

1 
Добыча и переработка 
углеводородов 

0,05 0,35 0,40 40 100 

2 Энергетика 0,10 0,10 0,40 60 100 

3 Машиностроение 0,20 0,10 0,20 10 50 

Найти объем валового выпуска каждого вида продукции, если конечное 
потребление по отраслям увеличить соответственно до 60, 70 и 30 условных денежных 
единиц. 

Решение. Векторы валового выпуска и конечного продукта и матрица прямых 
затрат имеют вид 
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, 
соответственно. При заданном увеличении конечного потребления новый 

вектор конечного продукта будет иметь вид 

















=

30

70

60

*y

. 

Будем находить новый вектор валового выпуска *x , удовлетворяющий 

соотношениям баланса в предположении, что матрица А не изменяется. Тогда 

компоненты х1, х2, х3 неизвестного вектора *x  будем находить из системы линейных 

уравнений вида (3) 


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Решим эту систему методом Гаусса: 

.

6608,45

9,72

2,60

1725,45

5,72

60

4883,000

42,082,00

40,035,095,0

015,41

9,72

2,60

5,40

5,72

60

68,0165,00

42,082,00

40,035,095,0

5,30

4,70

2,60

30

70

60

80,010,020,0

40,090,010,0

40,035,095,0

















−

−−




















−

−

−−


















−−

−−

−−

 
По полученной матрице восстанавливаем систему, эквивалентную исходной: 









=

=−

=−−

.1725,454883,0

,5,7242,082,0

,604,035,095,0

3

32

321

x

xx

xxx

 
Из последней системы находим х1 ≈ 152,1, х2 ≈ 135,8, 

х3 ≈ 92,5, т.е. вектор валового выпуска имеет вид 

















=

5,92

8,135

2,152

*x

. 
Вывод. Для обеспечения заданного увеличения компонент вектора конечного 

продукта необходимо увеличить соответствующие валовые выпуски: добычу и 
переработку углеводородов на 52,1%, уровень энергетики 35,8% и выпуск продукции 
машиностроения на 85% по отношению к заданным в таблице величинам. 

Линейная модель международной торговли. Задача взаимных закупок товаров 
приводит к однородным системам линейных уравнений. Обозначим через х1, х2,…, хn 
бюджеты n стран, которые расходуются на покупку товаров, а через аij – долю бюджета 
хj, которую j-я страна тратит на закупку товаров у i-й страны. Введем матрицу 

коэффициентов 
n
i,jij )(аА 1== . 
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Если весь бюджет расходуется на закупки внутри страны или вне ее, то сумма 

элементов любого столбца матрицы равна 1, т.е. 12 =+++ njjij a...aa , j= n,1 . 

Матрица А, обладающая таким свойством, называется структурной матрицей 
торговли. Для i-й страны общая выручка от внутренней и внешней торговли 

определяется суммой ninii xa...xaxa +++ 2211 . Условия сбалансированной 

(бездефицитной) торговли записываются в виде равенств 


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


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nnnnnn

nn

nn
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...............................................
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или в матричной форме ххА = , которая эквивалентна однородной системе 
линейных уравнений 

0=− xE)(A ,                                                                (5) 

где E – единичная матрица n-го порядка. Поскольку в силу свойств структурной 
матрицы торговли det(A-E)=0, то полученная однородная система (5) всегда имеет 
ненулевое решение. Решая эту систему относительно x1, x2, …, xn при условии, что все 

,ni,xi 10 = , получим значения торговых бюджетов стран при бездефицитной 

международной торговле. 
Заключение. Анализируя полученные результаты и сравнивая значение 

переменных модели с реальными данными функционирования производств, приходим 
к выводу, что метод Гаусса, при простоте алгоритма, может быть эффективно 
использоваться при решении систем линейных уравнений. 
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APPLICATION OF MATHEMATICAL MODELLING METHODS  
TO SOLVING PROBLEMS OF ECONOMICS 

 
Sleptsov V.F.  
 
The development of computer technology has allowed to apply the methods of computational 

mathematics to the solution of complex problems of planning and forecasting of production. Effective use 
of existing solution algorithms to achieve the optimal variant of planned production indicators requires 
from the specialist not only knowledge of production technology, but also understanding of the methods 
of achieving the optimum of the production problem.Otherwise, the problem cannot be qualitatively 
formulated, which is the basis of the effective result of the solution. Therefore, the production specialist 
should study mathematical methods of planning. In the present article one of the methods of 
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computational mathematics – Gauss method, the application of which has become widespread due to the 
simplicity of the algorithm, is considered. 

 
Keywords. Mathematical modelling, computational mathematics, planning, production 

forecasting, Gauss method, interindustry balance equation. 
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ФОРМИРОВАНИЕ СТРАТЕГИИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО 
РАЗВИТИЯ ЛЁГКОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ ЛУГАНСКОЙ 

НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ В УСЛОВИЯХ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
НЕСТАБИЛЬНОСТИ 

 
Ульяницкая Ольга Васильевна 
К.э.н., доц.,  
ФГБОУ ВО «Донбасский государственный технический университет» 
 
Коцалап Светлана Александровна  
К.э.н., доц.,  
ФГБОУ ВО «Донбасский государственный технический университет» 
 
В данной статье проводится анализ вызовов и перспектив, с которыми сталкиваются 

предприятия лёгкой промышленности. Предлагается стратегия, основанная на дифференциации 
продукции, которая может обеспечить доход и способствовать успешной деятельности в 
условиях современного рынка. 

Широкий ассортимент товаров, высокое качество и разумные цены привлекут 
значительное количество потребителей. Параллельное обновление ассортимента позволит 
существенно снизить потери в общем объёме производства при внедрении новых изделий. 

 
Ключевые слова: стратегия, стратегический план, качествo, продукция, ассортимент, 

обновление, диверсификация, предприятие. 
 
 
Непрерывное развитие науки и техники способствует совершенствованию 

производственных процессов, улучшению технических характеристик и повышению 
качества продукции в различных отраслях. В связи с этим на каждом предприятии 
периодически возникает необходимость обновления как продукции, так и 
технологического оборудования. 

Все стратегии обновления имеют общие черты: хотя масштабы и цели могут 
меняться, они не претерпевают кардинальных изменений. Даже при масштабных 
изменениях основой остаются существующие продукты или ранее использованные 
решения. Менеджеры активно ищут новые пути развития, модернизируя, расширяя и 
адаптируя текущие товарные категории, находя новых клиентов, принимая агрессивные 
меры против конкурентов и стремясь переработать свой бизнес, переходя к глубокой 
дифференциации [1] и новым формам взаимодействия с различными группами 
потребителей. 

Изменения в целях могут быть резкими, например, внедрение новых товаров на 
рынок или серьёзная дифференциация существующего ассортимента. 

Наиболее ярко необходимость оперативного обновления продукции 
проявляется на предприятиях легкой промышленности, которая в Луганской Народной 
Республике включает трикотажное, швейное и обувное производство. В текущих 
условиях перспективы развития этой отрасли связаны с фокусом на внутреннем рынке 
и рынках ДНР, РФ, Абхазии и Южной Осетии. 

Существуют различные варианты анализа обновления продукции, над которыми 
работали такие ученые как: Журавлев В.В., Кутовой В.М., Савруков Н.Т., Скопенко Н. 
Проблемы управления обновлением продукции рассматриваются в работах многих 
авторов: Котлера Ф., Дойля П., Романова А., Терещенко В., Ансоффа И., Портера М., 
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Фатхутдинова Р. и др. [4]. Однако, их исследования касаются отдельных элементов 
процесса обновления продукта. До сих пор не предлагаются комплексные модели, 
обобщающие весь спектр задач по данной проблематике. 

Цель данной статьи заключается в разработке комплекса мер, направленных на 
повышение результативности функционирования предприятий лёгкой 
промышленности, в частности предприятий швейной отрасли, посредством внедрения 
стратегии диверсификации. 

Лёгкая промышленность, занимающая около 5% в общем объёме производства 
Республики, производит товары первой необходимости и относится к числу социально 
значимых отраслей промышленности. Это предприятия по пошиву верхней одежды, 
нижнего и постельного белья, крупнейшими из которых являются ООО «Престиж», 
ООО «Укам Мода», ПАО «Стахановская швейная фабрика», ПАО «Свердловская 
швейная фабрика», ООО «Алчевскспецодежда», ООО «Брянковчанка», ПАО 
«Кировская швейная фабрика «Кифадо»». Кроме того, в Республике работают компании, 
специализирующиеся на пошиве нижнего и бытового белья – ЧП «Луиз», 
ООО «Татьяна», ООО «Кировская швейная фабрика ПТД «Александра», а также готовы 
приступить к работе предприятия по производству обуви – ЧП «Лугтекстильобувь», 
ООО «Салама», ООО «Римо». Предприятия могут выполнить любой государственный 
заказ по производству верхней одежды, нижнего белья, постельных принадлежностей, 
обуви и других изделий [4]. 

В Луганской Народной Республике наблюдается постепенное возобновление 
работы предприятий лёгкой промышленности. В этих организациях проводятся 
ремонтные работы оборудования, а также осуществляется набор квалифицированных 
кадров. Некоторые из предприятий уже приступили к своей деятельности. 

Согласно данным Государственного комитета статистики Луганской Народной 
Республики, в лёгкой промышленности Республики доминирует швейное производство, 
на долю которого приходится более 70%. Это многопрофильное и инновационно-
привлекательное направление. 

Предприятия швейной промышленности предлагают широкий спектр товаров, 
предназначенных как для личного потребления, так и для использования в 
производственных и специализированных целях. 

Продукция швейной промышленности пользуется стабильным спросом и 
находит применение в различных областях человеческой деятельности, оказывая 
значительное влияние на социальное и экономическое развитие общества. Основными 
потребителями товаров в сегменте конечного спроса являются индивидуальные 
покупатели, на долю которых приходится около 92% от общего объёма производства. 
Глобальный спрос на изделия швейной промышленности увеличивается быстрее, чем 
популяция Земли [3].  

В швейной отрасли наблюдается перманентный процесс обновления 
ассортимента, который обусловлен сезонными колебаниями спроса, модными 
тенденциями и стремлением удовлетворить потребности клиентов, а также 
поддерживать конкурентоспособность и высокое качество продукции. 

Несмотря на прогресс в науке и технологиях, экономическая целесообразность 
разработки новых товаров остаётся основным препятствием для обновления 
ассортимента. С 2014 года военные действия и экономическая блокада привели к 
нарушению экономических связей, что требует от лёгкой промышленности 
переориентации на новые источники сырья и рынки сбыта, а значит, и разработки 
новых товаров. 

Скорость изменений в ожиданиях потребителей, технологических процессах и 
растущая конкуренция вынуждают компании не ограничиваться существующим 
ассортиментом. Потребители ожидают новизны и улучшений, и конкуренты стремятся 
удовлетворить эти потребности. Каждое предприятие должно иметь стратегию 
обновления своих товаров. 
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Обновление включает в себя замену устаревших изделий на новые, а также 
внедрение и разработку современных решений. Процент обновлённой и 
модернизированной продукции в общем объёме анализа показывает уровень 
обновления. Новые товары включают в себя опытные образцы и продукцию первых 
партий. 

Лёгкая промышленность Республики нацелена на обеспечение качественными и 
модными товарами для всех слоёв населения по доступным ценам. 

 
Таблица 1 – Структура легкой промышленности ЛНР, РФ и других Республик [2] 

 

Государство 
(Республика) 

Удельный 
вес легкой 
промышлен
ности в 
общем 
объёме 
производ-
ства,% 

Структура легкой промышленности Количество 
предприяти
й легкой 
промышлен
ности 

текстиль-
ное 
производс
тво,% 

швейное и 
трикотаж-
ное 
производ-
ство,% 

производс
тво обуви, 
изделий из 
кожи,% 

Мех и 
меховые 
изделия и 
прочие,% 

ЛНР до 5 - 96 4 - более 30 

ДНР 2,7 18 64 18 - более 20 

РФ 1,3 47,6 26,9 23,3 2,2 более 14 000 

Республика 
Беларусь, 

4,5 55,8 28,2 15,0 1,0 более 2 250 

Абхазия  0,8 - 89 - 11 более 100 

Придне-
стровская 
Молдавская 
Республика 

3,9 44,8 34,6 15,6 5,0 более 30 

 
Не углубляясь в политические или экономические дебаты, можно 

констатировать, что лёгкая промышленность в государствах и республиках, 
представленных в таблице 1, воспринимается как второстепенная отрасль экономики. 
Однако для стран Восточной и Южной Азии, а также для США лёгкая промышленность 
стала движущей силой развития. 

Легкая промышленность ЛНР включает в себя три отрасли: трикотажную, 
швейную и производство обуви. На сегодняшний день в Республике зарегистрировано 
более 30 предприятий легкой промышленности, но работают около 17 предприятий, 
которые выпускают продукцию различного ассортимента [5].  

Ключевые характеристики сектора лёгкой промышленности: 
Во-первых, продукция этой отрасли оказывает непосредственное воздействие на 

уровень жизни и качество жизни населения. 
Во-вторых, лёгкая промышленность – это сфера, требующая значительных 

трудовых затрат, в которой преимущественно заняты женщины (75% от общего числа 
работников). 

В-третьих, предприятия лёгкой промышленности, как правило, имеют 
небольшие размеры и не требуют высоких затрат на энергию и воду. 

Таким образом, правильное размещение лёгкой промышленности способствует 
решению нескольких важных задач: удовлетворению потребностей населения и 
эффективному использованию трудовых ресурсов в районах, где преимущественно 
развита тяжёлая промышленность. 

Военно-политический конфликт в Донбассе привёл к утрате рабочих мест для 
значительного числа жителей Луганской Народной Республики и оказал негативное 
влияние на работу множества производственных предприятий, включая лёгкую 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  1  ( 5 2 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 77 ~ 

 
 

промышленность. На сегодняшний день перед предприятиями этой отрасли стоят 
задачи разного характера, которые постепенно решаются или ждут своего решения. 

До начала военных действий большинство компаний лёгкой промышленности в 
нашем регионе использовали давальческое сырьё от иностранных поставщиков, что 
определяло значительную часть объёмов экспорта их продукции. На сегодняшний день 
предприятия сталкиваются с рядом актуальных задач: обеспечение качественными 
сырьевыми материалами по разумным ценам, поиск новых клиентов и покупателей, а 
также оказание поддержки в расширении каналов сбыта. 

Наблюдается положительная тенденция в выполнении заказов и поставках 
одежды для силовых структур, а также в производстве специализированной одежды. 
Ведётся обсуждение внедрения школьной формы в общеобразовательных учреждениях, 
что может дать возможность швейным фабрикам увеличить объёмы производства, 
связанного с пошивом данной формы. 

Отечественные производители, «конкурируя» с производителями из других 
государств (Китай, Турция, Юго-Восточной Азии и др.), чтобы удержать свои позиции 
на рынке, вынуждены снижать цены на свою продукцию, что приводит к сокращению 
размера получаемой ими прибыли (работы в ноль) и, как следствие, к снижению 
налоговых отчислений в бюджет Республики. Поэтому, правительство должно 
ограничить импорт и помогать предприятиям легкой промышленности в конкурентной 
борьбе. Импорт должен дополнять рынок Республики необходимыми ассортиментными 
группами качественных товаров, а не заполнять его полностью.  

ПАО «Стахановская швейная фабрика» на протяжении более чем 20 лет 
специализируется на производстве женской и мужской одежды в соответствии с 
актуальными модными тенденциями. Предприятие осуществляет деятельность, 
связанную с пошивом изделий из давальческого сырья, предоставленного заказчиками. 
Производственная мощность фабрики в настоящее время составляет от 30 до 45 тысяч 
единиц продукции в год, в зависимости от сложности изделий. При этом ежегодно 
обновляются модели изготавливаемой одежды. Предприятие расположено в центре 
города Стаханова. Общая площадь фабрики составляет 3510 квадратных метров. 
Производственные цеха и участки свободного пользования занимают площадь 2154 
квадратных метра и расположены в трёхэтажном здании, включая подвальное 
помещение, оборудованное под склад с лифтом. На первом и втором этажах 
расположены швейные цеха, кабинеты административно-хозяйственного персонала и 
другие участки, такие как участок влажно-тепловой обработки. Третий этаж занимает 
раскройный цех.  

На швейной фабрике в течение трёх лет происходило снижение объёма 
производства и реализации продукции в натуральном и денежном выражении.  

 
Таблица 2 – Динамика производства и реализации продукции  

ПАО «Стахановская швейная фабрика» за 2022 – 2024 гг. 
 

Показатель Ед. 
измерени
я 

2022 
(факт) 

2023 
(факт) 

2024 
(факт) 

Анализ показателей 

2023 к 2022 2024 к 2023 

(+,-) % (+,-) % 

Объемы 
товарной 
продукции в 
натуральном 
выражении 

тыс. шт. 
 

35,2 25,9 21,3 -9,3 73,6 -4,6 82,2 

Объемы 
товарной 
продукции 

тыс. грн. 2679 1834 2067 -845 68,5 233 112,7 
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Объемы 
реализованной 
продукции в 
натуральном 
выражении 

тыс. шт. 
 

37,2 25,9 21,3 -11,3 69,6 -4,6 82,2 

Объемы 
реализованной 
продукции 

тыс. грн. 2684 1834 2067 -850 68,3 233 112,7 

 
В 2024 году запланированный объём производства был не выполнен. Основные 

причины – предприятие было загружено заказами по август 2024 года, но из-за 
недостаточного количества швей, данные заказы были выполнены и отгружены с 
опозданием на три месяца, а именно в октябре 2024 года.  

 
Таблица 3 – Анализ выполнения плана производства и реализации продукции  

ПАО «Стахановская швейная фабрика» за 2024 год 
 

Показатель Ед. 
изм. 

План 
2024 

Факт 
2024 

% 
выполне-
ния плана 

Δ 
отклонен
ие 

% 
отклонение 

Объемы 
товарной 
продукции в 
натуральном 
выражении 

тыс. шт. 
 

26 21,3 81,9 -4,7 -18,1 

Объемы 
реализованной 
продукции в 
натуральном 
выражении 

тыс. шт. 
 

26 21,3 81,9 -4,7 -18,1 

 
Исходя из данных табл. 3 видно, что в 2024 году количество выпущенной 

продукции равно количеству реализованной продукции, как в натуральном выражении, 
так и в денежном, поэтому рассчитанные показатели имеют одинаковые значения. Так, 
процент выполнения плана производства в натуральном выражении составляет 81,9 % 
(4,7 тыс. шт. изделий). 

В производстве фабрики за 2023 г. и 2024 г. незначительно изменились виды 
выпускаемых изделий, но при этом ежегодно обновлялись более 30 новых моделей 
одежды. Помимо пальто, курток, жакетов (мужских и женских) были пошиты и 
реализованы плащи (мужские и женские), пиджаки мальчиковые. За три года (2021 – 
2024 гг.) рекламаций на изготовляемую продукцию ПАО «Стахановская швейная 
фабрика» не поступало.  

Ассортимент изготовленных и реализованных изделий, представлен на примере 
реализации пальто мужских за 2024 год, табл.4. 

 
Таблица 4 – Ассортимент реализованных мужских пальто за 2024 г. 

 

Наименование 
продукции 

Модель Объемы реализованной 
продукции, тыс. шт.  

Страна назначения 

Пальто мужское 
(зимнее) 

Lawson 1,0 Франция (ряд фирм) 

Jeff banks 0,3 
Голландия (Нью 
тренд) 
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Wessex 0,2 
Голландия (Нью 
тренд) 

Ben Sherman 0,5 
Голландия (Нью 
тренд) 

Military 0,3 Словакия (ряд фирм) 

Charles 0,5 Словакия (ряд фирм) 

Пальто мужское 
(демисезонное) 

Lukman 0,4 Панама (Гроссо Мода) 

Всего - 3,2 - 

 
В целях воплощения в деяние возможностей фабрики и устранение угроз, 

рассматривается вопрос разработки и внедрения стратегического плана обновления 
продукции. Для более чёткого представления о существующих внешних и внутренних 
проблемах, возможностях и недостатках в табл.5 представлен SWOT-анализ ПАО 
«Стахановская швейная фабрика», методика которого в настоящее время является 
достаточно распространенной. 

 
Таблица 5 – SWOT-анализ ПАО «Стахановская швейная фабрика» 

 

Сильные стороны Слабые стороны 

1 2 

Производственные мощности на 
сегодня составляют 30 – 45 тыс. шт. 
изделий в год. 

Несмотря своевременную профилактику и 
ремонт, необходимо постепенное 
обновление производственных фондов. 

Хорошее качество продукции. Работа только по – давальческой схеме, т.е. 
на давальческом сырье заказчика. 

Большой ассортимент выпускаемой 
продукции. 
 

Слабый контроль за деятельностью 
конкурентов и за состоянием рынка. 

Ежегодное обновление моделей 
изготовляемой одежды от 30-60%, 
исходя из заказов. 

Отсутствие розничной торговли. 

Квалифицированные кадры, большой 
опыт работы. 

Потребность в инвестициях. 

Более 10 лет работы на международном 
рынке (экспорт: Европа, Северная 
Америка, Панама). Это свидетельствует 
о том, что фабрика способна 
удовлетворить спрос на рынке ЛНР и 
других государств. 

Сезонный спрос на товар. Основной вид 
продукции –верхняя одежда (мужская и 
женская). 

Сложившийся имидж предприятия: 
благодаря активной деятельности на 
международном рынке ПАО 
«Стахановская швейная фабрика» 
зарекомендовала себя в качестве 
надежного партнёра, производителя и 
продавца швейных изделий. 

Неудовлетворительный обмен 
информацией между сотрудниками, т.к. 
очень загружены. Поэтому имеют мало 
времени на обмен информации друг с 
другом. 

Конкурентоспособные цены. 
Цены на продукцию ниже либо 
находятся наравне с ценами 
конкурентов. 

Отсутствие сайта предприятия (ранее был 
сайт). 
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Обучение молодых специалистов, 
непосредственно на производстве. 

Отсутствие транспорта, в т. ч. грузового. 

Возможности Угрозы 

Выпуск новых видов продукции, 
расширение ассортимента. 

Высокая конкуренция. Рынок продукции 
швейной промышленности – рынок, на 
котором предприятия, компании, фирмы, 
предлагают схожую продукцию по схожей 
цене. 

Выход на новые рынки, расширение 
географии продаж. 

Значительный износ производственного 
оборудования. 

Быстрая и качественная обработка 
заказов. 

Нестабильные цены, в частности на сырье. 

Возможности Угрозы 

Заинтересованность инвесторов. Рост инфляции.  

В случае инвестирования -
приобретение нового 
производственного оборудования. 

Изменение законодательной и налоговой 
базы. 

Использование интернета и 
электронной почты, телевидения и 
газет в целях рекламы продукции. 

Ухудшение экономического положения в 
Республике. 

В рамках обновления продукции 
введение в штат персонала единицу 
«конструктора-одежды». 

Политическая ситуация (признание ЛНР) 

В рамках маркетинговых мероприятий 
планируется ввести в штат персонала 
единицу «менеджер купли-продажи». 

Снижение доходов части клиентов. 

Разработка республиканских программ 
поддержки швейной промышленности 

Спада уровня доходов населения. 

 
Область сильных сторон и возможностей:  
ПАО «Стахановская швейная фабрика» обладает неиспользуемыми 

производственными мощностями и квалифицированным персоналом, что позволяет 
увеличить объём производства и расширить ассортимент товаров. 

Благодаря положительному имиджу на международной арене, 
ПАО «Стахановская швейная фабрика» может выходить на новые рынки. Успешному 
выходу продукции на новые рынки способствуют её сильные стороны, такие как 
широкий и разнообразный ассортимент и конкурентные цены. Наличие 
высококвалифицированных специалистов гарантирует хорошее качество продукции, 
что подтверждается отсутствием рекламаций и брака за последние три года. 

Заинтересованность инвесторов открывает возможности для привлечения 
инвестиций на приобретение современного оборудования и независимую закупку 
сырья. 

В рамках маркетинговых действий планируется ввести в штат должность 
менеджера по продажам и использовать интернет, телевидение и газеты для рекламы 
продукции. 

Реализация республиканских программ позволит расширить ассортимент 
продукции, например, за счёт пошива спецодежды. 

Область сильных сторон и угроз:  
В связи с недостаточным финансированием, препятствующим закупке 

современного оборудования, возникают трудности с увеличением объёмов 
производства. 

Кроме того, освоение новых рынков затруднено из-за отсутствия должного 
контроля за деятельностью конкурентов. 
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Снижение сезонного спроса может быть компенсировано производством 
востребованных товаров. 

Для минимизации влияния инфляции на цены необходимо провести анализ 
рынка сырья. 

Изменения в законодательстве могут привести как к предоставлению налоговых 
льгот, так и к увеличению налогового бремени. 

Поле слабых сторон и возможностей: 
Воспользовавшись новыми возможностями, можно попытаться компенсировать 

недостатки предприятия. 
Проблема неэффективного обмена информацией между работниками фабрики 

может быть решена не только за счёт ресурсов компании, но и за счёт оптимизации 
работы подразделений. 

К основным мерам по решению данной задачи относятся: 
Проведение коротких собраний в начале и в конце рабочего дня. На таких 

встречах сотрудники смогут разработать план ключевых заданий на следующий день, 
обсудить возникшие вопросы, рассмотреть пути их решения, проанализировать 
сложные задачи и совместно искать ответы на трудные ситуации. 

Проведение встреч в последнюю пятницу каждого месяца продолжительностью 
30 минут. На этих собраниях можно обсуждать достижения работников за месяц, решать 
актуальные проблемы и обмениваться полезной информацией между всеми 
участниками. 

Поле слабых сторон и угроз: 
В условиях высокой конкуренции на рынке швейной продукции недостаточно 

выделяться исключительно ценами. Для привлечения серьёзных клиентов и 
достижения более высокого уровня продаж необходимо обеспечить высокое качество 
товаров. 

ПАО «Стахановская швейная фабрика», имеющая более чем 70-летний опыт 
работы, неоднократно сталкивалась с трудностями, которые заставляли её не 
останавливаться, а двигаться вперёд, преодолевая все препятствия. 

В настоящее время перед руководством и коллективом фабрики стоят задачи, 
требующие усилий, знаний, опыта и стимула для достижения поставленной цели – 
обновления выпускаемой продукции. При этом производство новой продукции 
планируется осуществлять как по давальческой схеме, так и с использованием 
собственного сырья, самостоятельно разрабатывать модели одежды, готовить лекала, 
выполнять крой и другие производственно-технологические процессы, а также 
самостоятельно осуществлять закупку сырья и реализацию готовой продукции. 

Для этого проводится анализ цен на продукцию, конкурентов, изучается рынок 
сырья и рынок продаж готовой продукции, проводятся экономические расчёты 
себестоимости, прибыли, рентабельности, бизнес-планов, инвестиционных проектов, 
определяется срок окупаемости инвестиционных проектов. Ведётся активный поиск 
инвестора. 

Существует множество различных подходов к выбору стратегий для бизнеса. 
Одним из самых простых и доступных является матрица И. Ансоффа, которая 
рассматривает рынок как отдельный сегмент потребителей или целевую аудиторию, 
охватывая как существующие, так и новые рынки. Каждому из параметров 
присваивается цветовая метка: «зелёная» указывает на высокую вероятность успеха 
стратегии, «жёлтая» – на некоторую вероятность, а «красная» – на невозможность 
применения данной стратегии для рассматриваемого товара и рынка компании. 

Результаты анализа матрицы И. Ансоффа свидетельствуют о том, что для 
оптимизации деятельности предприятия ПАО «Стахановская швейная фабрика» может 
использовать широкий спектр стратегий. Учитывая успешный поиск потенциального 
инвестора, компания решила применить наиболее перспективную и эффективную 
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стратегию – диверсификацию, хотя на практике она будет включать в себя и другие 
подходы. 

Ранее фабрика придерживалась стратегии развития рынка, освоив в 2024 году 
обновлённый рынок – территорию Российской Федерации. Причиной диверсификации 
стали непропорционально большая доля продаж, приходящаяся на одних покупателей с 
одним видом продукции, на один рынок (экспорт), а также износ производственного 
оборудования. 

Стратегия основана на параллельном методе обновления продукции, который 
позволяет минимизировать потери в суммарном выпуске продукции при освоении 
новых изделий, избежать полной реконструкции предприятия, обеспечить 
равномерный выпуск различных видов продукции на каждом этапе и снизить затраты 
на освоение производства новой продукции. 

Конечная цель диверсификации – повышение показателей эффективности при 
полном использовании ресурсов. 

Обновление продукции крайне важно для предприятия, поскольку это залог его 
эффективности и конкурентоспособности. 

Стратегия диверсификации ПАО «Стахановская швейная фабрика» заключается 
в производстве новой продукции высокого качества по доступным ценам с целью 
получения прибыли для дальнейшего экономического роста предприятия и улучшения 
условий жизни его работников, а также удовлетворения потребностей покупателей в 
выпускаемой продукции. 

В условиях современной экономической конъюнктуры предприятия вынуждены 
приспосабливаться к изменяющимся реалиям и чутко реагировать на актуальные 
тенденции, поскольку конкуренция становится всё более интенсивной. 

Для укрепления конкурентных позиций товаров лёгкой промышленности 
необходимо инициировать национальные программы поддержки. Важнейшей задачей 
является поиск инвесторов, поскольку предприятия нуждаются в модернизации.  

В условиях, требующих особого подхода, правительство, Федерация профсоюзов 
Луганской Народной Республики и республиканский комитет отраслевого профсоюза 
ставят перед собой задачу способствовать развитию отрасли. Они разрабатывают 
предложения и нормативно-правовые акты, направленные на стабилизацию и 
последующее значительное улучшение финансово-экономического положения 
предприятий. 

Активная деятельность и целенаправленная работа министерств Луганской 
Народной Республики в сотрудничестве с профсоюзами вселяют уверенность в том, что 
лёгкая промышленность займёт более прочные позиции в экономике Республики [6]. 

В ЛНР стратегия развития лёгкой промышленности должна быть направлена на 
стабильное развитие швейной, трикотажной и обувной отраслей. Это позволит 
увеличить валовой внутренний продукт и расширить рынки сбыта как внутри страны, 
так и за её пределами. 

Одним из ключевых аспектов стратегии является обновление ассортимента 
товаров и создание условий для здоровой конкуренции. 

Для достижения этих целей необходимо разработать, утвердить и реализовать 
комплексную стратегию развития лёгкой промышленности в ЛНР. В качестве примера 
можно привести стратегию развития лёгкой промышленности в России на период до 
2020 года, которая была утверждена приказом Министерства промышленности и 
торговли РФ от 24 сентября 2009 года № 853 [7].  

Основные стратегические цели для предприятий лёгкой промышленности 
должны быть согласованы с задачами, стоящими перед Республикой. 

Увеличение доли производства одежды, трикотажа и обуви в валовом 
внутреннем продукте за счёт импортозамещения. 

Стимулирование внутреннего спроса и развитие экспортного потенциала в 
конкурентоспособных рыночных сегментах. 
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Создание и реализация государственных программ поддержки для предприятий 
лёгкой промышленности. 

Предоставление кредитов от Госбанка ЛНР предприятиям, а также рассмотрение 
вопросов о субсидировании процентных ставок по займам на закупку сырья, материалов 
и оборудования для технического обновления. 

Привлечение инвестиций для технического перевооружения и масштабной 
модернизации производств, а также для реализации инвестиционных проектов, 
имеющих государственное и стратегическое значение. 

Сохранение и поддержка занятости путём создания высокопроизводительных 
рабочих мест и частичного перераспределения рабочей силы из менее эффективных 
сегментов. 

Увеличение средней заработной платы квалифицированных специалистов. 
Сокращение «серого импорта» на потребительском рынке. 
Повышение качества продукции через внедрение добровольных систем 

сертификации и участие в конкурсах. 
Необходимость наличия у предприятий планов по развитию и модернизации, 

что обеспечит значительный социальный и экономический эффект. 
Оптимизация ассортимента продукции, ориентация на потребителя, развитие 

маркетинга и поддержка местных брендов одежды и обуви. 
Развитие рынка специальной и корпоративной одежды швейного производства. 

В настоящее время в Республике более шести предприятий способны производить 
спецодежду. Экономика Республики представляет собой индустриальный тип 
экономики, представленный различными отраслями промышленного комплекса, где 
существует спрос на спецодежду различных степеней защиты, способную обеспечить 
безопасные и комфортные условия труда, а также соответствующий внешний вид 
работников в соответствии с технологическими требованиями. Стимулирование этого 
направления приведёт к значительному росту доли валового внутреннего продукта. 

Усиление борьбы с нелегальным импортом. 
Нарастание доли отечественных товаров лёгкой промышленности на 

внутреннем рынке, повышение экономической и стратегической безопасности 
государства. 

Для эффективного функционирования предприятия необходим ассортимент 
продукции, включающий товары, находящиеся на различных стадиях своего 
жизненного цикла. Этот ассортимент должен регулярно обновляться с учётом 
изменяющихся потребностей клиентов, а также стратегических целей и направленности 
компании. 
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This article analyzes the challenges and prospects faced by light industry enterprises in Russia. We 

propose a strategy based on product differentiation, which can provide income and contribute to successful 
operations in the current market conditions. A wide range of products, high quality and reasonable prices 
will attract a significant number of consumers. Parallel updating of the product range will significantly 
reduce losses in the total production volume when introducing new products. 
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Современные демократические государства уделяют особое внимание развитию и 

совершенствованию избирательных систем, поскольку свободные и честные выборы являются 
ключевым инструментом народовластия, обеспечивающим легитимность органов власти и 
возможность гражданам реализовывать свое право на участие в управлении делами государства. В 
условиях растущей сложности социально-политических процессов, развития новых технологий, а 
также изменения ожиданий и предпочтений избирателей, перед организаторами выборов стоит 
задача повышения их эффективности и доверия к избирательной системе со стороны общества. В 
данной статье мы рассмотрим основные направления повышения эффективности современных 
выборов, которые включают совершенствование избирательного законодательства, 
оптимизацию избирательных процедур и мобилизацию электоральной активности граждан. 

 
Ключевые слова: избирательный процесс, выборы, электорат, избиратели, избирательная 

система, цифровые технологии, эффективность, цифровые системы. 
 
 
Опыт использования различных избирательных систем в современных 

государствах демонстрирует одни и те же проблемы, связанные прежде всего с 
наличием множества препятствий для участия в электоральном процессе новых 
политических сил, которые являлись бы альтернативой, удовлетворяющей интересы 
разобщенных и разрозненных групп избирателей, а также большое количество 
нарушений различного характера, злоупотреблений полномочиями, конфликтов в 
период подготовки и проведения выборов.[1] Традиционные парламентские партии уже 
не воспринимаются избирателями как автономные политические институты. 
Чрезмерное расширение ограничений в реализации избирательного права и 
доминирование одной партии на протяжении длительного периода привели к 
стагнации избирательного процесса, росту недоверия к власти, снижению степени 
участия в выборах как избирателей, так и потенциальных кандидатов. Правовое 
оформление избирательной системы разделено по разным законодательным актам, а 
частые изменения в избирательном законодательстве свидетельствуют о манипуляциях 
в электоральном процессе.  

Одним из ключевых факторов, определяющих эффективность выборов, является 
нормативно-правовая база, регулирующая избирательный процесс.  

Избирательное законодательство должно обеспечивать создание равных 
возможностей для всех участников выборов, исключать возможности для манипуляций 
и злоупотреблений, а также гарантировать прозрачность и подотчетность 
избирательных процедур. 

В этом направлении особое внимание следует уделить следующим аспектам: 
1. Обеспечение равных возможностей для участия в выборах. Законодательство 

должно гарантировать равный доступ всех политических партий и кандидатов к 
средствам массовой информации, возможностям агитации и сбора подписей 
избирателей. Необходимо установить четкие и справедливые критерии регистрации 
кандидатов и партий, исключающие необоснованные ограничения. Важно также 
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обеспечить равные финансовые условия для участников избирательной кампании, в том 
числе за счет системы государственного финансирования избирательных фондов. 

2. Обеспечение независимости избирательных комиссий. Формирование 
составов избирательных комиссий всех уровней должно основываться на принципах 
политического плюрализма и беспристрастности. Необходимо исключить возможности 
для политического давления на членов комиссий и обеспечить их реальную 
независимость при принятии решений. Важным элементом является также 
предоставление избирательным комиссиям достаточных ресурсов и полномочий для 
эффективного выполнения возложенных на них функций. 

3. Гарантии прозрачности и подотчетности избирательного процесса. 
Законодательство должно обеспечивать максимальную открытость и доступность 
информации об организации и проведении выборов для наблюдателей, СМИ и 
гражданского общества. Необходимо установить четкие и прозрачные процедуры 
подсчета голосов, установления итогов голосования и рассмотрения избирательных 
споров. Важно предусмотреть возможности для проведения независимого аудита 
избирательных процедур. 

4. Обеспечение защиты избирательных прав граждан. Законодательство должно 
предусматривать надежные механизмы защиты и восстановления нарушенных 
избирательных прав, включая возможности судебного обжалования решений и 
действий организаторов выборов. Необходимо также обеспечить эффективные санкции 
за нарушения законодательства о выборах. 

Совершенствование избирательного законодательства является сложным и 
многоаспектным процессом, требующим учета международных стандартов, 
национальных традиций и особенностей политической системы. Важно, чтобы этот 
процесс носил непрерывный и открытый характер с привлечением всех 
заинтересованных сторон – политических партий, экспертного сообщества, 
гражданских активистов и избирателей. 

В данном направлении уместно отметить редкие избирательные системы, 
применяемые в некоторых государствах, и учитывающие интересы и населения, и 
власти. Например, немецкая персонифицированная пропорциональная избирательная 
система, выступающая в смешанной своей разновидности, долгое время изучалась, как 
одна из наиболее устойчивых и позволяющая более полно выявлять волеизъявление 
граждан.[6, с. 6] 

Развитие современных информационных технологий открывает новые 
возможности для повышения эффективности и прозрачности избирательных 
процессов. Использование цифровых технологий позволяет минимизировать риски 
фальсификаций, ошибок и манипуляций, а также обеспечить более быстрый и точный 
подсчет голосов избирателей. 

Одним из ключевых факторов, определяющих эффективность современных 
выборов, является уровень электоральной активности граждан. Высокая явка 
избирателей, их политическая сознательность и ответственность являются важным 
условием легитимности органов власти, формируемых в ходе выборов. 

К сожалению, в последние годы во многих странах наблюдается тенденция к 
снижению избирательной активности граждан, особенно среди молодежи, что 
обусловлено рядом факторов: 

- Разочарование избирателей в эффективности институтов представительной 
демократии; 

- Недоверие к политическим институтам и элитам, связанное с коррупцией, 
непрозрачностью и закрытостью политического процесса; 

- Усиление апатии и индивидуализма в обществе, снижение интереса к 
общественно-политической жизни; 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  1  ( 5 2 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 87 ~ 

 
 

- Рост влияния новых медиа и альтернативных источников информации, 
которые могут распространять дезинформацию и подрывать доверие к официальным 
институтам. 

В Российской Федерации расширение ограничений в реализации 
избирательного права и доминирование одной партии на протяжении длительного 
периода привели к стагнации избирательного процесса, росту недоверия к власти. Все 
это говорит о том, что требуются структурные изменения в избирательном 
законодательстве с учетом новейших вызовов, что делает важной тему повышения 
эффективности выборных процессов. [2, с. 103] Эффективность современных выборов 
является ключевым условием устойчивого развития демократических институтов и 
повышения доверия граждан к власти. Повышение эффективности современных 
выборных процессов является комплексной задачей, требующей системных усилий по 
совершенствованию нормативно-правовой базы, оптимизации избирательных 
процессов и мобилизации электоральной активности граждан. [3] 

Для преодоления этих проблем и повышения электоральной активности 
необходима целенаправленная работа по мобилизации и вовлечению граждан в 
избирательный процесс. Важными направлениями здесь могут быть: 

1. Повышение электоральной грамотности. Необходимо проводить широкие 
просветительские кампании, разъясняющие гражданам их избирательные права и 
механизмы их реализации. Это позволит повысить осведомленность и 
заинтересованность избирателей в участии в выборах. 

2. Вовлечение молодежи в избирательный процесс. Особое внимание следует 
уделить работе с молодыми гражданами, которые составляют значительную часть 
электората, но демонстрируют низкую явку на выборах. Необходимо создавать 
специальные образовательные программы, молодежные избирательные штабы, 
конкурсы и другие формы вовлечения молодежи. 

3. Стимулирование гражданской активности. Важно создавать условия для 
активного участия граждан в наблюдении за выборами, общественном контроле 
избирательных процедур, обсуждении избирательного законодательства, что повысит 
прозрачность выборов и доверие к ним избирателей. 

4. Использование новых коммуникационных технологий. Развитие интернета и 
социальных сетей открывает новые возможности для агитации, информирования и 
взаимодействия с избирателями. Необходимо эффективно использовать эти 
инструменты для повышения электоральной активности граждан. 

Таким образом, в настоящее время, в условиях сложной социально- 
политической ситуации, все большее количество факторов говорит о том, что требуются 
структурные изменения в избирательном законодательстве с учетом новейших вызовов 
и рисков (партии продолжают играть малозначимую и инструментальную роль в 
выборных процессах; выборы носят управляемый характер, электоральный процесс 
характеризуется низко конкурентным характером и др.).[4] А в политической 
литературе одними из самых популярных направлений является состояние и развитие 
политических партий, место партий в политической системе, снижение доверия 
населения к партийной системе и т.д. Все чаще можно наблюдать отношения авторов 
относительно нисходящего тренда в развитии политических партий, отдаленности 
партий от политических запросов граждан. [5, с. 29] 

Ключевыми направлениями в данной области должны являться: обеспечение 
равных возможностей для участия в выборах, независимости избирательных комиссий 
и прозрачности избирательных процедур; внедрение современных информационных 
технологий (например, электронное голосование, цифровизация избирательных 
процессов); активная работа по повышению электоральной грамотности граждан, 
особенно молодежи, и стимулированию их политической активности и др.  
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MODERNIZATION OF MODERN ELECTORAL TECHNOLOGIES 

 
Shaposhnikova E.A. 
 
Modern democratic States pay special attention to the development and improvement of electoral 

systems, since free and fair elections are a key instrument of democracy, ensuring the legitimacy of 
government and the opportunity for citizens to exercise their right to participate in the management of 
State affairs. In the context of the growing complexity of socio-political processes, the development of new 
technologies, as well as changes in the expectations and preferences of voters, election organizers face the 
task of increasing their effectiveness and public confidence in the electoral system. In this article, we will 
consider the main directions for improving the effectiveness of modern elections, which include improving 
electoral legislation, developing technological support, optimizing electoral procedures and mobilizing 
citizens' electoral activity. 

 
Keywords: electoral process, elections, electorate, voters, electoral system, digital technologies, 

efficiency, digital systems. 
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Тема правового регулирования кредитного договора является важной составляющей 

финансового права и имеет широкое, а также практическое значение как для кредиторов, так и для 
заемщиков. Настоящая статья посвящена анализу основных аспектов, касающихся правового 
регулирования кредитных отношений. Детально рассматриваются законодательные акты, 
которые регулируют процесс заключения и исполнения кредитных договоров, контрактные 
условия кредитных сделок, а также права и обязанности сторон таких договоров. Особое внимание 
уделено вопросам ответственности сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение 
условий договора. 

 
Ключевые слова: Кредитный договор, исполнение договора, неисполнение договора, условия 

кредитных сделок, ответственность сторон, потребительский кредит, условия страхования, 
финансовая сфера, страховые выплаты, акцессорный договор, права потребителя. 

 
 
Права потребителя в кредитных правоотношениях являются важным аспектом 

современной финансовой системы, где потребительское кредитование стало 
неотъемлемой частью повседневной жизни многих людей. Кредиты помогают 
реализовывать жизненные планы, приобретать жилье, образование, автомобили и 
осуществлять другие финансовые цели. Однако, защита прав и интересов заемщиков в 
кредитных отношениях играет ключевую роль в обеспечении справедливости и 
сбалансированности отношений между банками и потребителями. 

Потребители в процессе оформления кредитов часто сталкиваются с неравным 
положением сторон, где информационное и финансовое превосходство принадлежит 
кредитным организациям. В таких условиях возможно нарушение прав заемщика, 
навязывание невыгодных условий кредитования, использование скрытых платежей или 
штрафов, что создает риск для финансового благополучия потребителей.  

Именно поэтому защита прав потребителей в кредитных отношениях является 
необходимым элементом современной регулирования финансового рынка. 
Законодательство, направленное на защиту прав потребителей, регулирует отношения 
между банками и клиентами, обеспечивая прозрачные условия кредитования, защиту от 
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недобросовестных практик и возможность защиты своих прав в случае возникновения 
спорных ситуаций. 

Данное исследование направлено на рассмотрение основных аспектов прав 
потребителя в кредитных правоотношениях, выявление проблем, с которыми 
сталкиваются заемщики, и предложение мер для повышения уровня защиты прав 
потребителей в кредитных отношениях. Важно учитывать, что обеспечение 
справедливых и прозрачных условий кредитования способствует не только защите 
интересов потребителей, но и стабильному развитию финансовой системы в целом. 

С борьбой с навязыванием страховок при заключении кредитных договоров 
связан целый комплекс правовых норм и мер, направленных на защиту прав 
потребителей. Вот пример статьи, которую вы можете использовать для обзора данной 
проблемы: 

- "Навязывание страховок при заключении кредитного договора: правовые 
аспекты и защита прав потребителей". 

Навязывание страховок при оформлении кредитных сделок давно является 
проблемой, с которой сталкиваются многие потребители. Эта практика часто приводит 
к увеличению финансовой нагрузки на заемщиков, которые вынуждены приобретать 
страховые полисы у определенных страховых компаний для получения кредита. Однако 
законодательство во многих странах предусматривает меры защиты потребителей от 
подобных практик [3, ст.492]. 

Одной из основных проблем навязывания страховок является отсутствие 
информирования заёмщиков о возможности выбора страховой компании или об отказе 
от страхования. Нередко заемщики вынуждены соглашаться на страхование по 
навязанным условиям, что приводит к увеличению суммы кредита и его общей 
стоимости. 

Во многих странах действуют законы, направленные на защиту прав 
потребителей и предотвращение навязывания страховок при заключении кредитных 
договоров. Эти законы обычно обязывают кредитные организации предоставлять 
полную информацию о страховых услугах, запрещают принуждение к приобретению 
страховки у определенных компаний и предоставляют возможность отказа от 
страхования без увеличения процентной ставки по кредиту [4, cт.3283]. 

Таким образом, защита прав потребителей от навязывания страховок при 
заключении кредитных договоров очень важна для обеспечения прозрачности и 
справедливости в финансовой сфере. Правильная информированность и 
законодательное регулирование помогают снизить финансовые риски для заемщиков и 
способствуют развитию честных и прозрачных кредитных отношений между банками и 
клиентами. 

Практика навязывания страховок при заключении кредитных договоров 
встречается в различных странах и может иметь различные формы, когда заемщику 
может быть навязано страхование при оформлении кредита: 

1. Обязательное страхование: Кредитная организация указывает в договоре 
кредита, что заемщик обязан оформить страховку жизни, здоровья, имущества или 
другие виды страхования от определенного страхового компании. Заемщик не имеет 
права отказаться от данного страхования или выбрать другую страховую компанию. 

2. Необоснованный уровень страховых платежей: Стоимость страховки, 
предлагаемой вместе с кредитом, может быть завышена, что приводит к увеличению 
общей суммы выплаты за кредитные услуги для заемщика. 

3. Необоснованный перечень страховок: Кредитная организация включает в 
договор кредита несколько страховых видов, которые не являются обязательными, но 
за их наличие каждый месяц с заемщика будет взиматься определенная плата. 

4. Отсутствие выбора: Заемщику не предоставляется выбор страховой компании, 
и он вынужден заключить страховой полис у специфического партнера банка. 
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5. Скрытые условия: Красочная информация и реклама о страховании может 
маскировать скрытые условия, которые делают такое страхование нецелесообразным 
или невыгодным для заемщика [10, с. 736]. 

Практика навязывания страховок при оформлении кредитов может быть 
незаконной в случае нарушения законодательства о защите прав потребителей. Поэтому 
важно, чтобы заемщики были внимательны к условиям кредитных договоров, особенно 
относящимся к страхованию, и знали свои права на выбор страховых компаний и услуг, 
а также на отказ от навязанных страховок без ущерба для своих финансовых интересов 
[1, ст.3301]. 

Возникает разумный вопрос, хорошо, если заемщику все равно навязывает банк 
личное страхование, то можно ли избавиться от личного страхования когда кредитное 
обязательство прекращено? То есть когда добросовестный заемщик досрочно погасил 
кредит и банку никакого убытка из-за действия заемщика не наступил. Первой 
попыткой обосновать право застрахованного лица и заемщика в одном лице по договору 
страхования кредитные организации воспользовались конструкцией акцессорности, 
начали признавать соответствующие договоры личного страхования способами 
обеспечения обязательства, поскольку страхует фактически банк, и именно они 
являются выгодоприобретателями в том случае, когда у заемщика наступает страховой 
риск поэтому страховая компания выплачивает страховое возмещение в пользу 
кредитной организации [9, c.463]. 

В доктрине образовалось множество споров насчет того, можно ли 
действительно говорить об обеспечительной функции личного страхования? 

Минюст инициировал в 2019 году изменение в статью 958 Гражданского кодекса 
в положении статьи 7 закона «О потребительском кредите (займе)» в тот год появилась 
норма о том, что договоры личного страхования могут считаться обеспечивающими 
кредитные обязательства в том случае, когда есть синхронное снижение страховой 
выплаты, то есть той суммы, которую выплачивают страховые организации и данное 
синхронное снижение находится в корреляции с размером задолженности по 
кредитному договору и т.д.[6, ст.6673]. 

Данные критерии исчерпывающие, они сформулированы в ст. 7 закона «О 
потребительском кредите (займе)» что в свою очередь позволяет банкам и страховым 
организациям дальше обходить данную исчерпывающим образом сформулированную 
норму. Получается, что формально создали конструкцию обеспечительного характера, 
если говорить о том что личное страхование – это способ обеспечения, значит в силу 
акцессорности прекращения кредитного обязательства должно автоматически влечь 
прекращение договора личного страхования и заемщик должен получить хотя бы 
страховую сумму которую он оплатил за счет кредитных средств, но в пользу страховой 
организации [8, c. 29]. 

Для решения этих проблем необходимо улучшить законодательную базу в 
области защиты прав потребителей, обеспечивать доступность и понятность 
информации по кредитным продуктам, а также проводить образовательные кампании 
для потребителей о правильном выборе и использовании кредитов. Кроме того, важно 
укреплять контроль со стороны государственных органов и независимых организаций 
за соблюдением прав потребителей на финансовом рынке. 
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The topic of legal regulation of a loan agreement is an important component of financial law and 

has broad as well as practical significance for both lenders and borrowers. This article is devoted to the 
analysis of the main aspects related to the legal regulation of credit relations. The legislative acts that 
regulate the process of concluding and executing loan agreements, the contractual terms of loan 
transactions, as well as the rights and obligations of the parties to such agreements are considered in detail. 
Special attention is paid to the issues of liability of the parties for non-fulfillment or improper fulfillment 
of the terms of the agreement. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ  
НАДЛЕЖАЩЕГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ 

 
Горцевский Александр Викторович 
Магистрант кафедры правовое обеспечение предпринимательской  
деятельности, Российская академия народного хозяйства и  
государственной службы при президенте Российской Федерации 
Сибирский институт управления-филиал РАНХиГС,  
г. Новосибирск.  
 
В статье поднимается проблема недостаточности регулирования правового положения 

сельскохозяйственных земель, не переданных в использование на праве собственности или 
вторичных правах. Земли сельскохозяйственного назначения как объект правоотношений 
являются уникальным природным ресурсом, истощаемым при ненадлежащем использовании 
плодородия. Именно поэтому правовое обеспечение надлежащего использования земель 
сельскохозяйственного назначения призвано учитывать наличие в отношении таких земель 
частного и публичного интереса, обеспечивать их баланс. Предлагается вариант дальнейшего 
совершенствования действующего законодательства в части обеспечения вовлечения в 
сельскохозяйственное производство и обеспечения надлежащего использования всех земель 
сельскохозяйственного назначения вне зависимости от субъектного состава и вида прав на данную 
категорию земель.  

 
Ключевые слова: земли сельскохозяйственного назначения; надлежащее использование; 

вовлечение земель в сельскохозяйственное производство, правовое регулирование, обеспечение, 
назначение. 

 
 
Современное правовое регулирование земель сельскохозяйственного 

назначения, как представляется, направлено на решение главной проблемы – 
обеспечение целевого и правильного использования этой категории земель. Эта задача 
непростая, она многогранна и решить ее в рамках чисто правового поля невозможно. 
Но, безусловно, законодательное установление правового режима данной категории 
земель является одним из важнейших инструментов государственного регулирования 
земель сельскохозяйственного назначения и необходимым условием обеспечения их 
вовлечения в сельскохозяйственное производство. 

В настоящее время нормативно правовая база, призванная защищать 
сельскохозяйственные земли от нецелевого использования, включает в себя следующие 
типы норм: 

– Кодексы, устанавливающие общие правила использования земли по целевому 
назначению [3]. 

– Нормы, устанавливающие правила использования земель 
сельскохозяйственного назначения (ограничение целей использования земель 
сельскохозяйственного назначения, определение особого порядка охраны земель 
сельскохозяйственного назначения, регулирование особого порядка перевода земель 
сельскохозяйственного назначения в другие категории). 

– Положения об ответственности за неиспользование земель 
сельскохозяйственного назначения соблюдение правил использования земель 
сельскохозяйственного назначения, в том числе в случаях ненадлежащего 
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использования или неиспользования в течение определенного периода времени 
(данные правила также устанавливают порядок привлечения лиц к ответственности и 
полномочия контролирующих органов). 

Под ненадлежащим использованием земель сельскохозяйственного назначения 
понимается неиспользование земель сельскохозяйственного назначения в течение трех 
лет или использование их с нарушением правил рационального использования земель, 
приводящее к существенному снижению производительности сельского хозяйства. Это 
может привести к разрушению земель и значительному ухудшению экологической 
ситуации [3]. 

Наличие правовых санкций за нецелевое использование земель 
сельскохозяйственного назначения является необходимой частью правового 
механизма, обеспечивающего соблюдение субъектами земельных прав требований 
земельного законодательства по целевому использованию данного вида земель. Ясно, 
что это элемент [3]. 

Однако анализ нормативно-правовой базы, регламентирующей порядок 
привлечения к ответственности лиц, нарушающих требования Земельного кодекса в 
отношении земель сельскохозяйственного назначения, показывает, что доказать 
виновность таких лиц в совершении инкриминируемых им деяний не представляется 
возможным. Незаконные действия совершаются только в отношении земельных 
участков, образованных из земель сельскохозяйственного назначения, т.е. земельных 
участков, имеющих естественное распределение и пространственные границы. 

Согласно имеющимся статистическим данным [5], распределение 
сельскохозяйственных угодий по формам собственности выглядит следующим образом: 

Подавляющее большинство сельскохозяйственных угодий (67%) находится в 
государственной или муниципальной собственности и, следовательно, в настоящее 
время не находится в частном обороте или в надлежащем использовании (хотя есть 
некоторые арендованные сельскохозяйственные угодья и другие). Исключений 
немного, поскольку доля сельскохозяйственных земель, на которые распространяются 
права пользования, предоставлено непропорционально мало [5]. 

Сельскохозяйственные земли, приватизированные в форме земельных паев, 
которые составляли 30% от общей площади сельскохозяйственных угодий, практически 
не распределялись (75% от площади земель, находящихся в общей собственности), что 
также делало невозможным привлечение. Ввести эти земли в полноценный частный 
оборот и обеспечить их целевое использование [5]. 

Поэтому главная проблема, препятствующая правильному использованию 
больших площадей сельскохозяйственных угодий, заключается не в вине 
землевладельцев, а в структурных ошибках и просчетах, допущенных при 
формировании системы на начальном этапе земельной реформы. Земельные отношения 
на землях сельскохозяйственного назначения. Основное внимание уделялось передаче 
всех сельскохозяйственных земель в частную собственность и обеспечению свободного 
движения сельскохозяйственных земель с помощью рыночных инструментов, однако 
подавляющее большинство сельскохозяйственных земель осталось в собственности 
государства или органов местного самоуправления. Свидетельствует о том, что эта цель 
не была достигнута. Никаких альтернативных механизмов, обеспечивающих 
надлежащее использование земель, находящихся в собственности национальных и 
местных органов власти, не разработано. Учитывая такой количественный состав 
земель, решение этой проблемы представляется крайне важным для 
агропромышленного комплекса. Аналогичные результаты имела и идея передачи 
сельскохозяйственных земель в частную собственность в виде нераспределенных 
земель. Не предполагается, что владельцы прямого пользования будут нести расходы по 
формированию участков земли за счет общих зон земли, не оправдал себя. В результате 
действующее законодательство создает ситуацию, при которой невозможно с помощью 
имеющихся правовых инструментов обеспечить использование сельскохозяйственных 
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угодий, предоставленных в общую собственность, по прямому назначению – для 
производства сельскохозяйственной продукции. 

Проблема действующего земельного законодательства в части регулирования 
целевого использования земель сельскохозяйственного назначения заключается в том, 
что применение правовых механизмов, созданных для этих целей, ограничено только 
земельными участками, образованными из земель сельскохозяйственного назначения, 
находящихся в частной собственности. Выше было указано, что это возможно. Право 
собственности или право пользования. Однако, согласно приведенным выше данным, 
доля таких земель непропорционально мала по сравнению с объемом общинных земель 
и сельскохозяйственных угодий, которые не распределены в натуре и находятся в 
собственности государства или органов местного самоуправления. 

Установлено, что действующие правовые механизмы, регулирующие целевое 
использование земель сельскохозяйственного назначения, не только несовершенны, но 
и не способны обеспечить использование большей части земель сельскохозяйственного 
назначения в соответствии с их целевым назначением. Дальнейшее совершенствование 
правовых норм, касающихся сельскохозяйственных земель, должно быть направлено на 
обеспечение надлежащего использования всех сельскохозяйственных земель, 
задействованных в сельскохозяйственном производстве, независимо от состава 
субъектов и вида прав на эту категорию земель. 

Указанные проблемы и особенности формирования земельных отношений на 
землях сельскохозяйственного назначения обусловливают необходимость проведения 
следующих правовых реформ: 

1) Федеральный закон от 24 июля 2002 г. № 101-ФЗ «О распределении земель 
сельскохозяйственного назначения» [4] об образовании земельных участков из земель 
сельскохозяйственного назначения в качестве долей общей собственности в 
установленный минимальный срок. Обязанность выполнения распорядительных задач. 
В этом случае решение организационных вопросов будет отнесено к компетенции 
органов местного самоуправления по месту нахождения отведенных земель, а 
финансирование работ по землеустройству будет осуществляться за счет средств 
федерального бюджета. Необходимость проведения данных работ назрела давно, но 
сейчас появилась реальная возможность провести межевание земель общего 
пользования в рамках республиканской программы по обеспечению развития сёл и 
сельских территорий. Эта работа позволит вывести гражданский оборот земель 
сельскохозяйственного назначения на качественно новый этап. Легализации оборота 
земель сельскохозяйственного назначения больше не будут препятствовать длительные, 
трудоемкие и дорогостоящие процедуры предоставления земельных участков в обмен 
на землю. запас. Очевидно, что рынок земли станет более цивилизованным и 
прозрачным, а темпы передачи прав пользователей непосредственно конечным 
собственникам сельскохозяйственных земель ускорятся. Это имеет решающее значение 
для обеспечения надлежащего использования сельскохозяйственных земель. Кроме 
того, наконец-то будет упрощена регистрация прав на землю, что, как ожидается, будет 
иметь много положительных моментов, которые будут способствовать дальнейшему 
вовлечению в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных земель в будущем. 
Рационализация землепользования обеспечит стабильность земельных отношений в 
сельской местности и обеспечит рост инвестиций в сельское хозяйство в долгосрочной 
перспективе. Параллельным эффектом межевания земель через коммунальную 
собственность будет выявление и решение последующей правовой судьбы 
предполагаемого значительного количества невостребованных земель, а также 
выделение несельскохозяйственных земель, которые не были переданы в частную 
собственность. Перспективы дальнейшего укрепления и развития правового статуса. В 
целом позитивный эффект предлагаемой работы настолько велик, что ее необходимость 
представляется оправданной. 
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2) Разработать правовые, экономические и институциональные механизмы 
вовлечения государственных и местных земель сельскохозяйственного назначения в 
частный оборот и обеспечения их прямого и целевого использования [4]. Важность этой 
задачи невозможно переоценить. Речь идет об огромных массивах 
сельскохозяйственных угодий, которые не задействованы в сельскохозяйственном 
производстве. И хотя для частных собственников этой категории земель разработаны 
различные меры стимулирования, такие как экономические льготы, субсидии, штрафы 
и возможность изъятия за нецелевое использование, этот механизм не обеспечивает им 
никакой защиты. Он не работает на земле. Очевидно, что необходимо принять 
дополнительные меры для того, чтобы большая часть земель, находящихся в 
собственности государства и органов местного самоуправления, подчинялась 
рыночным отношениям и использовалась для сельскохозяйственного производства. 

 
Список использованных источников 

 
1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с 

изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) [Электронный 
ресурс]. Ст. 445. Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». (Дата обращения 
25.01.2025г.) 

2. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая): Федеральный закон №51-ФЗ от 
30.11.1994 г. [Электронный ресурс]. Ст. 3301. Доступ из справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс». (Дата обращения 25.01.2025г.) 

3. "Земельный кодекс Российской Федерации" от 25.10.2001 N 136-ФЗ (ред. от 26.12.2024) (с изм. 
и доп., вступ. в силу с 19.01.2025) [Электронный ресурс]. Ст. 4147. Доступ из справочно-правовой 
системы «КонсультантПлюс». (Дата обращения 25.01.2025г.) 

4. Об обороте земель сельскохозяйственного назначения [Электронный ресурс]: 
Федеральный закон № 101-ФЗ от 24.07.2002 г. Доступ из справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс». (Дата обращения 25.01.2025г.) 

5. Доклад о состоянии и использовании земель сельскохозяйственного назначения. 2022 год, 
Министерство сельского хозяйства Российской Федерации [Электронный ресурс]. С. 35-36. Доступ 
из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». (Дата обращения 25.01.2025г.) 

 
LEGAL REGULATION OF PROPER USE OF AGRICULTURAL LAND. 

 
Gortsevsky A.V. 
 
The article raises the problem of insufficient regulation of the legal status of agricultural lands that 

have not been transferred for use on the basis of ownership or secondary rights. Agricultural lands as an 
object of legal relations are a unique natural resource that is depleted due to improper use of fertility. That 
is why legal support for the proper use of agricultural lands is intended to take into account the presence 
of private and public interest in such lands and ensure their balance. A variant of further improvement of 
the current legislation in terms of ensuring involvement in agricultural production and ensuring the proper 
use of all agricultural lands, regardless of the subject composition and type of rights to this category of 
lands, is proposed. 

 
Keywords: agricultural land; proper use; involvement of land in agricultural production, legal 

regulation, provision, purpose. 
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АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В СЕЛЬСКОМ 
ХОЗЯЙСТВЕ, ВЕТЕРИНАРИИ И МЕЛИОРАЦИИ ЗЕМЕЛЬ 

 
Джавадова Алиса Сираджеддиновна 
К.ю.н.,  
СПбГУВМ 
 
Актуальность работы обусловлена тем, что она посвящена малоизученной в науке 

административного права теме. Правонарушения в сфере сельского хозяйства, ветеринарии и 
мелиорации земель, рассматриваемые в науке как земельные правонарушения и правонарушения с 
«экологическими характеристиками», могут представлять определенную угрозу для обеспечения 
продовольственной и экологической безопасности России, так как противоречат цели обеспечения 
рационального использования земель, в первую очередь – земель сельскохозяйственного назначения. 
Эффективное выявление и профилактика данных правонарушений должны способствовать 
повышению ответственности различных субъектов, осуществляющих деятельность в сфере 
сельского хозяйства, животноводства и мелиорации, что должно способствовать целям 
обеспечения охраны окружающей среды в процессе проведения различных мероприятий в этих 
сферах.  

Предметом исследования являются нормы статей 10.1-10.14 Кодекса РФ об 
административных правонарушениях, практика их применения судами, а также юридическая 
литература по названной теме.  

Целью исследования является обсуждение вопросов в доктрине административного права 
применительно к рассматриваемым отношениям, характеристика составов указанных 
правонарушений. 

 
Ключевые слова: сельское хозяйство, ветеринария, мелиорация земель, административная 

ответственность, нарушение экологических норм, нарушение правил землепользования, нецелевое 
использование земель, кодекс об административных правонарушениях. 

 
 
Сельское хозяйство является одной из ключевых отраслей экономики, 

обеспечивающей продовольственную безопасность государства. Однако в данной сфере 
существует множество административных правонарушений, которые негативно влияют 
на развитие отрасли, на окружающую среду. Законодательство обязывает субъектов 
хозяйственной и иной деятельности принимать меры по охране окружающей среды и 
возмещению причиненного ими вреда, в том числе вносить плату за негативное 
воздействие на окружающую среду. Порядок исчисления и взимания платы за 
негативное воздействие на окружающую среду может быть установлен только 
законодательством Российской Федерации [12]. Также взымаются штрафы за 
административные правонарушения в сфере безопасности государства. Экологическое 
правонарушение и преступление представляется нам как противоправное и 
общественно опасное деяние, посягающее на общественные отношения и на 
окружающую среду [13].  

 В Российской Федерации административные правонарушения в сфере сельского 
хозяйства регулируются Кодексом РФ об административных правонарушениях (далее 
КоАП РФ). В зависимости от характера нарушения, могут применятся, различные статьи 
КоАП. Статьи 10.1-10.3 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях предусматривают административную ответственность за нарушение 
норм Федерального закона от 21 июля 2014 года  
№ 206-ФЗ «О карантине растений» [2]. Карантин растений охватывает правовой режим, 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  1  ( 5 2 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 98 ~ 

 
 

который включает меры по защите растений и продукции растительного 
происхождения от вредных организмов, которые отсутствуют или имеют ограниченное 
распространение на территории России. Подкарантинная продукция (подкарантинный 
материал, подкарантинный груз) обозначает растения, продукты растительного 
происхождения, упаковку, почву и организмы, которые могут быть переносчиками 
вредных организмов или способствовать их распространению. Согласно статье 2 
указанного Федерального закона, партия подкарантинной продукции 
(подкарантинного материала, подкарантинного груза) понимается как количество 
однородной подкарантинной продукции, предназначенной для отправки одним 
транспортным средством в один пункт назначения одному получателю. Статьи 10.4-10.5.1 
КоАП РФ предусматривают административную ответственность в виде 
административного штрафа за непринятие мер по обеспечению режима охраны и мест 
хранения и уничтожения, а также незаконное культивирование растений, содержащих 
наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры. Статья 10.5.1 
помимо административного штрафа предусматривает наложение административного 
ареста на срок до 15 суток. Субъектами данных правонарушений могут быть как 
физические лица, так должностные и юридические лица. Статьи 10.12-10.14 КоАП РФ 
предусматривают административную ответственность за нарушение правил 
производства, заготовки, обработки, хранения, реализации, транспортировки и 
использования семян сельскохозяйственных растений, введения на них документации и 
порядка ввоза на территорию Российской Федерации.  

Совершение правонарушений, предусмотренных статьями 10.12 и 10.13 КоАП РФ, 
влекут за собой как вынесение предупреждения, так и наложение административного 
штрафа. Совершение же правонарушения, предусмотренного статьей 10.14 КоАП РФ, 
влечет за собой только наложение административного штрафа. Субъектами данных 
правонарушений могут быть как физические лица и юридические лица. 
Административные правонарушения в сфере сельского хозяйства представляют 
серьезную угрозу для экологии, экономики и продовольственной безопасности. Для их 
предотвращения необходимы комплексные меры, включающие усиление контроля, 
повышение правовой грамотности и совершенствования законодательства. 

На сегодняшний день, ветеринария играет также, не маловажную роль в 
обеспечении биологической безопасности, охране здоровья животных и 
предотвращении распространения различных заболеваний, опасных для человека. 
Административные правонарушения в сфере ветеринарии требуют особого внимания 
со стороны законодателя и правоприменительных органов. Основным нормативным 
актом, регулирующим ветеринарную деятельность в РФ является ФЗ «О ветеринарии» 
от 14 мая 1993г. №4979-1. Кроме того, вопросы административной ответственности в 
сфере ветеринарии регулируются КоАП РФ. Статьей 10.6 КоАП РФ предусмотрена 
административная ответственность за нарушение правил карантина животных или 
других ветеринарно-санитарных правил (ч. 1), нарушение правил борьбы с особо 
опасными болезнями животных (ч. 2) в виде административного штрафа, а также 
административного приостановления деятельности юридических лиц и лиц, 
осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического 
лица. Дела рассматриваются должностными лицами органов, осуществляющих 
государственный ветеринарный надзор, а при необходимости назначения наказания в 
виде административного приостановления деятельности – районными судьями. Целью 
ст. 10.7 КоАП РФ является профилактика эпизоотий, предупреждение распространения 
массовых заболеваний животных. Согласно ч. 1 ст. 10.8 КоАП РФ нарушение 
ветеринарно-санитарных правил перевозки, перегона или убоя животных либо правил 
заготовки, переработки, хранения или реализации продуктов животноводства влечет 
наложение административного штрафа.  

Федеральным законом от 22.04.2024 № 86-ФЗ КоАП РФ был дополнен новой 
статьей 10.8.1, предусматривающей административную ответственность за 
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несоблюдение требований к обращению продуктов животноводства [3], а именно при 
хранении, обработке, переработке, транспортировке, реализации побочных продуктов 
животноводства. Предусматривает ответственность не только в виде 
административного штрафа, но и в виде административного приостановления 
деятельности лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без 
образования юридического лица, на срок до 90 суток. 

Согласно ч. 1 ст. 10.11 КоАП РФ реализация или использование в целях 
воспроизводства племенной продукции (материалов) с нарушением требований, влечет 
предупреждение или наложение административного штрафа.  

Дела об административных правонарушениях рассматриваются должностными 
лицами органов, осуществляющих государственный ветеринарный надзор, и органов, 
осуществляющих контроль и надзор в сфере защиты прав потребителей и 
потребительского рынка, а также районными судьями – при необходимости назначения 
наказания в виде административного приостановления деятельности. 

Следует отметить, что согласно Докладу Федеральной службы по ветеринарному 
и фитосанитарному надзору об осуществлении государственного контроля (надзора) в 
соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора) 
за 2024 г. выявлено 10 209 нарушений требований законодательства, составлено 3 536 
протоколов; вынесено 3 316 постановлений о привлечении к административной 
ответственности; выдано 1497 предписаний об устранении нарушений 
законодательства; приостановлена деятельность 17 хозяйствующих субъектов; наложено 
штрафов на сумму более 77 млн руб.; взыскано штрафов на сумму свыше 40 млн. руб. [11]. 
Для повышения эффективности борьбы с административными правонарушениями в 
сфере ветеринарии, необходимо ужесточить административную ответственность, 
ввести обязательные обучения для субъектов хозяйственной деятельности, усилить 
контроль за перемещением животных и продукции животного происхождения, 
разработать четкие критерии оценки правонарушений и стандартов проведения 
ветеринарных мероприятий. 

Также, важную роль в сельском хозяйстве, сегодня играет мелиорация земель. 
Мелиорация земель представляет собой деятельность, сосредоточенную на улучшении 
характеристик земель через проведение специальных мероприятий. Основная цель этих 
действий заключается в повышении продуктивности и устойчивости сельского 
хозяйства, а также в обеспечении стабильного производства сельскохозяйственной 
продукции за счет восстановления плодородия на сельскохозяйственных и 
потенциально пригодных для аграрного использования земельных участках. Важной 
задачей мелиорации является также создание условий для использования 
неразработанных и с низкой продуктивностью земель, что способствует формированию 
оптимальной структуры земельного фонда (ст. 1 Федерального закона от 10 января 1996 
г. № 4-ФЗ «О мелиорации земель» []; далее – Закон № 4-ФЗ). Данный закон стал первым 
нормативным актом на федеральном уровне, который комплексно и системно 
регулирует мелиоративные процессы, охватывая все их виды и направления, а также 
экологические, имущественные и управленческие аспекты [8, с. 216]. Кроме того, начала 
развиваться нормативная база на региональном и местном уровнях, связанная с 
мелиорацией. 

В Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 
включены две статьи, устанавливающие специальную ответственность за проведение 
мелиоративных работ с нарушением проекта (ст. 10.9) и за нарушение правил 
эксплуатации мелиоративных систем или отдельно расположенных гидротехнических 
сооружений (далее – ГТС) и повреждение мелиоративных систем (статья 10.10). 
Указанные статьи находятся в главе 10 Кодекса «Административные правонарушения в 
сельском хозяйстве, ветеринарии и мелиорации земель», но в юридической литературе 
отмечается, что эти правонарушения, равно как и ряд иных, расположенных в других 
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главах Кодекса (главах 7, 8, 19), можно рассматривать как земельные правонарушения [6, 
с. 18-27].  

В комментарии к административному законодательству акцентируется 
значимость статьи 10.9 КоАП РФ «как с юридической (экологической) точки зрения, так 
и с учетом социально-экономических аспектов. Основная цель заключается в 
обеспечении надлежащего правопорядка с помощью административно-правовых 
механизмов при проведении мелиоративных мероприятий, улучшении качества 
мелиорируемых земель, увеличении продуктивности сельскохозяйственных земель и 
предотвращении экономических потерь» [7]. Эти утверждения в определенной мере 
можно отнести и к статье 10.10. Учитывая вышеизложенное, можно ожидать широкой 
судебной практики по данным правонарушениям, однако это не совсем так. Как 
показывает практика, согласно данным СПС «КонсультантПлюс», указанные статьи не 
так часто применяются. Даже в тех случаях, когда административные органы, в 
основном территориальные структуры Россельхознадзора, принимают решения о 
привлечении к ответственности лиц, которых они считают виновными, возникают 
вопросы относительно законности их действий и порядка применения 
соответствующих статей. 

Согласно статье 10.9 Кодекса об административных правонарушениях 
Российской Федерации, предусмотрена ответственность за проведение мелиоративных 
работ с нарушениями утвержденного проекта. В соответствии с частью 1 статьи 25 Закона 
№ 4-ФЗ, мелиорация земель осуществляется на основе проектов, созданных с учетом 
технико-экономических обоснований и соблюдающих строительные, экологические, 
санитарные и другие нормативные требования. Порядок создания, согласования и 
утверждения проектов мелиорации земель был установлен Министерством сельского 
хозяйства России 15 мая 2019 года № 255 [5].  

Применение статьи 10.9 оправдано в случаях, когда организации отходят от 
официально разработанного проекта мелиорации, как это, к примеру, произошло с 
обществом с ограниченной ответственностью «ВСГЦ». 

В 2017 году руководитель общества утвердил проектную документацию, 
разработанную ФГБУ Станция агрохимической службы «Великолукская», касающуюся 
комплекса культуртехнических работ на землях ООО «ВСГЦ». В соответствии с 
проектом предусматривалось хранение удаленной древесной растительности для её 
сушки, последующего перетряхивания и окончательного формирования кучи для 
сжигания. При сжигании древесных остатков необходимо было создавать 
противопожарные экраны, чтобы после вторичного сжигания не оставалось остатков, 
мешающих первичной обработке почвы. В результате внеплановой проверки 
Управления Россельхознадзора было установлено, что обществом проводились 
мелиоративные работы с нарушениями. Так, на площади примерно 120 га были срезаны 
и выкорчеваны кустарники, образовавшиеся кучи достигали высоты 2-3 м вместо 
проектных 5-7 м. Следы сжигания отсутствовали, а на вычищенной территории были 
обнаружены признаки загрязнения и отсутствие сельскохозяйственных культур. В связи 
с этим обществу был наложен штраф в 30 000 рублей, обжалование которого было 
отклонено несколькими судьями [9]. 

Что касается объективной стороны правонарушения, закрепленного в ст. 10.9, в 
литературе высказано мнение, что она может проявляться, как в действиях (например, 
выполнение мелиорационных работ с нарушением установленных норм строительства, 
эксплуатации и реконструкции мелиоративных систем, что включает отклонения от 
проектной документации по видам, объемам, срокам, а также используемым 
материалам и оборудованию), так и в бездействии – например, в отсутствии мер по 
поддержанию мелиоративных систем в надлежащем состоянии; отказе от 
профилактических осмотров и ремонта, нарушении режима работы гидротехнических 
объектов и пр [10].  
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Существующая позиция частично оправдана. Формулировка статьи о 
«проведении работ» указывает на то, что хозяйствующий субъект осуществляет 
конкретные действия, не соответствующие проекту. В отношении бездействия  
Е.С. Пышьева отмечала отсутствие санкций и предлагала ввести штрафы за выполнение 
мелиорационных работ без утвержденного проекта [8, с. 228], что, на наш взгляд, 
заслуживает одобрения и может быть отражено в изменениях к ст. 10.9 КоАП.  

В юридической литературе также наблюдаются разногласия касательно 
субъективной стороны данного правонарушения. Мы согласны с мнением  
Н.Г. Салищевой, что это деяние может совершаться только умышленно, хотя в других 
публикациях допускается возможность совершения данного правонарушения как 
умышленно, так и по неосторожности [7]. 

Статья 10.10 КоАП РФ предусматривает ответственность за нарушение правил 
эксплуатации мелиоративных систем или отдельно расположенных ГТС и повреждение 
мелиоративных систем. Статья состоит из трех частей и содержит следующие составы:  

- нарушение правил эксплуатации мелиоративной системы или отдельно 
расположенного ГТС (часть 1);  

- повреждение мелиоративной системы, а равно защитного лесного насаждения 
(часть 2);  

- сооружение и (или) эксплуатация линий связи, линий электропередачи, 
трубопроводов, дорог или других объектов на мелиорируемых (мелиорированных) 
землях без согласования со специально уполномоченным государственным органом в 
области мелиорации земель (часть 3). 

Мелиоративные системы, включая агролесомелиоративные насаждения, могут 
находиться в государственной собственности или принадлежать нескольким 
индивидуальным пользователям. То, кто владеет мелиоративными системами или в 
чьих интересах они используются, определяет субъект ответственности за их 
неправильную эксплуатацию.  

Северо-Кавказским межрегиональным управлением Россельхознадзора была 
проведена внеплановая проверка земельного участка сельскохозяйственного 
назначения, принадлежащего главе крестьянского (фермерского) хозяйства. В ходе 
осмотра было выявлено, что участок граничит с лесозащитной полосой, где 
наблюдаются случаи захламления сухими ветвями. На основании этого был составлен 
протокол об административном правонарушении, и главе КФХ назначен штраф в 
размере 2 тыс. рублей. Однако, не согласившись с решением, он обжаловал его в 
Арбитражном суде Ставропольского края, который удовлетворил требования главы, 
подтвердив, что Управление не представило доказательства его причастности к 
повреждению лесополосы, что послужило основанием для отмены штрафа [10]. 

Анализ указанных примеров судебной практики по статьям 10.9 и 10.10 КоАП РФ 
позволяет сделать вывод о наличии недостатков, как в формулировках составов 
правонарушений, так и в их применении. К тому же, слишком низкие штрафы, 
установленными этими статьями (максимум 40 тыс. рублей для юридических лиц), не 
содействуют профилактике указанных правонарушений. Также территориальные 
органы Россельхознадзора не всегда эффективно исполняют свои функции: например, 
они могут составлять протоколы о правонарушениях с опозданием или не представлять 
в суды необходимые доказательства обоснованности привлечения юридических лиц и 
граждан к ответственности. Решение этих проблем является важной задачей, как для 
законодателей, так и для правоохранительных органов.  

Таким образом, были рассмотрены нормы статей 10.1-10.14 Кодекса РФ об 
административных правонарушениях, предусматривающие административное 
наказание за совершение правонарушений в сельском хозяйстве, ветеринарии и 
мелиорации земель, практика их применения судами, а также юридическая литература 
по названной теме. 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  1  ( 5 2 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 102 ~ 

 
 

В итоге, можно заключить, что система административных санкций, 
установленная Кодексом Российской Федерации об административных 
правонарушениях в части рассмотренных правонарушений, охватывает как общие, так и 
специальные нормы назначения наказаний. Это создает возможность для 
уполномоченных представителей власти максимально адаптировать виды и размеры 
наказаний к конкретному правонарушителю.  

Административная ответственность за правонарушения в сфере сельского 
хозяйства, ветеринарии и мелиорации земель играет важную роль в обеспечении 
законности и порядка в данных отраслях. Разделение главы 10 КоАП РФ на подобное 
количество статей  подтверждает стремление улучшить систему наказаний, учитывая 
индивидуальные обстоятельства и характер правонарушения, что способствует более 
эффективному правоприменению.  
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АDMINISTRATIVE OFFENCES IN THE SPHERE OF AGRICULTURE,  
VETERINARY MEDICINE AND LAND RECLAMATION 

 
Javadova Kh.S. 
 
The relevance of the work is due to the fact that it is devoted to a little-studied topic in the science 

of administrative law. Offenses in the field of agriculture, veterinary medicine, and land reclamation, 
considered in science as land offenses and offenses with "ecological characteristics," may pose a certain 
threat to ensuring Russia's food and environmental security, as they contradict the goal of ensuring rational 
use of land, primarily agricultural land. Effective detection and prevention of these offenses should help to 
increase the responsibility of various entities operating in the field of agriculture, animal husbandry and 
land reclamation, which should contribute to the goals of ensuring environmental protection in the process 
of carrying out various activities in these areas.  

The subject of the research is the norms of Articles 10.1-10.14 of the Code of Administrative Offences 
of the Russian Federation, the practice of their application by the courts, as well as the legal literature on 
this topic.  

The purpose of the study is to discuss issues in the doctrine of administrative law in relation to the 
relations under consideration, and to characterize the elements of these offenses. 

 
Keywords: agriculture, veterinary medicine, land reclamation, administrative responsibility, 

violation of environmental regulations, violation of land use rules, misuse of land, Code of Administrative 
Offenses. 
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СОЗДАННЫХ С УЧАСТИЕМ РОССИЙСКОГО ГОСУДАРСТВА 

 
Колос Яна Юрьевна 
Магистрант, Институт государства и права, 
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В статье рассмотрены основы правового положения общественных объединений, созданных 

с участием государства, предложена классификация видов таких объединений при критерию цели 
их создания, раскрыто основное содержание деятельности общественных объединений, созданных 
с участием государства, в рамках каждой видовой группы, дана обобщённая характеристика 
функций этих объединений, показана их роль в реализации государственной национальной 
политики. Обоснована возможность классификации видов общественных объединений, созданных 
с участием государства, по степени вовлеченности органов государственной власти в процесс их 
создания и деятельности и по критерию их организационно-правовой формы. Особое внимание 
уделяется роли общественных объединений, созданных с участием государства, в мобилизации 
гражданского общества для достижения целей государственной политики. Сформулирован вывод 
о том, что общественные объединения, созданные с участием государства, способствуют 
укреплению единства общества и решению ключевых социальных, культурных и политических 
задач. 

 
Ключевые слова: некоммерческая организация, общественное объединение, общественное 

объединение, созданное с участием государства, общественно-государственное объединение, 
государственно-общественное объединение.  

 
 
Структурирование гражданского общества в Российской Федерации 

осуществляется в различных формах, предусмотренных федеральным 
законодательством: некоммерческие организации, общественные объединения, 
общественные палаты, общественные советы, общественные комиссии и т.д. Особое 
место в ряду этих объединений занимают общественные объединения, созданные с 
участием государства. Правовым основанием для их учреждения и деятельности 
являются нормы статьи 51 Заключительных положений Федерального закона от 19 мая 
1995 года № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» (далее: Федеральный закон  
№82-ФЗ). Они предусматривают возможность создания двух видов общественных 
объединений, созданных с участием государства (государственно-общественных и 
общественно-государственных), но не устанавливают ни юридических критериев их 
разграничения, ни содержательных характеристик общественных объединений, 
созданных с участием государства, в целом. В реестре общественных объединений 
Минюста России отражены и те, и другие, однако чаще создаются именно общественно- 
государственные (далее также ОГО).  

В первые десятилетия после принятия Федерального закона № 82-ФЗ предметом 
дискуссии в науке конституционного права были некоторые юридические 
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характеристики ОГО, но сама их природа как нетипичных общественных объединений, 
как правило, не оспаривалась. Например, Г.Н. Митин отмечал, что ОГО могли бы 
являться одной из организационно-правовых форм общественных объединений [4, с. 
19]. К настоящему времени фокус доктринальных споров сместился к вопросу о правовой 
природе таких объединений. Так, по мнению О.А. Кожевникова, ОГО являются 
некоммерческими организациями, регулирование деятельности которых должно 
осуществляться в соответствии с Гражданским Кодексом РФ и Федеральным законом от 
12.01.1996 г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» [2, с. 25].  

В это связи актуальной исследовательской задачей является выявление 
качественных характеристик ОГО и их классификация в целях аргументированного 
ответа на вопрос о правовой природе таких объединений.  

Отсутствие консенсуса в юридической науке является одним из барьеров на пути 
принятия отдельного закона об ОГО, как это было предусмотрено положениями статьи 
51 Федерального закона № 82-ФЗ. Практика такова, что государство (в лице его органов) 
участвует в процессе создания и деятельности ОГО, имеющих в качестве основных 
целей деятельности государственные задачи, государственно-значимые цели, 
отраженные в Конституции РФ и документах стратегического планирования. Стремясь 
к достижению целей национальной политики, государство побуждает граждан к 
созданию комплементарных этим целям общественных объединений. Таким образом, 
одним из отличий ОГО от «классических» общественных объединений выступает цель 
их создания. Она отражена в легализующем деятельность ОГО нормативном правовом 
акте.  

Если взаимодействие общественных объединений с государством в основном 
направлено на совместную работу в части создания государственных и муниципальных 
программ в социальных сферах [3, с. 20], то взаимодействие ОГО с органами публичной 
власти осуществляется в направлении реализации глобальных целей внутренней и 
внешней политики. По мнению И.А. Поспехова, государственные задачи «качественнее 
реализуются при участии граждан» [7, с. 90]. Так, общественные объединения, 
созданные с участием государства, выполняют функцию мобилизации гражданского 
общества в государственных интересах и участвуют в осуществлении отдельных 
полномочий органов государственной власти.  

Для каждого ОГО степень участия государства в осуществлении деятельности 
различна. По общему правилу, органы государственной власти (их представители) 
являются учредителями и (или) членами органов управления ОГО. Для некоторых 
объединений это условие отсутствует (ГОО «Комитет ветеранов подразделений особого 
риска РФ» и ОГО «Движение первых»), в некоторых объединениях, таких как ОГО 
«ДОСААФ» и ОГО «Динамо» их более пяти, что может быть связано с численным 
объемом уставных целей и их вариативностью, требующей участия нескольких органов 
государственной власти в части их компетенции. 

ОГО создаются в различных организационно-правовых формах, к которым 
можно отнести общественно-государственные объединения, общественно-
государственные объединения (движения) и общественно-государственные фонды. 
Преобладающая организационно-правовая форма – общественно-государственные 
объединения – присуща 9 ОГО из 14 зарегистрированных на начало 2025 г.  

Для каждого конкретного ОГО определены основные цели деятельности, и 
классифицировать их по данному критерию можно на такие виды, как: 1) военно-
патриотические; 2) культурно-просветительские; 3) организации социальной 
направленности; 4) физкультурно-спортивные; 5) межнациональные инициативы;  
6) молодежные движения, направленные на воспитание молодёжи;  
7) специализированные объединения, нацеленные на развитие определенного 
направления государственной политики, а именно на настоящий момент – электросвязи 
и стандартизации; 8) финансово-правовые. 
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К военно-патриотическим объединениям, созданным с участием государства, 
можно отнести ГОО «Комитет ветеранов подразделений особого риска», ОГО ДОСААФ 
и ОГО «Российское военно-историческое общество» (далее: РВОИ). Общей функцией 
для названных ОГО является исполнение государственных задач в военно-
патриотическом направлении. Основными целями являются: военно-патриотическое 
воспитание граждан, в том числе молодежи, содействие в мобилизационной подготовке 
и военной службе, сохранение и популяризация военно-исторического наследия. ОГО 
«РВОИ», имея основной функцией увековечение памяти исторических событий, внесла 
значительный вклад в сохранение наследия истории России: за период работы общество 
установило более 250 памятников культуры на территории страны; при участии 
научного отдела общества снято и выпущено более десятка художественных фильмов 
военной тематики; организовано и проведено более 37 научных конференций [8]. ГОО 
«Комитет ветеранов подразделений особого риска» осуществляет защиту прав и 
интересов ветеранов и организует социальные программы, включая вопросы 
социального обеспечения, медицинской помощи, пенсионного обеспечения и других 
льгот. ОГО «ДОСААФ» нацелено на патриотическое воспитание граждан и 
осуществляет подготовку граждан к военной службе, организуя обучение по военно-
учетным специальностям, а также техническим видам спорта. 

Физическим воспитанием граждан занимаются физкультурно-спортивные ОГО, 
среди которых «Динамо» и «Юность России». Организации проводят физкультурные 
мероприятия среди взрослого населения и молодежи. ОГО «Динамо» известно 
спортивными клубами по различным видам спорта. 

Близким к двум вышеназванным видам является также ОГО «Движение первых» 
– единственное объединение, созданное с участием государства, правовое положение 
которого определяется специальным федеральным законом [6]. Цель движения – 
содействие в проведении государственной национальной политики в интересах детей и 
молодежи. В функции ОГО также входит патриотическое и спортивное воспитание, 
однако при осуществлении задач «Движение первых» акцентирует внимание на 
вовлечение молодежи в общественную жизнь, поощряя участие в социальных и 
волонтерских проектах, что способствует формированию гражданской позиции и 
лидерских качеств подрастающего поколения. 

Культурно-просветительские ОГО, цели деятельности которых заключаются в 
популяризации науки, образования и культуры, являются организаторами культурных 
мероприятий. Специфическую цель и функцию имеет ОГО «Российский центр оборота 
прав на результаты творческой деятельности» (далее: РЦИС). Организация не только 
занимается защитой авторских прав, но также оказывает содействие в их управлении. 
РЦИС создана общественно-государственная блокчейн-инфраструктура управления 
интеллектуальными правами «Сеть РЦИС.РФ». Разработка стандартов «Сети» и ее 
техническая, информационная поддержка позволяют упростить процесс 
идентификации правообладателей и повысить уровень защиты их прав от незаконного 
использования.  

В помощи осуществления государственной национальной политики в области 
электросвязи участвует ОГО «Ассоциация документальной электросвязи». Устав 
организации содержит общие формулировки целей и задач, в основном 
предполагающих содействие государству, например: содействие созданию 
законодательно обоснованного нормативно-правового механизма развития 
инфотелекоммуникационных технологий и их приложений, содействие сотрудничеству 
ведомств и организаций при создании и использовании сетей электросвязи, содействие 
совместимости сетей систем и услуг электросвязи и т.д. Для осуществления содействия 
ОГО проводит исследования и анализирует рынок документальной электросвязи, а 
практические результаты исследований используются для разработки стратегий 
развития и рекомендаций для участников рынка. 
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ОГО «Фонд защиты детей» и ОГО «Союз женщин России» относятся к 
организациям социальной направленности. «Союз женщин России» осуществляет 
деятельность по защите семейных ценностей, участвует в реализации национальных 
целей Российской Федерации [5]. Основной функции Союза является повышение роли 
женщин в общественной и политической жизни государства. «Фонд защиты детей» 
важную роль в защите прав детей, оказании помощи семьям и предотвращении 
социального сиротства. Его деятельность направлена на создание благоприятных 
условий для развития и благополучия детей, а также на поддержку семей, 
воспитывающих детей. 

Защитой прав лиц, пострадавших в результате банкротства и мошеннических 
действий занимается Федеральный фонд защиты прав вкладчиков и акционеров. 
Основная цель – защита данных лиц от неправомерных действий и банкротства – 
осуществляется посредством формирования, ведения и последующего анализа 
информационных баз данных, содержащих информацию о защищаемых лицах, о 
юридических лицах и индивидуальных предпринимателей, нарушающих правовые 
акты, регулирующие деятельность на финансовом и фондовом рынках России.  

Единственным объединением, поддерживающим межнациональные 
инициативы является ОГО «Ассамблея народов России» (далее: ОГО «АНР», 
Ассамблея). Организация обладает нетипичной, в сравнении с остальными ОГО, целью 
– совершенствованием государственной национальной политики в области 
национальных и межнациональных отношения. Ассамблея не только осуществляет 
содействие органам государственной власти, ее миссия включает и решение задачи 
правового регулирования межнационального единства. ОГО «АНР» тесно сотрудничает 
с органами государственной власти и реализует совместные общероссийские и 
региональные проекты. Помимо содействия государственной национальной политике, 
защиты прав и интересов национальных меньшинств, дополнительными функциями 
Ассамблеи выступают: просветительская функция и функция поддержки общественных 
инициатив. 

Итак, ОГО остаются устойчивой формой взаимодействия российского 
государства и гражданского общества. Они создаются по инициативе и при участии 
государства, на основе легализующих их деятельность специальных нормативных 
правовых актов. Органы государственной власти РФ и (или) их представители могут 
принимать непосредственное участие в деятельности ОГО посредством 
представительства в составе органов управления организации. Степень участия 
государства зависит от направления деятельности ОГО, которое на определённом этапе 
развития страны нуждается в большей поддержке. По критерию цели (содержания) 
деятельности к видам ОГО можно отнести: военно-патриотические; культурно-
просветительские; организации социальной направленности; физкультурно-
спортивные; межнациональные инициативы; молодежные движения, направленные на 
воспитание молодёжи; специализированные объединения; финансово-правовые.  

Каждый вид и каждая отдельная ОГО имеют основную функцию и 
дополнительные функции, осуществляемые в соответствии с основными целями и 
задачами. Содержание функций зависит от направления государственной 
национальной политики, в реализации которого ОГО принимает участие. 
Дополнительными функциями почти для всех объединений, созданных с участием 
государства, являются: просветительские, воспитательные, правозащитные, 
представительские. Большинство ОГО участвуют в организации общественных 
мероприятий, научных конференций, международных форумов и собраний, участвуют в 
разработке нормативных правовых актов и межнациональных проектов. Особенность 
общественных объединений, созданные с участием государства, заключается в том, что 
они выступают в качестве инструментов влияния государства на гражданское общество 
в целях реализации национальной политики и повышения общественного доверия к 
ней. 
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The article considers the basics of the legal status of public associations created with state 

participation, proposes the classification of types of such associations by the criterion of the purpose of 
their creation, reveals the main content of the activity of public associations created with state participation 
within each type group, gives a generalised characteristic of the functions of these associations, shows their 
role in the implementation of state national policy. The possibility of classifying the types of public 
associations created with the participation of the state by the degree of involvement of public authorities 
in the process of their creation and activity and by the criterion of their organisational and legal form is 
substantiated. Particular attention is paid to the role of public associations established with state 
participation in mobilising civil society to achieve the goals of state policy. The conclusion is formulated 
that public associations established with the participation of the state contribute to strengthening the unity 
of society and solving key social, cultural and political problems. 
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В данной статье анализируется практическое применение положений, предусмотренных 

Конвенцией о вручении за границей судебных и внесудебных документов по гражданским или 
торговым делам от 11 ноября 1965 года. Установлены существующие сложности в использовании 
механизмов судебного извещения лиц, находящихся на территории иностранных государств. 
Автором рассматривается возможность перехода от формальных каналов извещения к иным, 
более упрощенным и эффективным с учетом имеющихся технических возможностей. Приводятся 
и исследуются способы уведомления участников судебного производства, которые применяются в 
зарубежных странах. 

 
Ключевые слова: иностранные лица, судебные извещения, вручение судебных и внесудебных 

документов за рубежом, надлежащее извещение, извещение по почте, единая электронная 
платформа, суд. 

 
 
В последнее время в Российской Федерации возрастает количество дел с 

участием иностранных лиц. Как отмечается в докладе Председателя Верховного Суда РФ 
от 05.10.2023г., только за первое полугодие 2023 года количество экономических споров, 
осложненных иностранным элементом, составило 10,6 тыс. дел. Суды, рассматривая 
такие категории дел, сталкиваются с рядом сложностей. В первую очередь возникает 
вопрос, связанный с надлежащим извещением иностранного лица о времени и месте 
судебного заседания. Ввиду этого для уведомления другой стороны используются 
механизмы, предусмотренные как внутренним законодательством, так и 
международными актами. 

На межгосударственном уровне важнейшим документом, обеспечивающим 
единый механизм передачи извещений иностранным лицам, является Конвенция о 
вручении за границей судебных и внесудебных документов по гражданским или 
торговым делам от 15 ноября 1965 г. (далее по тексту – Конвенция). Реализация 
положений, изложенных в данном акте, возложена на Центральные органы, которые 
представляют собой учреждения, обеспечивающие взаимодействие с другими 
государствами. Перечень Центральных органов, их местоположения, а также особые 
условия обращения в каждое государство содержатся в открытом доступе на 
официальном сайте Гаагской конференции по международному частному праву. 
Например, в Германии отсутствует единый центральный орган, а есть свой в каждой 
федеральной земле, куда и следует направлять запрос в зависимости от 
местопребывания адресата.  

В соответствии со ст. 2 Конвенции, уведомление осуществляется посредством 
направления в Центральный орган соответствующего государства поручения о 
вручении судебного извещения иностранному лицу. Учитывая, что возможность 
передачи документов зачастую ограничивается вследствие отсутствия иностранного 
лица по указанному адресу, разумно возникает вопрос о широте полномочий 
Центральных органов. В частности, обязан ли орган осуществлять действия по 
установлению нового адреса ответчика? Исходя из буквального толкования Конвенции, 
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можно утверждать, что круг полномочий сводится исключительно к доставке 
извещения без поиска других адресов.  

Несмотря на отсутствие такой обязанности, на практике возможны ситуации, 
когда Центральный орган запрашиваемого государства определяет правильный адрес 
лица. Такое возможно в случаях, когда адрес, указанный в запросе о вручении судебных 
документов, является неточным, неполным или в случае смены адреса. Подобные 
действия обусловлены лишь принципом comitas gentium (то есть принципом 
международной вежливости), что, в свою очередь, необходимо учитывать российским 
судам при направлении поручения, которое содержит просьбу об установлении нового 
адреса иностранного лица. 

Отдельно стоит отметить, что Центральный орган не осуществляет розыск лица, 
адрес которого первоначально неизвестен. В таком случае суд направляет в 
компетентный орган иностранного государства (полиция, адресный стол, 
миграционная служба) поручение об установлении адреса [2].  

Посредничество Центрального органа, являясь основным механизмом 
извещения, на практике оказывается низкоэффективным из-за длительных сроков 
исполнения запросов о вручении документов (необходимо учитывать, что срок может 
достигать до одного года). Обусловлено это прохождением документов через 
предусмотренные Конвенцией каналы и временем, требующимся для почтовой 
пересылки.  

Для ускорения процедуры передачи Конвенция допускает использование других 
способов доставки, таких как непосредственная отправка судебных документов по почте 
лицам, находящимся за границей. Тем не менее следует иметь в виду, что использование 
почтовых отправлений может быть ограничено в некоторых странах  
из-за соответствующих оговорок. Так, если запрашиваемое государство заявило 
возражения, то извещать находящихся на его территории лиц, минуя Центральные 
органы, не допускается. Более того, уведомление, направленное с нарушением данной 
оговорки, признается ненадлежащим.  

При этом суды стран, сделавших оговорку, имеют возможность уведомлять 
таким способом участников процесса, находящихся в других государствах. В Российской 
Федерации также действует оговорка о неприменении иных способов уведомления, 
кроме как через Центральный орган. Вместе с тем в российских судах активно 
используется непосредственная отправка судебных документов по почте в отношении 
лиц, находящихся, например, в таких странах как Великобритания, Португалия и др. 

Отдельно следует отметить, что российские суды в целях повышения 
вероятности своевременного уведомления иностранного лица о предстоящем 
разбирательстве в ряде случаев используют сочетание нескольких способов: через 
Центральный орган и напрямую ответчику по почте. Однако такой способ извещения 
требует больших затрат, поэтому не является необходимым. 

На сегодняшний день ни участие Центральных органов, ни почтовая пересылка 
непосредственно лицу не являются достаточно быстрыми способами извещения. В 
связи с этим в рамках Гаагской конференции, посвященной вопросу уведомления в 
эпоху информационных технологий, предлагалось создание единой электронной 
платформы (common electronic platform) для коммуникации между Центральными 
органами [7, С. 14]. Появление такой платформы способствовало бы снижению затрат и 
ускорению выполнения запросов.  

Однако возможность создания common electronic platform на данный момент 
ограничена, поскольку электронный обмен документами развит не во всех государствах. 
Кроме того, существует ряд трудностей, связанных с обеспечением 
конфиденциальности и защитой данных, хранение которых предполагается на 
платформе.  

Некоторые специалисты, рассматривая возможность усовершенствования 
процесса извещения, считают, что вместо единой электронной платформы следует 
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использовать социальные сети как основной способ вручения судебных документов в 
рамках статьи 10 Конвенции. Предполагается, что использование данного способа 
возможно при соблюдении следующих критериев: ответчик ведет страницу в 
социальной сети; профиль на странице в социальной сети принадлежит ответчику; 
ответчик регулярно заходит на страницу [6, С. 82]. 

Бесспорно, использование социальных сетей имеет ряд преимуществ, таких как 
быстрота и возможность отслеживания даты и времени отправки, доставки и прочтения 
документов. Однако возникают сомнения, насколько использование социальных сетей 
соответствует принципам конфиденциальности. Необходимо принимать во внимание, 
что социальные сети – это частные платформы, в которых государственное участие 
сведено к минимуму. Вследствие чего представляется целесообразным создание единой 
электронной платформы для Центральных органов.  

Отдельно хотелось бы обратить внимание на тот факт, что Конвенция, являясь 
технологически нейтральной, не охватывает существующих особенностей 
геополитического характера. В частности, вызванных введением ограничительных мер 
в отношении какого-либо государства, что, в свою очередь, затрудняет процесс 
извещения иностранных лиц. Ввиду этого в практике, например, российских судов 
появляются новые подходы, позволяющие уведомить сторону о разбирательстве. Такой 
тенденцией является извещение аффилированного лица (например, Решение 
Арбитражного суда г. Москвы от 17.10.2023 г. по делу №А40-167352/23-3-1320). Данный 
способ позволяет рассматривать иностранное лицо надлежаще уведомленным при 
наличии факта участия в разбирательстве российской аффилированной компании. 

Указанный способ, отличаясь прогрессивностью, вызывает ряд вопросов. В 
частности, насколько практично уведомлять непосредственно аффилированное лицо, 
учитывая существующие сложности в доказывании аффилированности. Тем не менее 
нет оснований отрицать наличие единого канала связи между аффилированными 
лицами, поэтому извещение иностранного лица таким способом допустимо. 

Рассматривая инновации в способах извещения, в рамках данной статьи хотелось 
бы обратить внимание на следующее. Несмотря на то, что Конвенция является 
основным многосторонним соглашением в области международного процесса, 
унифицирующим процедуры вручения судебных документов, внутреннее 
законодательство государств-участников может закреплять несколько иные правила. 
Интересно выделить, например, порядок извещения иностранных лиц в Германии, где 
существует институт «Öffentliche Zustellung», представляющий собой публичную 
доставку. По своей природе данный способ не является вручением документов, но по 
своему юридическому значению он приравнивается к передаче. Так, согласно ст. 185 
Гражданского процессуального кодекса ФРГ, публичная доставка (либо же публичное 
объявление) осуществляется в случае, если вручение судебных документов за границей 
невозможно или не достигнет результата. При таких обстоятельствах суд размещает 
извещение на своей доске объявлений. По истечении месяца со дня публикации 
иностранное лицо считается надлежаще извещенным.  

Похожий порядок применяется в Китае. Гражданский процессуальный закон 
КНР предусматривает вручение судебных документов путем публичного объявления 
при невозможности доставки иными способами [3, С. 60]. В данном случае документ 
считается врученным по истечении шестидесяти дней с даты опубликования 
объявления. 

Очевидно, такой метод является более сложным. Хотя существование подобной 
фикции обусловлено необходимостью начать судебное разбирательство, потенциально 
оно может создать проблемы. В частности, ставится под сомнение возможность 
иностранного лица, находящегося на территории другого государства, узнать о 
публичном объявлении. 

Таким образом, надлежащее извещение имеет решающее значение для 
судебного разбирательства. Безусловно, существование Конвенции упрощает процедуру 
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передачи документов. Вместе с тем в настоящее время существуют более современные 
технические способы, которые должны внедряться в практику извещения лиц, 
находящихся за границей. 
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Данная статья посвящена социальной поддержке детей-инвалидов, а также их социальному 

обеспечению. Регулярно по всему миру, в каждом государстве рождается определённое количество 
детей, которые имеют ограничения, связанные со здоровьем. Российская Федерация не является 
исключением. Рассмотрены конституционно-правовые основы защиты детей-инвалидов в 
Российской Федерации, виды государственной поддержки детей-инвалидов и проблемы, касающиеся 
реализации социальной государственной поддержки и обеспечения детей с ограниченными 
возможностями. 
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Несмотря на то, что понятие «инвалид» на официальном уровне 

международного права, появилось ещё в 1975 году, когда была принята Декларация о 
правах инвалидов, в Российской Федерации нет одного единого закона, который бы 
регулировал социальную поддержку детей-инвалидов, защищал их права. Однако 
некоторые Международные документы ратифицированы на территории России, а 
значит государство следует принципам, вытекающим из них. Некоторые примеры 
ратифицированных Российской Федерацией Международных документов, которые 
касаются прав детей-инвалидов:  

- Всеобщая декларация прав человека (ратифицирована Российской Федерацией 
5 мая 1998 года); 

- Конвенция о правах инвалидов (ратифицирована Российской Федерацией 3 мая 
2012 года) [1]. 

Ранее упоминались принципы, которые следуют из вышеуказанных 
Международных документов. Итак, международные нормы вводят данные принципы, 
касающиеся прав детей-инвалидов, их социальной защиты со стороны государства:  

а) запрет дискриминации ребёнка по признаку наличия инвалидности;  
б) признание прав на полноценную жизнь, помощь, а также особую защиту детей 

с ограниченными возможностями; 
в) равенство возможностей, независимо от наличия инвалидности у ребёнка;  
г) полное вовлечение, а также включение в общественную жизнь детей-

инвалидов;  
д) наличие уважения к развитию способностей у детей-инвалидов [1]. 
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Помимо документов, носящих международный характер, на территории 
Российской Федерации действуют собственные нормативные правовые акты, которые 
регулируют защиту прав детей с ограниченными возможностями. Например, дети-
инвалиды имеют право на жильё, право на получение образования и медицинской 
помощи и др. К описанным ранее нормативным правовым актам относится:  

- Конституция Российской Федерации; 
- Федеральный закон "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 

Федерации" от 24.07.1998 № 124-ФЗ. 
Данный Федеральный закон уточняет некоторые права детей с ограниченными 

возможностями. Например, во второй статье данного нормативного правового акта 
говорится о том, что дети-инвалиды относятся к той категории детей, которые 
находятся в трудной жизненной ситуации [2]. 

- Федеральный закон "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" 
от 24.11.1995 № 181-ФЗ; 

Федеральный закон "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" 
от 24.11.1995 № 181-ФЗ также как и предыдущий Федеральный закон уточняет некоторые 
права детей-инвалидов, определяет их гарантии. Так, семнадцатая статья гласит, что в 
Российской Федерации предусмотрена специальная норма, которая позволяет семьям с 
детьми-инвалидам (или ребёнком-инвалидом) получить компенсацию за расходы на 
оплату жилых помещений и/или коммунальных услуг в размере пятидесяти процентов 
[3]. 

- Федеральный закон "Об основах социального обслуживания граждан в 
Российской Федерации" от 28.12.2013 № 442-ФЗ.  

При изучении этого Федерального закона особое внимание стоит уделить 
двенадцатой статье. Она защищает детей с ограниченными возможностями, у которых 
отсутствуют психические расстройства от помещения в стационарные организации 
социального обслуживания для детей-инвалидов с психическими расстройствами [4]. 

- Федеральный закон "Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации" от 21.11.2011 № 323-ФЗ. 

Этот Федеральный закон делает акцент на медицинское обслуживание граждан 
Российской Федерации, в том числе детей-инвалидов. Так, статья седьмая обязывает 
органы государственной власти создавать и, кроме того, развивать медицинские 
организации, которые оказывают медицинскую помощь детям (в том числе детям-
инвалидам), принимая во внимание обеспечение благоприятных условий для 
пребывания в них детей [5]. 

- Федеральный закон "О государственном пенсионном обеспечении в 
Российской Федерации" от 15.12.2001 № 166-ФЗ. 

В Федеральном законе "О государственном пенсионном обеспечении в 
Российской Федерации" от 15.12.2001 № 166-ФЗ также обозначено некоторое количество 
аспектов, которые касаются детей с ограниченными возможностями. Например, в 
одиннадцатой статье провозглашается право детей-инвалидов на социальную пенсию. 
В восемнадцатой же статье указаны размеры социальной пенсии, которая 
предназначена детям с ограниченными возможностями [6]. 

Конечно, существует много других нормативных правовых актов, которые также 
провозглашают права детей-инвалидов и регулируют их защиту и социальное 
обеспечение. Например, Федеральный закон от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных 
мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» или Федеральный закон от 
17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи». Однако указанных 
примеров достаточно для того, чтобы понять, что в Российской Федерации в 
достаточной мере регулируются и охраняются детей-инвалидов.  

Не нужно забывать о том, что улучшение механизма защиты прав и свобод детей-
инвалидов – важная задача для Российской Федерации. Для этого необходимо 
предпринять определённые меры. Так, например можно:  
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а) удостовериться в том, что законы, которые каким-либо образом касаются 
детей-инвалидов, не противоречат друг другу и не вызывают дискуссий; 

б) усиленно контролировать реализацию прав детей с ограниченными 
возможностями; 

в) необходимо увеличить ответственность за должностных лиц в случае 
нарушения прав детей-инвалидов;  

г) что касается финансовой политики, то тут следует принять меру, которая 
увеличит количество выделяемых средств для осуществления прав детей-инвалидов, 
например, право на жильё; 

д) осуществить доступность образовательных, социальных и медицинских 
учреждений и организаций для детей с ограниченными возможностями;  

е) создать специальные условия для детей-инвалидов, чтобы они могли получать 
образование в разных типах образовательных учреждений;  

ё) увеличить материальную поддержку семей, в которых есть дети-инвалиды 
(один ребёнок-инвалид) [1]. 

Необходимо уделить внимание видам государственной поддержки в отношении 
детей с ограниченными возможностями. Ранее уже упоминались некоторые из них, 
однако этот вопрос следует рассмотреть чуть более подробно, чтобы в последующем 
было легче понять, какие же проблемы существуют с реализацией социальной защиты 
и социального обеспечения детей-инвалидов.  

В Российской Федерации поддерживается система, в которой 
предусматриваются социальные льготы качества жизни в семье. Например, это 
относится к общественному транспорту. Так, инвалиды имеют право на 
пятидесятипроцентную скидку от стоимости проезда на: 

- междугородных воздушных линиях; 
- междугородных речных линиях;  
- междугородных железнодорожных линиях;  
- международных автомобильных линиях.  
Однако на эту льготу действует временное ограничение: использование данного 

«преимущества» возможно лишь с первого октября по пятнадцатое мая и лишь 
единожды в любое другое время года.  

Что касается транспортной сферы, то тут также стоит упомянуть право на 
бесплатный проезд во всех видах городского и пригородного транспорта (кроме такси) 
для: 

- социальных работников, которые обслуживают детей-инвалидов;  
- родителей детей с ограниченными возможностями  
- опекуны детей-инвалидов.  
Кроме того, правом бесплатного проезда на место лечения и обратно обладает 

сам ребёнок с ограниченными возможностями, а также его сопровождающий. Однако 
это право тоже имеет ограничение: им можно воспользоваться лишь один раз в год. 

Государство также выплачивает родителям (опекунам) компенсацию за траты, 
которые связаны с эксплуатацией транспортных средств, то есть по желанию самих 
родителей (опекунов) вместо транспорта можно получить денежную компенсацию за 
транспортные расходы.  

Вообще социальное обеспечение инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в 
Российской Федерации предусматривается в двух формах:  

а) осуществление прямых и непосредственных реабилитационных и/или 
образовательных услуг в учреждениях государственного характера; 

б) материальная (денежная) форма, то есть компенсация.  
Итак, подведём итог и обозначим права детей-инвалидов в сфере социального 

обеспечения: 
- право на получение социальной пенсии (предоставляется, когда ребёнок 

признан инвалидов до достижения 18 лет); 
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- право на бесплатное обеспечение лекарствами, которые прописаны ребёнку с 
ограниченными возможностями врачом (предоставляются только по рецепту врача); 

- право на получение бесплатного санитарно-курортного лечения; 
- право бесплатного проезда в указанных выше случаях и др. [7]. 
Несмотря на количество предоставленных со стороны государства прав, 

существуют некоторые проблемы, чаще всего они связаны с осуществлением этих самых 
прав.  

Первой проблемой можно назвать уровень социально-медицинской помощи для 
детей с ограниченными возможностями. В некоторых отдалённых уголках российского 
государства просто нет возможности для медицинской или социальной помощи детям-
инвалидам.  

Второй недостаток – многие родители, детей которых признали инвалидами, не 
ознакомлены с тем, как нужно обращаться с ними. Государству следует помогать 
родителям или же опекунам в обучении, связанном, например, с реабилитацией детей-
инвалидов. 

Третья проблема связана с относительно недостаточном участием государства в 
образовании детей-инвалидов. Например, многим детям необходимы частные 
репетиторы [8].  

В заключение хочется сказать о том, что в целом Российская Федерация 
заботится о детях-инвалидах, предоставляет им различные меры социальной 
поддержки, охраняет их права, однако проблемы всё ещё существуют и над ними 
необходимо постепенно работать.  
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CONSTITUTIONAL AND LEGAL FRAMEWORK FOR THE PROTECTION  
OF CHILDREN WITH DISABILITIES 

 
Kuznetsov A.A., Ulisova D.A. 
 
This article is devoted to social support of disabled children, as well as their social security. 

Regularly all over the world, in each state, a certain number of children are born who have health-related 
limitations. The Russian Federation is no exception. The constitutional and legal foundations for the 
protection of disabled children in the Russian Federation, types of state support for disabled children and 
problems related to the implementation of social state support and provision of children with disabilities 
are considered. 
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РФ, г. Москва 
 
В статье рассматривается проблема регуляции финансовой сферы в условиях современных 

вызовов и изменений. Особое внимание уделяется анализу взаимосвязи частных и публичных 
интересов в финансовой сфере, которая охватывает потребности от отдельных граждан до 
стратегических интересов государства. Автор приходит к выводу о необходимости гармоничного 
сочетания публичных и частных интересов в финансовом праве. Такой баланс обеспечивает 
устойчивость и справедливость финансовой системы, позволяя при этом субъектам 
самостоятельно управлять своими обязанностями. В статье отмечается, что современное 
финансовое право требует гибкого подхода к регулированию интересов, где ни одному из них не 
отдается безусловный приоритет. 

 
Ключевые слова: финансовая сфера, финансовая система, публичный интерес, частный 

интерес, баланс интересов, государство, нормы права, имущественный интерес, правовое 
регулирование, экономическое равновесие.  

 
 
В условиях современного мира, находящегося под влиянием множества вызовов 

и изменений, вопрос регуляции становится особенно актуальным. Надвигающийся 
мировой кризис подчеркивает необходимость осмысленного выбора мер, которые 
должны удовлетворять разнообразным интересам общества. Одним из ключевых 
аспектов, требующих пристального внимания, является финансовая сфера, где 
переплетаются как частные, так и публичные интересы.  

Интересы в финансовой сфере варьируются от потребностей частных лиц до 
стратегических национальных интересов государства. Определение оптимальных мер 
регуляции становится сложной задачей, требующей не только понимания финансовых 
механизмов, но и учета социальных, экономических и политических факторов. В нашей 
работе мы проведем анализ взаимосвязи интересов и предложить конструктивные 
решения для достижения гармонии в финансовой сфере. 

Интерес – это объективная категория, по форме представляющая собой 
общественное отношение, содержанием которого является потребность, имеющая 
социальный характер (значение) и проявляющаяся в осознании и реализации целей. 
Вопрос взаимоотношений частных и публичных интересов в правовой сфере был 
предметом изучения ученых со временем римского права. В свою очередь публичный 
интерес отождествлялся с государственным. Анатолий Борисович Венгеров, советский 
и российский учёный-правовед, писал о том, что государство – это "носитель некой 
"общей функции", т.е. публичной власти, которая принадлежит... всему обществу и 
осуществляется с целью его поддержания». С. В. Михайлов определяет интерес с точки 
зрения права как "общественное отношение, имеющее содержание потребности 
субъекта, носящий социальный характер и проявляющегося в установлении, изменении, 
прекращении, защите субъективных прав и обязанностей в правовом отношении с 
использованием юридических средств для достижения поставленных целей". 
Публичный интерес также можно рассматривать как цель финансового контроля, 
который реализуется единой системой публичной власти и заключается в обеспечение 
обязанности уплачивать законно установленные налоги, реализацию социальной 
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ориентированности в интересах граждан, экономической безопасности, защиты прав и 
свобод человека и гражданина, обеспечение законности. Если рассматривать 
правоприменительную практику, то в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 
23.06.2015 N 25 под публичными интересами рассматриваются интересы 
неопределенного круга лиц, обеспечение безопасности жизни и здоровья граждан, а 
также обороны и безопасности государства, охраны окружающей природной среды.  

Деление права на публичное и частное, а также объективный характер такого 
деления активно обсуждался в дореволюционной юридической литературе. Например, 
Г. Ф. Шершеневич отмечает, что «раздвоение сфер быта – частной и публичной не есть 
научное измышление, а коренится в природе общественной жизни, составляет явление 
первой важности в правовых отношениях» [1, с. 128].  

Истоки деления права на публичное и частное уходят в древность и связаны с 
работами римских юристов, которые видели ключевое различие между публичным и 
частным правом в том, что публичное право направлено на общее благо, в то время как 
частное право ориентировано на удовлетворение интересов конкретных людей. Многие 
ученые, и сегодня придерживаются идей римских юристов, выделяя интерес как 
основной критерий при разделении права на публичное и частное. Еще одним 
критерием, который иногда используется для такого деления, является характер 
отношений, регулируемых соответствующими нормами: частное право занимается 
имущественными отношениями, в то время как публичное право регулирует 
неимущественные сферы. Однако существует точка зрения, поддерживаемая 
некоторыми учеными, согласно которой подобный подход ошибочен, поскольку обе 
отрасли права могут регулировать как имущественные, так и неимущественные 
отношения [2, с. 15]. 

Некоторые авторы критикуют деление права на публичное и право в целом. 
Некоторые авторы указывают, что все право должно быть признано исключительно 
публичным [3, с. 4] . Эта точка зрения основана на определении публичного интереса 
как общественных интересов, признанных государством, выраженных в нормах права и 
обеспеченных принудительной силой государства. Публичный интерес, по мнению  
В. М. Хвостова, есть категория интересов настолько важных для всего государства, что 
«оно присваивает их себе», хотя отдельные частные лица также выигрывают от их 
удовлетворения государством [4, с. 137]. К числу таких интересов относятся интересы 
обороны государства, борьбы с преступностью, народное образование и т.д. [5, с. 74]. 

Приоритет публичного интереса. 
В контексте данного вопроса часто затрагивалась идея приоритета того или 

иного интереса. Само понятие “приоритет” берет свое начало от латинского слова 
“prior”, что переводится как “первый” или “старший”. В данном контексте он обозначает 
преобладающее значение или превосходство над чем-то, требующее особого внимания 
в первую очередь.  

Идея приоритета публичного интереса над частным не является новой и находит 
свое отражение во взглядах различных философов на протяжении истории. Философы, 
такие как Демокрит, Цицерон, Фома Аквинский, Жан-Жак Руссо и другие, 
поддерживали идею обоснования приоритета общественных интересов перед 
частными. Анализируя взгляды этих мыслителей, Т. С. Яценко пришла к выводу, что на 
протяжении истории философы постоянно стремились подчеркнуть важность общего 
блага. Немецкий правовед Рудольф фон Иеринг (1818 – 1892) предложил концепцию 
полного подчинения индивидуальных интересов социальным. Он видел в этих 
интересах средство достижения общественных целей, даже если это не приносит 
немедленной выгоды в материальном плане. Некоторые конституции, такие как 
Республики Эль Сальвадор (1983 г., ст. 246) и Гватемалы (1985 г., ст. 44), прямо 
устанавливают приоритет публичного интереса перед частным [6, с. 312].  

Традиционно финансовое право рассматривается как публичная отрасль, с 
приоритетом публичного интереса. Такое мнение является превалирующим как среди 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  1  ( 5 2 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 120 ~ 

 
 

российских, так и зарубежных ученых. По мнению французского ученого П. М. Годме, 
финансовое право – отрасль публичного права, регулирующая публичные 
государственные финансы [7, с. 37]. 

На публичный характер финансового права также указывают Н. М. Артемов [8, 
с. 101] , Э. Д. Соколова [9, с. 25] и многие другие авторы.  

Весьма интересна аргументация приоритета публичного интереса, которую 
приводит А.И. Голубничий, который пишет, что свобода предпринимательской 
деятельности сдерживается нормами публичного права, что обусловлено особой целью 
предпринимательской деятельности – получением прибыли. В таких условиях основная 
задача государства видится в выстраивании системы отношений, при которых 
частные интересы синхронизируются посредством правового регулирования со 
спектром публичных интересов. Уровень такой синхронизации определяется 
признанием приоритета общего блага, публичных интересов над интересами 
частными. В связи с этим стоит в целом согласиться с позицией А.В. Демина, который 
справедливо отметил, что государство не может быть поставлено в положение 
обычного частного лица и государственный контрагент должен обладать некоторыми 
преимуществами и прерогативами, которые вытекают из его положения субъекта, 
реализующего общее благо, публичные интересы, даже если такие действия выходят за 
рамки гражданского права.  

Несмотря на явное преобладание публичных аспектов в сфере финансово-
правового регулирования, начиная с 90-х годов XX века, отмечается сочетание 
императивных и диспозитивных методов регулирования. В настоящее время методы 
финансово-правового регулирования допускают определенную степень 
самостоятельности субъектов в выборе форм осуществления возложенных на них 
финансово-правовых обязанностей. Например, это проявляется при заключении 
соглашений о предоставлении бюджетного кредита, в процессе изменения сроков 
исполнения налоговых обязательств и в других аспектах финансово-правовых 
взаимоотношений.  

Также можно прийти к выводу о том, что приоритет публичных интересов 
касается почти всех аспектов финансовой деятельности государства. Эти интересы 
влияют на формирование системы финансового законодательства, финансового 
процесса, законотворчество и практику правоприменения. Хочется отметить то, что 
ранее публичность воспринималась как акт воли государства, сейчас же с переходом к 
рыночной форме экономике, публичное больше воспринимается как общественное и 
удовлетворяет интересы гражданского общества. Для их удовлетворения 
государственные органы заключают сделки с представителями частного сектора по 
закупке товаров, работ и услуг, активно участвуют в программах государственно-
частного партнерства и других форм сотрудничества с субъектами частного сектора. 
Например, только в Москве в 2023 году по договорам государственно-частного 
партнерства реализуется более 50 проектов. К основным можно отнести восстановление 
объектов культурного наследия, приобретение вагонов для метрополитена на условиях 
кжц, локализация производства лекарственных средств по широкому спектру 
заболеваний. На диаграмме, представленной ниже, вы можете увидеть расходы по 
нацпроектам на 2023-2024 годы ( млрд руб.). Она составлена на основе пояснительной 
записки к проекту закона “О Федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов”. Хоть прямая задача нацпроектов не состоит в обеспечении роста 
экономики, однако они могут создать начальный толчок для инвестиций, бизнеса и, как 
результат, роста важных макроэкономических показателей. 

Государство также оказывает большое влияние на функционирование частного 
сектора, например, оно устанавливает режим обеспечения финансовой стабильности 
кредитных и страховых организаций, применяет определенные формы защиты прав 
непрофессиональных участников инвестиционных отношений; контролирует 
соблюдение законодательства профессиональными участниками рынка финансовых 
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услуг; обязывает все типы хозяйствующих субъектов, формы собственности, платить 
налоги и сборы, вести учет и отчитываться. В данных случаях, государство подчиняет 
частные интересы субъектов интересам всего общества. 

Приоритет частного интереса. 
Частный интерес в финансовом праве представляет собой индивидуальные, 

личные или корпоративные потребности, которые связаны с финансовыми вопросами 
и влияют на материальное благополучие физических лиц, юридических лиц или группы 
лиц.  

Некоторые ученые считают, что все право нужно рассматривать исключительно 
с точки зрения частных интересов. Так, М. В. Антонов указывает, что если в основе 
публичности лежит интерес и воля одного или нескольких лиц (принимающих 
властные решения), хотя бы в идеале и направленные на общее благо, то частным 
является все право, поскольку «каждый из «правителей» преследует в конечном итоге 
не некий 

идеальный общий интерес, а как раз то, что данному конкретному индивиду 
(группе индивидов) представляется необходимым» [10, с. 39] 

Частные интересы выражаются, например, в защита прав инвесторов: частные 
интересы инвесторов включают в себя обеспечение безопасности и устойчивости их 
инвестиций. Финансовое право предоставляют механизмы защиты от мошенничества, 
обеспечивает прозрачность и предоставляет средства для разрешения споров между 
инвесторами и финансовыми учреждениями. Физические и юридические лица имеют 
частные интересы в получении справедливых условий кредитования, а также в 
безопасных и эффективных банковских операциях. Законы о финансовом праве должны 
регулировать эти отношения, обеспечивая защиту прав заемщиков и вкладчиков. Мы 
считает, что частные интересы играют важную роль в формировании финансового 
права, поскольку они служат основой для разработки законов, регуляций и стандартов. 
Поскольку частный рыночный интерес основан на реальных отношениях собственности 
и стремлении к личной экономической выгоде, мотивацией социальных действий в 
данном контексте служит стремление в обеспечении справедливости и устойчивости в 
финансовой системе.  

Аргументы в пользу доминирования частного интереса в финансовой сфере 
часто обосновываются положениями Конституции Российской Федерации, которая 
заявляет о высшей ценности человека, его прав и свобод (ст. 2). Выражение "высшая" не 
только символизирует максимальное выражение, но и предполагает иерархию 
ценностей, в которой права и свободы человека играют решающую роль в определении 
смысла, содержания и применения законов, а также в деятельности законодательной, 
исполнительной власти, местного самоуправления. Исходя из этого можно сделать 
вывод, что законные интересы индивида должны рассматриваться как более 
приоритетные по сравнению с публичными интересами.  

Интерпретация положений Конституции Российской Федерации подвергается 
различной оценке со стороны конституционалистов. Д. Г. Шустров подчеркнул, что эти 
положения рассматриваются как ответ на массовые нарушения прав в определенные 
периоды советского времени. В свою очередь, А. М. Арбузкин рассматривал эти нормы 
как юридическую фикции. Есть те, кто описывает данную норму как миф, слабую 
надежду. Бывший судья Конституционного Суда Н. В. Витрук подчеркивает, что 
несмотря на разнообразные точки зрения, эти положения являются 
"конституционной реальностью, с которой нельзя не считаться".  

Понятие прав человека как высшей ценности подразумевает, что любая 
публичная целесообразность, общественные ценности и средства их достижения 
должны соответствовать правам и законным интересам индивида, то есть частному 
интересу. Если говорить о приоритете, то он склонен преобладать в пользу частного 
интереса. Как отмечает Н. В. Витрук, "принцип приоритетности ценности человека, его 
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прав и свобод, пронизывает буквально все содержание Конституции Российской 
Федерации."  

Это взгляд схож с мнением А. Л. Кононова , бывшего судьи КС РФ, который более 
категоричен. Он отмечает, что сама идея баланса частных и публичных интересов 
ставит личность в подчиненное, незащищенное положение относительно государства 
и искажает шкалу конституционных ценностей.  

Существует также позиция, что публичный и частный интерес схож в некоторых 
вопросах. Большее развитие она получила в советское время, поскольку представлялось, 
что деление буржуазного права на публичное и частное выражает свойственное 
капитализму антагонистическое противоречие между интересами индивида и 
коллектива, которое порождается господством частнокапиталистической 
собственности [11, с. 67] . 

Также нормы публичного права направлены на защиту публичных интересов, 
т.е. интересов государства, посредством чего осуществляется защита в том числе 
частных интересов, а именно интересов отдельных лиц или их групп. В свою очередь 
нормы частного права призваны обеспечивать преимущественно частные интересы, что 
в итоге приводит к обеспечению защиты интересов всего общества в целом,  
т.е. публичных интересов. Однако, по нашему мнению, этим проявляется их 
взаимосвязанность, а не взаимозаменяемость. 

Баланс интересов. 
В современном обществе финансовое право играет ключевую роль в 

поддержании экономической устойчивости и обеспечении справедливого 
распределения ресурсов. Финансовые отношения тесно связаны с общественными и 
экономическими процессами, влияющими как на коллективные потребности, так и на 
индивидуальные права и интересы. Мы считаем, что в финансовом праве важно 
стремиться к гармонии между интересами общества и частных субъектов, так как этот 
баланс может способствовать эффективному функционированию финансовой системы, 
обеспечивая справедливость и устойчивость на уровне как общественном, так и 
индивидуальном.  

Понятие "баланс" широко используется в различных областях знаний и находит 
свое отражение в повседневной жизни. В толковом словаре русского языка, термин 
"баланс" определяется как "равновесие", что, в свою очередь, описывается как состояние 
покоя, в котором находится какое-либо тело под воздействием равных или 
противоположно направленных сил"[12, с. 928] . 

Баланс интересов также исследовался в экономике. Согласно А.Н. Ивановой, 
баланс представляет собой "такой характер взаимодействия между участниками 
бизнеса организации, при котором вложения оправдываются для каждой из сторон"[13, 
с. 123]. О.В. Червонная добавляет, что под балансом интересов в рамках совместных 
предприятий следует понимать "такой характер взаимодействия, при котором 
экономический результат для каждого партнера превосходит результат при 
индивидуальной деятельности" [14, с. 176] .  

Вопрос о приоритете между публичным и частным интересом является сложным 
и требует тщательного рассмотрения. В. В. Дорошков правильно подмечает, что 
крайность в определении приоритета одного из явлений является крайне 
нежелательной [15, с. 3] . Еще Р. Иеринг доказывал, что цель права заключается в 
уравновешивании интересов в обществе, в нахождении компромисса между ними [16, с. 
744] , а Н.М. Коркунов считал, что «право необходимо предполагает противоположение 
нескольких самостоятельных интересов, друг другу противопоставляемых и друг друга 
ограничивающих» [17, с. 430] . 

Подход к этому вопросу должен быть нейтральным с точки зрения ценностей, 
учитывать как частный, так и публичный интерес как равноправные переменные. Судья 
Верховного суда США О. У. Холмс, оценивая ситуацию еще в 1908 году, подчеркнул, что 
граница, где балансируют конфликтующие интересы, не может быть определена 
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заранее универсальной формулой. Право не является математикой с общими 
аксиомами поведения; определенность права – иллюзия, и некоторые вопросы не имеют 
универсальных решений. Они являются предметом судебных разбирательств в 
конкретном месте и времени [18, с. 17].  

С данной позицией также согласен Судья Конституционного Суда РФ  
Г.А. Гаджиев. В особом мнении к постановлению от 02.12.2013 № 26-П он отметил, что 
«баланс можно считать справедливым, когда ни одной из ценностей не отдается 
безусловный приоритет, а действие одного принципа (ценности, права) создает 
имманентные пределы для другого принципа (права или конституционной ценности)» 
[19]  

В заключении, хочется отметить, что существует неотъемлемая необходимость в 
обеспечении баланса между публичным и частным интересом. Анализ роли публичного 
интереса в контексте финансовой сферы позволяет сделать вывод о том, что эти два вида 
интересов взаимосвязаны и должны учитываться наравне. Финансовое право, как 
отрасль, в которой огромную роль играет государство и интересы общества, все равно 
требует 

гармоничного сочетания с интересами частными. Этот баланс не только 
сохраняет основные принципы финансового регулирования, но также предоставляет 
субъектам возможность самостоятельно управлять своими обязанностями. Таким 
образом, поддержание баланса между публичным и частным интересом финансовом 
праве является не только актуальной, но и неотъемлемой частью современных правовых 
практик. Этот баланс способствует устойчивости, справедливости и эффективности в 
финансовой сфере, обеспечивая гармоничное функционирование системы в целом. 
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PUBLIC INTEREST IN THE FINANCIAL SECTOR 
 
Makarova I.S. 
 
The article examines the problem of financial sector regulation in the context of modern challenges 

and changes. Special attention is paid to the analysis of the relationship between private and public 
interests in the financial sector, which covers the needs of individual citizens to the strategic interests of 
the state. The author comes to the conclusion about the need for a harmonious combination of public and 
private interests in financial law. This balance ensures the stability and fairness of the financial system, 
while allowing entities to manage their responsibilities independently. The article notes that modern 
financial law requires a flexible approach to regulating interests, where none of them is given absolute 
priority.  

 
Keywords: financial sphere, financial system, public interest, private interest, balance of interests, 

state, legal norms, property interest, legal regulation, economic equilibrium. 
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ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  
ПРОЦЕССОВ ПЕРЕРАБОТКИ МУСОРА В РФ 
 

Медведев Илья Вячеславович 
Магистрант, 
Дальневосточный Федеральный университет 
 
В данной работе рассматриваются особенности правового регулирования процессов 

переработки мусора в Российской Федерации. Анализируются существующие законодательные 
акты и нормативные документы, касающиеся утилизации и переработки отходов, а также 
выявляются основные проблемы и недостатки действующей системы. Особое внимание уделяется 
фрагментарности законодательства и отсутствию комплексного подхода к экологическому 
регулированию. Работа также включает сравнение с международными стандартами и 
практиками, что позволяет выделить успешные примеры, которые могут быть адаптированы для 
России. В заключение подчеркивается необходимость реформирования правовой базы и внедрения 
инновационных технологий для повышения эффективности процессов переработки мусора и 
улучшения экологической ситуации в стране. 

 
Ключевые слова: правовое регулирование, переработка мусора, утилизация отходов, 

экологическое законодательство, фрагментарность, инновационные технологии, международный 
опыт, экологическая безопасность, система управления отходами, экологическая политика 
России.  

 
 
Правильное обращение с отходами в государстве напрямую влияет на состояние 

окружающей среды, поскольку увеличение объемов отходов требует эффективных 
методов их утилизации и переработки, чтобы предотвратить загрязнение почвы, воды 
и воздуха. А неэффективное обращение с отходами может привести к серьезным 
проблемам со здоровьем населения, включая загрязнение питьевой воды и 
распространение инфекционных заболеваний. Правовое регулирование играет 
ключевую роль в обеспечении санитарных норм и защиты здоровья граждан. К тому же 
очевидно, что система обращения с отходами имеет значительное влияние на 
экономику.  

Цель настоящей статьи – изучить основные источники правового регулирования 
обращения с отходами в РФ.  

Основная часть  
Правовое регулирование в области обращения с отходами осуществляется 

целым рядом нормативно-правовых актов.  
1 Конституцией Российской Федерации. В соответствии с Конституцией каждый 

имеет право на благоприятную окружающую среду, каждый обязан сохранять природу 
и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам, которые являются 
основой устойчивого развития, жизни и деятельности народов, проживающих на 
территории Российской Федерации (ст. 42, ст. 58) [1]; 

2 Федеральным законом от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды» [2]; 

3 Федеральным законом от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления» [3]; 

4 Федеральным законом от 4 мая 1999 года № 96-ФЗ «Об охране атмосферного 
воздуха» [4]; 
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5 Федеральным законом от 04 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» [5]; 

6  Федеральным законом от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения» [6]; 

7 Базельской конвенцией о контроле за трансграничной перевозкой опасных 
отходов и их удалением и иными нормативными актами Российской Федерации [7]. 

Также обращение с мусором регулируется иными нормативными правовыми 
актами субъектов Российской Федерации, а также муниципальными нормативными 
правовыми актами. 

Дадим более подробную характеристику перечисленным нормативно-правовым 
актам.  

Федеральный закон от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и 
потребления» является основным нормативно-правовым актом, регулирующим 
обращения с отходами в России. Этот закон определяет правовые основы для 
предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую 
среду. В соответствии с законом, отходами считаются вещества или предметы, 
образованные в процессе производства или потребления, и подлежащие удалению. 
Закон также нацелен на вовлечение отходов в хозяйственный оборот, что позволяет 
использовать их как дополнительные источники сырья. 

Определение места строительства объектов размещения отходов 
осуществляется на основе специальных (геологических, гидрологических и иных) 
исследований в порядке, установленном законодательством Российской Федерации 
(Градостроительный кодекс РФ, Глава 6. Архитектурно-строительное проектирование, 
строительство, реконструкция объектов капитального строительства [8]). Объекты 
размещения отходов вносятся в государственный реестр объектов размещения отходов. 
Ведение государственного реестра объектов размещения отходов осуществляется в 
порядке, определенном Правительством Российской Федерации.  

Законодательством РФ установлены четкие требования к транспортированию 
отходов. Транспортировка отходов регулируется несколькими основными нормативно-
правовыми актами, которые обеспечивают безопасность и эффективность этого 
процесса. ФЗ «Об отходах производства и потребления», как было сказано выше, 
является основополагающим в области обращения с отходами. Он устанавливает общие 
принципы, цели и задачи государственной политики в области обращения с отходами, 
включая их транспортировку. 

Регулируют этот процесс и Постановления Правительства РФ: Например, 
Постановление от 26 декабря 2020 г. № 2290, регулирует лицензирование деятельности, 
связанной с обращением с отходами, включая их транспортировку. Лицензирование 
необходимо для организаций, которые планируют заниматься сбором, 
транспортировкой и утилизацией отходов I-IV классов опасности. Санитарные правила 
(СанПиН) устанавливают требования к транспортировке отходов, чтобы предотвратить 
загрязнение окружающей среды и обеспечить безопасность здоровья людей. Эти нормы 
включают правила упаковки, маркировки и хранения отходов во время 
транспортировки. 

Глава 3 ТР ТС 021/2011 Технического регламента Таможенного союза «О 
безопасности пищевой продукции» (с изменениями на 22 апреля 2024 года), носящая 
название «Требования к процессам производства (изготовления), хранения, перевозки 
(транспортирования), реализации и утилизации пищевой продукции» и иные 
технические регламенты содержат требования к транспортировке различных видов 
отходов. Они включают спецификации по использованию специализированного 
транспорта, а также требования к оборудованию и методам обработки отходов [9]. 

Организации, занимающиеся транспортировкой отходов, должны получить 
соответствующую лицензию и соблюдать требования к учету и отчетности. 
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Уполномоченные органы осуществляют контроль за соблюдением законодательства и 
могут проводить проверки для оценки соответствия. 

Если транспортировка отходов осуществляется на международном уровне, то 
также могут применяться международные соглашения и правила, такие как Конвенция 
о транскордонном перемещении опасных отходов (Базельская конвенция), о которой 
скажем ниже.  

За нарушение норм и правил, касающихся транспортировки отходов, 
предусмотрены административные и уголовные меры ответственности, включая 
штрафы и приостановление деятельности. 

В России ведется государственный кадастр отходов. О нем сказано в главе 20 
указанного выше закона. Это некий систематизированный учет и регистрация 
информации об отходах, образующихся на территории страны. Он играет важную роль 
в управлении отходами, обеспечивая контроль за их образованием, транспортировкой, 
утилизацией и переработкой. Вот ключевые моменты о государственном кадастре 
отходов: 

Законодательная база субъектов РФ различна и достаточно обширна для 
некоторых регионов. Так, количество нормативных актов, действующих в области 
обращения с отходами, принятых на уровне субъекта РФ, напрямую зависит от статуса 
и экономической развитости региона. К примеру, ст. 81 Федерального закона «Об охране 
окружающей среды» закреплены принципы международного сотрудничества в области 
охраны окружающей среды, согласно которым Российская Федерация осуществляет 
международное сотрудничество в области охраны окружающей среды в соответствии с 
общепризнанными принципами и нормами международного права и международными 
договорами РФ в области охраны окружающей среды. 
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PECULIARITIES OF LEGAL REGULATION OF GARBAGE PROCESSING  

IN THE RUSSIAN FEDERATION 
 
Medvedev I.V. 
 
This paper considers the peculiarities of legal regulation of garbage recycling in the Russian 

Federation. The existing legislative acts and regulatory documents concerning waste disposal and recycling 
are analyzed, and the main problems and shortcomings of the current system are revealed. Particular 
attention is paid to the fragmentation of legislation and the lack of a comprehensive approach to 
environmental regulation. The paper also includes a comparison with international standards and 
practices, which allows highlighting successful examples that can be adapted for Russia. The conclusion 
emphasizes the need to reform the legal framework and introduce innovative technologies to increase the 
efficiency of waste recycling processes and improve the environmental situation in the country. 

 
Keywords: legal regulation, garbage recycling, waste utilization, environmental legislation, 

fragmentation, innovative technologies, international experience, environmental safety, waste 
management system, environmental policy of Russia.  
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В современном мире, деловая репутация представляет собой основу для «реноме», «имиджа» 

и «брендовой идентичности» любой корпорации или организации. Этот актив, носящий 
нематериальный характер, складывается и развивается в процессе всей предпринимательской 
деятельности. В эпоху XXI века динамика обновления информации в социальных сетях 
ошеломляющая, равно как и объемы аудитории, активно взаимодействующей с данными 
цифровыми платформами. В контексте данного исследования акцентируется внимание на одной 
из ключевых проблем цифрового пространства – злоупотреблении правом на свободу выражения 
мнений в соцсетях, на форумах, в блогах и email-коммуникациях. Репутация выступает критически 
важным ресурсом для компании, влияя на восприятие и оценку качества предлагаемой продукции и 
услуг обществом. В статье предложено расширение нормативной базы об обязательствах по 
возмещению ущерба за счет включения положений о публично-правовых субъектах, чье имущество 
может быть повреждено; правил о разграничении видов ущерба, наносимого гражданско-правовым 
субъектам. Анализируется необходимость внесения изменений и поправок в подсистему 
обязательств по компенсации ущерба, вызванного действиями государственной власти. 

 
Ключевые слова: деловая репутация, юридическое лицо, правовая защита, нематериальный 

вред, репутационный вред. 
 
 
В юридической науке повреждение репутации компании интерпретируется как 

неимущественный ущерб, который влечет за собой негативные последствия, связанные 
с потерей доверия и уважения со стороны клиентов, включая потенциальных, а также 
бизнес-партнеров и инвесторов. Это происходит из-за снижения деловой репутации 
организации вследствие распространения клеветнических и недостоверных 
информационных материалов. 

Восстановление репутационных потерь компаниями продолжает вызывать 
острые дебаты в правовой сфере. Интересно, что единая методика оценки таких убытков 
так и не была установлена даже на уровне высших судов [1]. 

Статистика, касающаяся разбирательств, ведущихся ежегодно в арбитражных 
судах по поводу споров, связанных с вопросами защиты деловой репутации в контексте 
коммерческой и прочей экономической активности, демонстрирует устойчивость. Год 
за годом доля иска, получающих положительный исход в пользу истца в этих делах, 
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остается относительно низкой и составляет в среднем около 30%. Это обусловлено 
трудностями, связанными с доказыванием фактов, а также субъективной оценкой 
доказательств. Например, процент удовлетворения претензий в делах о защите 
коммерческой чести и деловой репутации в 2021 году был 34,2%, в 2023 году снизился до 
30%, а затем к 2023 году – до 28,3%. 

В наше время, когда цифровые технологии проникают во все аспекты жизни, 
широкий спектр субъектов бизнеса – от частных предприятий до общественных 
организаций, как в коммерческой, так и в некоммерческой сфере, активно используют 
возможности интернета для маркетинговых целей, стремясь увеличить узнаваемость 
своего бренда и привлечь целевую аудиторию. 

Маркетинг и продажа продуктов, товаров и услуг через интернет, включая 
использование платформ электронной торговли вроде Wildberries, Ozon, 
Яндекс.Маркет, Avito и прочих, способствуют укреплению бренда и его репутации. 
Однако в эру цифровизации деловой имидж организаций становится уязвимым перед 
лицом негативных отзывов и распространения ложной информации в Интернете, что 
часто приводит к его урону. 

Сведения могут быть восприняты как оценка профессионализма организации, и 
при наличии ложных данных, это может ввести в заблуждение потенциальных 
клиентов, негативно сказываясь на репутации юридического лица [2]. 

Защита деловой репутации становится актуальной, когда происходит или 
намечается распространение неверных сведений о компании, что негативно 
сказывается на восприятии бренда в определённой аудитории или в определенном 
контексте общественных отношений [3]. 

Под ущербом, нанесённым коммерческой чести организации, подразумевается 
любое ухудшение её состояния, выражающееся, к примеру, в потере прибыли из-за 
распространения клеветнических материалов, а также прочих отрицательных эффектов, 
включая снижение позиций на рынке, затруднения в разработке стратегических планов 
и прочее [3]. 

В соответствии с нормами первого пункта статьи 152 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, организация имеет право обратиться в судебные органы с 
требованием о публичном опровержении информации, наносящей ущерб её репутации, 
чести или достоинству, при условии, что лицо, распространившее эти данные, не 
сможет предоставить доказательства их истинности [2]. 

Чтобы утвердить ущерб деловой репутации, истец должен представить 
доказательства: 

- имеющаяся устойчивая репутация в конкретной области (производстве, 
коммерческой деятельности, сфере услуг, образовательном секторе и прочих); 

- возникновение у истца убытков как прямое следствие публикации 
ответчиком диффамационной информации (необходимо установить непосредственную 
связь между поведением ответчика и ущербом, понесенным истцом); 

- утрата или сокращение доверия к репутации заявителя. 
Перед тем как подходить к обсуждению данного аспекта, важно подчеркнуть, что 

информационные материалы, включающие в себя авторские оценочные мнения, не 
считаются основанием для нанесения ущерба деловой репутации субъекта. Это связано 
с обеспечением Конституцией Российской Федерации права на свободу выражения 
мнений. Дополнительно стоит отметить, что оценочные утверждения не подлежат 
проверке на предмет их соответствия фактической действительности [4]. 

В силу закона, который действовал до октября 2013 года в рамках Гражданского 
кодекса Российской Федерации, организации имели возможность взыскивать 
компенсацию за нанесенные убытки их деловой чести и доброму имени. Это право 
закреплено было в статье 152, пункте 7 ГК РФ, устанавливающем, что нормы, 
регламентирующие защиту репутации физических лиц, аналогично применимы и к 
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юридическим субъектам, что позволяло им эффективно реагировать на дискредитацию 
их делового имени. 

В контексте актуальных вопросов, касающихся российской юридической 
системы, Президиум Верховного Суда Российской Федерации 16 февраля 2017 года 
выразил официальное мнение по теме защиты деловой репутации организаций. 
Согласно этому решению, компаниям и предприятиям предоставляется возможность 
претендовать на возмещение ущерба, причиненного их деловой репутации. Такой 
ущерб, включающий в себя любое принижение имиджа субъекта деловой деятельности, 
может проявляться как в виде прямых финансовых потерь, например, издержек на 
юридические услуги для документирования фактов дискредитации в интернет-
пространстве, так и через другие негативные эффекты, в том числе ухудшение 
восприятия предлагаемых продуктов или услуг среди потребителей и партнеров [5]. 

Таким образом, под воздействием этих неблагоприятных эффектов корпорации 
и деловые субъекты сталкиваются с комплексом трудностей, затрудняющих 
эффективное ведение бизнеса. Это проявляется в утрате потребителей, понижении 
финансовых результатов и доли рынка, ухудшении позиций в конкурентной борьбе, 
неудачах в заключении контрактов. 

Президиум Верховного Суда Российской Федерации подчеркнул, что для 
возмещения ущерба, причиненного деловой репутации юрлица, к трём 
основополагающим критериям убытка (неправомерные действия ответчика, наличие 
ущерба у заявителя, прямая причинно-следственная связь между поступком ответчика 
и убытками заявителя) следует добавить обязательное доказательство наличия у 
юридического лица стабильной деловой репутации до момента нарушения и факта, что 
диффамация спровоцировала отрицательные последствия, такие как потеря доверия к 
марке или организации, а также нужно точно указать размер экономических потерь, 
возникших в результате этих событий. 

Следовательно, правовая охрана распространяется не на всякую репутацию 
юридического субъекта, а лишь на ту, которая уже сформирована, и только при условии 
значительного ее снижения, вызвавшего убытки и нематериальный ущерб. 
Доказательственная база в таких случаях представляет собой достаточно сложный 
комплекс. 

Вопреки ожиданиям, Верховный Суд 8 ноября 2022 года, рассматривая дело под 
номером 78-КГ22-44-КЗ, занял стойкую позицию: просто наличие акта гражданско-
правовой диффамации не является достаточным основанием для признания 
репутационного ущерба, как и для определения размера справедливой компенсации за 
нанесенный урон репутации. 

Постановления и трактовки Верховного Суда регулярно становятся объектом 
критики со стороны академического сообщества и профессионалов юриспруденции. В 
частности, Мария Любимова высказывается о том, что текущая юридическая практика 
ограничивает шансы многих корпораций на защиту своих интересов, учитывая 
непростую задачу доказательства наличия деловой репутации. При оценке ущерба, 
нанесенного репутации компании, судебная практика часто не принимает в расчет факт, 
что распространение несоответствующих действительности данных само по себе 
наносит вред деловой репутации организации. 

В современной практике, многие суды придерживаются направления взыскания 
компенсаций за ущерб репутации в качестве механизма обеспечения защиты делового 
престижа организаций. 

Некоторые юридические инстанции считают, что компенсировать ущерб, 
нанесенный репутации, нереально, ведь российское право не включает положения об 
этом. Однако, современная судебная практика не демонстрирует подобную тенденцию. 

В ряде решений арбитражных судов по делам о восстановлении репутационных 
прав юридических лиц, суды выражают сомнение в возможности присуждения им 
компенсации за моральный ущерб, фактически смешивая понятия репутационного и 
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морального вреда. Так, в деле, рассмотренном Арбитражным судом Дальневосточного 
округа 9 августа 2019 года по делу номер А37-2121/2016 (Постановление № Ф03-3121/2019), 
было отказано в иске о компенсации репутационного ущерба. Верховный суд РФ, в свою 
очередь, в конце 2019 года отклонил запрос на кассационное пересмотрение данного 
дела, подтвердив тенденцию скептицизма к возможности взыскания компенсации 
морального вреда с юридических лиц. 

Для устранения проблем, связанных с несогласованностью в применении 
законов и непредсказуемым исходом судебных разбирательств для заявителей, 
ключевую роль может сыграть законодательная инициатива, включая модификацию 
статьи 152 Гражданского кодекса Российской Федерации. Эти модификации могут 
предусматривать закрепление за юридическими лицами права на получение 
компенсации за ущерб их деловой репутации или, наоборот, конкретизацию отсутствия 
оснований для возмещения морального вреда, нанесенного бизнес-репутации 
организации. 

Следует подчеркнуть, что признание за юридическими лицами права на 
возмещение ущерба репутации, согласно прецедентам судебной системы, не 
исчерпывает все трудности, существующие в данной сфере. 

В недавнее время нарастает интерес юристов к формализации процесса оценки 
размера ущерба репутации. Это предложение порождает актуальное размышление о 
реальности создания универсального алгоритма для таких расчетов. 

В текущее время не существует универсальной методики для квантификации 
ущерба репутации в международной правовой практике. Сложность количественной 
оценки репутационных потерь заключается в том, что традиционные финансовые 
измерения применимы в основном к материальным убыткам. Ситуация усложняется, 
когда прямого экономического урона нет, несмотря на наличие репутационного вреда. 
Например, попытки опорочить деловую репутацию компании с помощью негативной 
информационной кампании со стороны конкурентов могут быть компенсированы за 
счет эффективных маркетинговых стратегий и рекламных инициатив, направленных на 
смягчение или устранение негативного восприятия и последствий для бизнеса. 

В контексте оценки ущерба репутации, используются различные подходы. Один 
из подходов заключается в определении размера компенсации за репутационный вред, 
устанавливая ее предельные границы. Подобный метод аналогичен определению 
компенсации за нарушение исключительных прав, что отражено в пункте 4 статьи 1515 
Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Таким образом, в статье проанализированы обязательства вследствие 
причинения вреда репутации юридического лица. Необходимость в защите деловой 
репутации возникает, когда в отношении юридического лица распространяется 
недостоверная информация либо создаётся угроза её распространения. Юридическое 
лицо, чьё право на деловую репутацию нарушено, вправе требовать возмещения ему 
нематериального вреда. Для этого необходимо доказать общие условия деликтной 
ответственности: наличие противоправного деяния со стороны ответчика, 
неблагоприятных последствий этих действий для истца и причинно-следственной 
связи между этим. 
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OBLIGATIONS DUE TO DAMAGE TO THE REPUTATION OF A LEGAL ENTITY 
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In the modern world, business reputation is the basis for the "reputation", "image" and "brand 

identity" of any corporation or organization. This asset, which is intangible in nature, develops and 
develops in the course of all business activities. In the 21st century, the dynamics of information updates 
on social media is staggering, as is the volume of the audience actively interacting with these digital 
platforms. In the context of this study, attention is focused on one of the key problems of the digital space 
– the abuse of the right to freedom of expression in social networks, forums, blogs and email 
communications. Reputation is a critically important resource for the company, influencing the perception 
and assessment of the quality of products and services offered by society. The article proposes to expand 
the regulatory framework on damage compensation obligations by including provisions on public law 
entities whose property may be damaged.; rules on the differentiation of types of damage inflicted on civil 
law entities. The necessity of making changes and amendments to the subsystem of obligations for 
compensation of damage caused by the actions of state authorities is analyzed.  

 
Keywords: business reputation, legal entity, legal protection, non-material harm, reputational 

harm. 
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С применением информационных технологий почти во всех сферах жизни общества для 

специалистов права возникает множество вопросов, требующих их внимания. Однако зачастую 
изменения в жизни общества происходят значительно быстрей нежели под интересы общества 
адаптируются нормы права. В настоящее время перед научным сообществом поставлен вопрос о 
проработке справедливой возможности использования произведения для создания новых объектов 
авторского права в рамках сферы компьютерных игр. Так, при создании новых модификаций 
пользователями компьютерных игр возникает вопрос о последующей правовой охране и защите 
таких объектов и спектр прав пользователей на них. Целью работы является определение 
правового режима модификаций компьютерных игр и права пользователей на соответствующие 
модификации.  

Результаты исследования носят теоретико-прикладной характер и содержат вывод о 
том, что основным источником правового регулирования в сфере компьютерных игр выступают 
лицензионные соглашения, в связи с чем вопрос о правах пользователя на модификации 
компьютерных игр в основном будет разрешаться, основываясь на условиях именно лицензионного 
соглашения. 

По результатам исследования сделан вывод о том, что в настоящее время права 
пользователей значительно ограничены условиями лицензионных соглашений. В связи с чем в редких 
случаях право на созданную модификацию, признанную производным произведением, остается за 
пользователем. 

 
Ключевые слова: модификации, компьютерная игра, производное произведение, 

пользователь компьютерной игры, права на модификации. 
 
 
В современном мире со значительной скоростью развиваются информационные 

технологии, в связи с чем появляются новые вопросы, для решения которых необходимо 
изменение и адаптирование действующего законодательства. В гражданский оборот 
чаще включаются нетипичные объекты, не имеющие материальную форму. Несмотря на 
их неосязаемость, такие объекты обладают экономической ценностью для участников 
гражданского оборота.  

В контексте видеоигр наблюдается заметное сближение между пользователями 
и производителями контента. По мере того, как все большее количество 
модифицированных игр превышает популярность их оригинальных названий, у 
разработчиков игр, с другой стороны, появляется все больше стимулов оставить за 
собой контроль над своими объектами интеллектуальной собственности. Возникает 
противоречие между контролем над созданным контентом и инновационным 
использованием этого контента, которое возникает из-за разрыва, существующего 
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между интеллектуальными правами, охраняемыми законодательством, и 
формирующейся практикой онлайн-сообществ. В настоящее время перед научным 
сообществом поставлен вопрос о проработке справедливой возможности 
использования произведения для создания новых объектов авторского права в рамках 
сферы компьютерных игр. Так, при создании новых модификаций пользователями 
компьютерных игр возникает вопрос о последующей правовой охране и защите таких 
объектов и спектр прав пользователей на них. Наиболее возможным вариантом с целью 
обеспечения правовой защиты и охраны является рассмотрение модификации с точки 
зрения производного произведения. С целью установления спектра прав пользователей 
на модификации рассмотрим далее вопрос об определении того или иного изменения в 
компьютерной игре к категории производного произведения. 

В первую очередь стоит отметить положения статьи 1261 Гражданского кодекса 
Российской Федерации (далее – ГК РФ), в соответствии с которой за автором программы 
для ЭВМ сохраняется право на неприкосновенность произведения [3]. Производное 
произведение же определяется статьей 1261 ГК РФ как самостоятельный объект 
авторских прав, но при этом статья 1266 ГК РФ устанавливает обязанность получения 
согласия автора оригинального произведения для правомерного использования 
оригинального произведения.  

В дополнение стоит указать, что в настоящее время в научном сообществе 
поддерживаются две позиции относительно определения компьютерной игры с 
правовой точки зрения. Первая позиция заключается в рассмотрении компьютерной 
игры как сложного объекта, второй – рассмотрение в качестве компьютерной 
программы для ЭВМ [5, с. 279]. Вторая позиция была актуальна на этапе появления 
компьютерных игр. Сегодня же наиболее актуальной позицией признается 
рассмотрение компьютерной игры сложным объектом [2, с. 8]. Создаваемые 
модификации могут привносить изменения в разные составляющие компьютерных игр: 
от внесения улучшений в основную программу игры до создания новых объектов игры. 

Необходимо рассмотреть с правовой точки зрения что представляет собой 
модификация компьютерной игры. По представлению Лазаревой Ю.А., модификация 
представляет собой версию игры, созданную пользователями в обход права [4, с. 178]. 
Такие изменения в игре также именуются как «моды». Мод представляет собой версию 
компьютерной игры, уже со внесенными в неё изменениями. В качестве изменений 
могут быть внедрение новых режимов игры, новых внутриигровых объектов, 
персонажей и т.д. В настоящее время нет четкого представления, что подразумевается 
под модификацией. Поэтому не исключаются случаи, когда понимание модификации с 
точки зрения разработчика и с точки зрения права сильно разнится. На данный момент 
под модификацией понимаются любые изменения, внесенные в компьютерную игру. 
Однако не исключено внесение в компьютерную игру незначительных изменений, 
которые в принципе не повлекут за собой юридических последствий. В связи с чем 
внесение незначительных изменений не признаются модификациями. Никифоров А.А., 
исследуя тему модификаций компьютерных игр подробнее, выделяет термины 
«модификация де-юре» и «игровая модификация» [7, с. 101]. «Модификация де-юре», в 
отличие от «игровой модификации», имеет юридические последствия, например, 
создание производного произведения. «Игровая модификация» представляет собой 
любые внесенные изменения в оригинальную игру, но в результате которых не 
последовало создание производного произведения. Таким образом, усматривается 
необходимость определения видов модификаций компьютерных игр, поскольку 
правовой режим модификаций будет зависеть от его вида. Соответственно, и спектр 
прав пользователей зависит от определения вида внесенных изменений. 

В научном сообществе выделяют несколько классификаций модификаций 
компьютерных игр [8, с. 599]. Во-первых, внесенные изменения в версии игры 
отличаются по субъекту их создающему. Разработка новых версий компьютерной игры 
может иметь как официальный, так и неофициальный характер. Зачастую именно 
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правообладателями создаются новые версии игр, направленные на исправление ошибок 
в предыдущей версии. Однако большая часть модификаций всё же создаются не 
правообладателями, а обычными пользователями. Соответственно, по сути, обычные 
пользователи создают неофициальный контент, нарушая при этом исключительные 
права автора оригинала компьютерной игры [9, с. 15]. Но не всегда вносимые изменения 
действительно будут нарушать исключительные права автора.  

Рассматривая классификацию, предложенную Никифоровым А.А., модификации 
компьютерных игр могут быть внешними, внутренними и сложными вариантами. 
Внешние модификации являются именно самостоятельными относительно 
оригинальной игры. Как отмечает Никифоров А.А., ввиду отсутствия использования 
оригинального программного кода и других охраняемых элементов при создании 
внешней модификации, такие изменения не являются производным произведением и 
не нарушают исключительные права автора оригинала. В данном случае результатом 
действий разработчика такой модификации является создание нового охраняемого 
объекта. Другой вариант – разработчик взял за основу программный код оригинальной 
игры. При данных обстоятельствах, если в результате внесенных изменений остался в 
изначальном виде оригинальный программный код, в ходе предпринятых действий 
изменился результат, действия разработчика имеют творческий характер, тогда 
произведенная модификация будет признана производным произведением. 
Соответственно, права пользователя, создавшего указанную модификацию, охраняются 
по аналогии с правами на самостоятельные объекты авторских прав [10, с. 1386]. Более 
сложный вариант – частичное изменение оригинального программного кода 
посредством включения новых файлов, отдельно созданных разработчиком 
модификации. Подобные изменения не меняют оригинальный программный код в 
полном объеме, но происходит замена файла или же его дополнение. Поскольку в 
результате произведенных изменений оригинальный программный код не сохраняется 
в первозданном виде, его простое существование не является нарушением и не 
признается производным произведением. Дискуссионным вопросом является 
возможное нарушение в ходе уже применения данной модификации [11, с. 36]. Однако 
изменения вносятся лишь в определенную копию игры, а не во все экземпляры, поэтому 
вопрос о нарушении остается открытым. 

Следующий вид модификации – внутренняя. При внутренней модификации в 
оригинальном программной коде уже изначально предусмотрен инструмент, 
позволяющий вносить изменения. На данный момент уже существуют примеры 
компьютерных игр, которые являются внутренними модификациями оригинальных 
компьютерных игр и пользующихся широкой популярностью в обществе. Например, 
Counter-Strike была выпущена двумя создателями модификаций в 1999 году как 
модификация к Half-Life 1998 года от Valve Corporation [4, с. 165]. Defense of the Ancients 
(Dota), выпущенная в 2003 году, является модификацией игры 2002 года от Blizzard 
Entertainment Warcraft III: Reign of Chaos. И Dota, и Counter-Strike начинались как 
творения фанатов и сообщества создателей модификаций, которые изначально 
создавались и выпускались бесплатно. Обе модификации были более популярны, чем 
оригинальные игры, на которых они были основаны, принесли владельцам прав на игры 
сотни миллионов долларов дохода и породили устойчивые киберспортивные 
сообщества, посвященные этим играм, которые сохраняются по сей день. 

Последним видом модификации остается её сложный вариант. Сложный 
вариант представляет собой одновременное внесение внутренних и внешних изменений 
в компьютерную игру. 

Как ранее упоминалось, произведенные модификации могут быть признаны 
производным произведением, в случае создания результата изменений путем 
творческого труда, используя охраняемый объект оригинального произведения. 
Соответственно, в силу факта создания модификации, признаваемой производным 
произведением, пользователь обладает авторскими правами на такую модификацию в 
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полном объеме. Однако для правомерности использования производного произведения 
необходимо получение согласия автора оригинала произведения [12, с. 112]. Стоит 
упомянуть, что создание производного произведения представляет собой переработку. 
В ситуации с компьютерными играми любое внесенное изменение в компьютерную игру 
будет являться модификацией. Соответственно, исправление ошибок в программном 
коде оригинальной игры путем внесения изменений является переработкой. Значит 
разработчик модификации в виде создания версии компьютерной игры с 
исправленными ошибками может обладать всеми авторскими права на 
соответствующую игру. В данном случае цепочка умозаключений, несмотря на 
логичность, явно нарушает права автора оригинала произведения. В связи с чем 
усматривается необходимость разделения понятий переработки и внесение иных 
изменений, в результате не последует создание производного произведения, либо 
определение ошибок, при исправлении которых не следует создание производного 
произведения. 

Зачастую правообладатели игры с целью минимизации возможности нарушения 
их прав устанавливают достаточно большой спектр ограничений прав пользователей в 
условиях лицензионного соглашения. Стоит обратить внимание на тот факт, что в 
настоящее время правовое регулирование модификаций компьютерных игр 
обеспечивается именно лицензионными соглашениями, разработанными 
правообладателями компьютерных игр. В отношении применяемых лицензионных 
соглашений в научном сообществе звучит множество критикующих мнений.  
Будник Р.А. и Зверев М.О. определяют лицензионные соглашения как локальные 
нормативные акты разработчиков компьютерных игр, устанавливающих 
доминирующее положение правообладателя по отношении к пользователям [1, с. 131]. 
Условия лицензионных соглашений вправе определять самостоятельно лишь 
разработчик компьютерной игры или оператор игровой платформы. Устанавливается 
доминирующее положение правообладателя по причине в основном запретительного 
характера положений лицензионных соглашений. В качестве примера стоит 
рассмотреть соглашение игры Lineage II – локализатором игры в Российской Федерации 
является ООО «Иннова Дистрибьюшен» [6]. Согласно положениям лицензионного 
соглашения у лицензиара нет права на создание производных произведений на основе 
компьютерной игры. Исключением является – получение согласия правообладателя. 
При этом лицензиар также не вправе разделять игру на составные части, что изначально 
затрудняет процесс создания производного произведения. Интерес вызывает также 
нюанс, заключающийся в следующем: помимо разрешения на использование 
модификаций, для публикации видео, отражающее использование такой модификации, 
необходимо и согласие правообладателя на соответствующую публикацию. 

Соответственно, без согласия правообладателя применение модификации в силу 
условий лицензионного соглашения признается нарушением интеллектуальных прав 
правообладателя. Однако бывают случаи, когда правообладатель игры разрешает 
использование модов из-за их преимуществ. Некоторые игровые студии считают 
модификаций полезным для своего сообщества. Например, Bethesda хорошо известна 
своей поддержкой своего сообщества создателей модификаций. Фактически, они 
заранее создали рекомендации по внесению изменений в игру на своем веб-сайте и, 
таким образом, недвусмысленно поощряют фанатов создавать моды, используя свои 
игры, и делиться указанными модами, при условии соблюдения рекомендаций. Также 
можно отметить условия лицензионного соглашения игры «Minecraft», которые 
позволяют создавать и применять в дальнейшем любые созданные игроком 
модификации. В компьютерной игре «Minecraft» разрешено не только использование 
модов, но и публикация игровых видеороликов, поэтому публикация видеороликов с 
модами не является незаконной. Однако получать выгоду от созданной модификации 
пользователь не вправе, т.е. передать версию компьютерной игры со внесенными 
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изменениями третьему лицу, извлекая при этом денежную прибыль, пользователь не 
может.  

Таким образом, несмотря на возможность признания модификации 
производным произведением, права на все внесенные изменения в компьютерную игру 
могут принадлежать правообладателю игры в силу условий лицензионного соглашения. 

Исходя из вышеизложенного, можно прийти к следующему выводу.  
Во-первых, под модификацией компьютерной игры подразумевается исключительно 
внесение значительных изменений в компьютерную игру. Кроме того, необходимо 
решить какого рода могут быть изменения, признаваемые в последующем производным 
произведением. Зачастую правообладатели напрямую запрещают вносить изменения 
даже ради исправления ошибок путем внесения соответствующего условия в 
лицензионное соглашения. Во-вторых, при создании любого вида модификации 
отдельный пользователь вполне может ею пользоваться. Простое существование версии 
игры со внесенными изменениями не нарушает исключительных прав правообладателя. 
Однако распоряжаться модификацией компьютерной игры пользователь уже не вправе. 
Исключением является случаи, когда пользователь получил от правообладателя на то 
согласие. В-третьих, поскольку на данный момент основным источником правового 
регулирования в сфере компьютерных игр выступают лицензионные соглашения, 
вопрос о правах пользователя на модификации будет разрешаться, основываясь на 
условиях именно лицензионного соглашения. На данный момент усматриваются два 
разных подхода к модификации видеоигр, имеющие отношение к различному 
отношению компаний к модификации третьими сторонами и конечными 
пользователями. Эти два подхода включают компании, которые поощряют 
модификации, и компании, которые хотят сдерживать сторонние модификации. 
Поскольку в основном разработчики придерживаются позиции запрета на создание 
модификаций, усматривается необходимость установления ограничений в 
лицензионных соглашениях со справедливым учетом интересов всех участвующих 
сторон либо разработка иных правил, позволяющих установить правовой режим 
модификаций компьютерных игр, в соответствии с который будут определен круг прав 
пользователей на результат изменения компьютерных игр. С целью установления 
баланса интересов разработчика и пользователей в качестве двустороннего решения 
возможно следующее: первый аспект касается социальной выгоды игровых 
модификаций. Так геймерам предоставляется законное право изменять видеоигры без 
разрешения, но возникает обязанность выплачивать вознаграждение, сумма которого 
определяется лицензионным соглашением, оригинальным разработчикам за 
коммерческое использование этих модификаций, основанных на охраняемых элементах 
игры. 
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USERS’ RIGHTS TO COMPUTER GAME MODDING 

 
Smirnov V.I., Ustyshenkova O.S.  
 
With the use of information technology in almost all spheres of society, many issues arise for legal 

professionals that require their attention. However, changes in the life of society often occur much faster 
than the norms of law adapt to the interests of society. Currently, the scientific community is faced with 
the question of working out the fair possibility of using a work to create new copyright objects within the 
field of computer games. Thus, when creating new modifications by users of computer games, the question 
arises about the subsequent legal protection and protection of such objects and the range of user rights to 
them. The purpose of the work is to determine the legal regime of modifications of computer games and 
the rights of users to appropriate modifications.  

Results of the research are of theoretical and applied nature and contain the conclusion about the 
main source of legal regulation in the field of computer games are license agreements, and therefore the 
issue of user rights to modify computer games will mainly be resolved based on the terms of the license 
agreement. 

According to the results of the study, it was concluded that currently the rights of users are 
significantly limited by the terms of license agreements. Therefore, in rare cases, the right to a created 
modification recognized as a derivative work remains with the user. 

 
Keywords: modding, computer games, derivative work, computer game user, rights of 

modification. 
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Статья рассматривает ключевые аспекты корпоративных правоотношений, акцентируя 

внимание на роли и функциях корпораций в современной экономике. Описывается историческое 
развитие корпораций, начиная с их роли в управлении международной торговлей до современного 
этапа, когда они стали важнейшими участниками глобальных рынков. Автор подчеркивает права 
и обязанности корпораций, их влияние на экономику и общество, а также особенности управления 
и корпоративной культуры. Освещаются современные вызовы и тенденции, такие как 
корпоративная социальная ответственность и адаптация к различиям в правовых системах и 
культурных особенностях. В заключение делается акцент на важности эффективного управления 
и соблюдения законодательных норм для обеспечения устойчивого развития корпораций и их 
положительного вклада в общественное благосостояние. 

 
Ключевые слова: ценные бумаги, правовое регулирование, эмиссия, регистрация, защита 

инвесторов, рынок ценных бумаг. 
 
 
Обращение ценных бумаг является одним из важнейших элементов современной 

экономики, обеспечивая приток капитала в различные отрасли и способствуя развитию 
бизнеса. Ценные бумаги могут представлять собой акции, облигации, векселя и другие 
финансовые инструменты, которые могут быть эмитированы как частными 
компаниями, так и государственными учреждениями. С каждым днем все больше 
компаний вступает на рынок ценных бумаг. Государство активно регулирует этот 
процесс, влияя на него через создание законов, которые определяют права и 
обязанности компаний-эмитентов [8].  

Правовое регулирование обращения ценных бумаг в Российской Федерации 
осуществляется комплексом нормативных правовых актов различной юридической 
силы, затрагивающих разные аспекты функционирования рынка.  

Основные законы: 
Федеральный закон от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг». [1] 

Регулирует отношения, возникающие при эмиссии и обращении эмиссионных ценных 
бумаг независимо от типа эмитента, а также особенности создания и деятельности 
профессиональных участников рынка ценных бумаг.  

Федеральный закон от 5 марта 1999 г. № 46-ФЗ «О защите прав и законных 
интересов инвесторов на рынке ценных бумаг». Направлен на обеспечение 
государственной и общественной защиты прав и законных интересов физических и 
юридических лиц, объектом инвестирования которых являются эмиссионные ценные 
бумаги [2].  

Федеральный закон от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» 
[3].  

Подзаконные акты: 
Указ Президента РФ от 16 сентября 1997 г. № 1034 «Об обеспечении прав 

инвесторов и акционеров на рынке ценных бумаг в Российской Федерации» [4].  
Постановление Правительства РФ от 3 июня 1992 г. № 376 «Об упорядочении 

производства бланков ценных бумаг в Российской Федерации» [5]. 
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Обращение ценных бумаг имеет помимо прочего свою бюрократическую 
составляющую. Процесс регистрации ценных бумаг может быть длительным и 
требовательным. Эмитенты должны предоставить подробную информацию о своей 
деятельности, финансовом состоянии и планах использования средств от эмиссии. Это 
помогает государству оценить риски для инвесторов и обеспечить стабильность 
финансовых рынков.  

Процесс регистрации и эмиссии ценных бумаг является ключевым моментом в 
правовом регулировании и обеспечивает защиту интересов инвесторов и стабильность 
финансовых рынков. 

1. Регистрация: эмитенты обычно должны пройти процедуру регистрации 
ценных бумаг перед тем, как они будут предложены к продаже на рынке. Это 
обеспечивает государственный контроль и защиту интересов инвесторов, позволяя 
регуляторам оценить финансовое состояние эмитента и риски для инвесторов.  

Банк России осуществляет регистрацию выпусков (включая дополнительные 
выпуски) эмиссионных ценных бумаг в соответствии со статьей 20 Федерального закона 
от 22 апреля 1996 года № 39-ФЗ "О рынке ценных бумаг".  

Для подачи на регистрацию в Банк России или в регистрирующую организацию 
представляются документы, подтверждающие соблюдение эмитентом требований 
законодательства Российской Федерации, которые определяют порядок и условия 
принятия решения о размещении ценных бумаг, а также другие необходимые 
требования, которые должны соблюдаться при осуществлении эмиссии ценных бумаг.  

После регистрации выпуска (включая дополнительный выпуск) эмиссионных 
ценных бумаг ему присваивается регистрационный номер. 

Важно учитывать: рекомендуется проконсультироваться с юристом перед 
началом процесса регистрации ценных бумаг, чтобы избежать ошибок на этапе сбора и 
оформления пакета документов. 

2. Эмиссия ценных бумаг представляет собой установленную законодательством 
последовательность действий, которые эмитент осуществляет для размещения 
эмиссионных ценных бумаг на финансовых рынках. Она включает в себя выпуск ценных 
бумаг, их продажу первичным владельцам – как физическим, так и юридическим лицам.  

Процесс эмиссии ценных бумаг состоит из нескольких этапов [9]: 
Принятие решения о размещении эмиссионных ценных бумаг. 
Утверждение решения о выпуске эмиссионных ценных бумаг. 
Государственная регистрация выпуска эмиссионных ценных бумаг. 
Размещение эмиссионных ценных бумаг (передача их первичным владельцам). 
Государственная регистрация отчёта об итогах выпуска эмиссионных ценных 

бумаг или представление уведомления об итогах выпуска эмиссионных ценных бумаг в 
регистрирующий орган. 

Эмиссионный процесс регулируется Центробанком РФ в соответствии с 
законами "О рынке ценных бумаг" и "О деятельности акционерных обществ". 

Также законы о ценных бумагах предусматривают различные механизмы 
защиты прав инвесторов. Это включает правила прозрачности, которые обязывают 
эмитентов предоставлять достоверную информацию о своей деятельности, запрет 
манипуляций с рынком и возможность получения компенсации в случае ущерба от 
нарушений законодательства.  

Федеральный закон от 5 марта 1999 года № 46-ФЗ «О защите прав и законных 
интересов инвесторов на рынке ценных бумаг» регулирует гарантии для инвесторов на 
фондовом рынке [6]. Этот закон направлен на защиту прав и законных интересов как 
физических, так и юридических лиц, вкладывающих свои средства в ценные бумаги. 
Кроме того, он определяет механизмы компенсации и другие способы возмещения 
убытков, причиненных инвесторам, в том числе физическим лицам, в результате 
незаконных действий эмитентов и других участников фондового рынка. 
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В целях защиты интересов инвесторов Банк России имеет полномочия 
обращаться в суд с исками и заявлениями, защищая как государственные и 
общественные интересы, так и права инвесторов, закрепленные законом. 

Говоря о злоупотреблениях нужно отметить, что нарушение законодательства о 
ценных бумагах может повлечь за собой серьезные последствия для эмитентов и других 
участников рынка. «За нарушения в области эмиссии ценных бумаг лица несут 
ответственность в случаях и порядке, предусмотренных гражданским, 
административным или уголовным законодательством Российской Федерации» [7]. 

Ответственность за нарушения законодательства о ценных бумагах является 
важным аспектом правового регулирования и направлена на обеспечение 
справедливости и стабильности финансовых рынков. Нарушения могут быть 
разнообразными и включать в себя: 

1. Недостоверная информация: предоставление ложной или недостоверной 
информации о компании, её финансовом состоянии или перспективах может 
рассматриваться как мошенничество и повлечь за собой серьезные последствия для 
эмитента. 

2. Манипуляции с рынком: попытки искажения цен ценных бумаг или создание 
искусственной волатильности на рынке с целью получения незаконной выгоды могут 
быть квалифицированы как манипуляции с рынком и привести к административным и 
уголовным санкциям. 

3. Несоблюдение правил раскрытия информации: эмитенты обязаны регулярно 
предоставлять информацию о своей финансовой деятельности и других существенных 
событиях, которые могут повлиять на цену ценных бумаг. Несоблюдение этого 
требования может быть квалифицировано как нарушение закона и привести к штрафам 
и другим мерам ответственности. 

4. Несоблюдение прав инвесторов: нарушения прав инвесторов, такие как отказ 
в предоставлении информации, манипуляции с ценами или неправомерное 
использование конфиденциальной информации, также могут повлечь за собой 
ответственность перед регуляторами и судом. 

Хочется подчеркнуть, что административная ответственность за нарушение 
законодательства об эмиссии, как и любая другая, должна служить в первую очередь 
превентивной цели. Она должна внушать правоприменителям стремление к 
законопослушному поведению и уважению к законодательным нормам, регулирующим 
эмиссионные отношения. Важно, чтобы карательная функция административной 
ответственности не перевешивала ее воспитательную составляющую, направленную на 
формирование условий, способствующих соблюдению законов.  

При этом необходимо учитывать, что наибольший эффект применения 
ответственности достигается при комплексном подходе, учитывающем объективные 
факторы и обстоятельства, способствующие совершению правонарушений в сфере 
эмиссии [10]. 

В целом, ответственность за нарушения законодательства о ценных бумагах 
направлена на обеспечение честности, прозрачности и стабильности финансовых 
рынков, а также защиту интересов инвесторов и общества в целом.  

В заключении можно подчеркнуть, что обращение ценных бумаг играет 
значительную роль в современной экономике, способствуя притоку капитала в 
различные секторы и развитию бизнеса. Российская Федерация имеет разветвленную 
законодательную базу, которая регулирует этот процесс и обеспечивает защиту 
интересов инвесторов. Процессы регистрации и эмиссии ценных бумаг являются 
ключевыми моментами в этой системе, обеспечивая стабильность финансовых рынков 
и прозрачность операций. Государственное вмешательство через законодательство и 
регулирование позволяет поддерживать эффективное функционирование рынка 
ценных бумаг в стране.  
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Правовое регулирование обращения ценных бумаг играет ключевую роль в 
обеспечении стабильности и прозрачности финансовых рынков. Оно способствует 
защите интересов инвесторов, повышает доверие к рынку и способствует его развитию. 
Благодаря правовому регулированию обращения ценных бумаг инвесторы могут быть 
уверены в том, что их права будут защищены, а рынок будет функционировать 
эффективно и справедливо.  
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This article is devoted to the analysis of legal regulation of securities circulation in the Russian 

Federation. The main legislative acts regulating the processes of issue, registration and protection of 
investors' rights are considered. Particular attention is paid to the mechanism of state control, liability for 
violations of securities legislation and the application of administrative sanctions. The key problems of law 
enforcement and possible solutions are described. The author concludes that an integrated approach to 
regulating the securities market aimed at ensuring transparency and stability of the financial system is 
important. 
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В статье рассматриваются правовые основы взаимодействия образовательных 

организаций среднего профессионального образования (СПО) с родителями (законными 
представителями) несовершеннолетних обучающихся. Анализируются основные нормативно-
правовые акты, определяющие механизмы взаимодействия. Приводится примеры практической 
реализации взаимодействия на базе Омского летно-технического колледжа гражданской авиации 
имени А.В. Ляпидевского (ОЛТК ГА). Выявлены проблемы правоприменения и предлагаются 
рекомендации по совершенствованию механизма взаимодействия. Обозначены перспективы 
использования цифровых технологий для повышения правовой грамотности родителей и усиления 
их вовлеченности в образовательный процесс. 
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Взаимодействие образовательных организаций среднего профессионального 

образования (СПО) с родителями (законными представителями) несовершеннолетних 
обучающихся является важной составляющей образовательного процесса. Согласно 
Федеральному закону «Об образовании в Российской Федерации» № 273-ФЗ, одной из 
ключевых задач образовательных организаций является создание условий для 
всестороннего развития обучающихся с учетом взаимодействия с их родителями 
(законными представителями). 

Государственная политика направлена на развитие комплексного подхода к 
воспитанию молодежи, что невозможно без эффективного партнерства между 
учебными заведениями и семьями несовершеннолетних обучающихся. 

Актуальность данной темы определяется принятыми изменениями в 
законодательстве, усилением роли семьи в образовательной системе и увеличением 
доли несовершеннолетних в СПО. Эти изменения диктуют необходимость анализа 
существующих нормативно-правовых актов, выявления проблем и выработки 
рекомендаций по совершенствованию правового регулирования. 

Нормативно-правовая база взаимодействия 
Правовое регулирование взаимодействия между образовательными 

организациями СПО и родителями основывается на многочисленных и различных 
нормативно-правовых актах некоторые из них: 

1. Международные акты: 
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- Конвенция о правах ребенка (1989) закрепляют обязательства государств – 
участников по обеспечению защиты прав ребенка [1]. 

- Декларация прав ребенка (1959) подчеркивает значимость семьи в развитии и 
образовании ребенка подчеркивают роль семьи в развитии ребенка и его образовании 
[2]. 

2. Федеральное законодательство РФ: 
- Конституция Российской Федерации (ст. 43) гарантирует право на образование 

[3]. 
- Семейный кодекс Российской Федерации устанавливает права и обязанности 

родителей по защите интересов своих детей [4]. 
- Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» определяет 

взаимодействие родителей и образовательных организаций как важный элемент 
образовательных отношений [5]. 

3. Локальные акты (уставы образовательных организаций, положения о 
родительских советах) регулируют взаимодействие на уровне СПО. 

В ОЛТК ГА в 2020 году зарегистрировано 189 несовершеннолетних курсантов, в 
2021 году 228, в 2022 году 225, в 2023 году 211, 2024 году 217 , что составляет около 30% от 
общего числа учащихся колледжа. Это подчеркивает важность участия родителей в 
образовательном процессе, особенно при подготовке специалистов для 
высокотехнологичных отраслей, таких, как гражданская авиация [12]. 

Родители и образовательные организации СПО как субъекты права 
Родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся, 

образовательная организация СПО являются равноправными субъектами права в 
образовательных отношениях. 

Родители имеют право на: получение информации о ходе и результатах 
образовательного процесса, участие в обсуждении образовательных программ, защиту 
прав своих детей в случае нарушения образовательных стандартов и т.д. При этом 
обязаны обеспечить получение детьми образования [5]. 

Образовательные организации, в свою очередь, обязаны: обеспечивать 
надлежащий уровень образования и воспитания обучающихся, взаимодействовать с 
родителями в рамках правового поля, соблюдать нормативные требования в вопросах 
защиты прав несовершеннолетних. Должны создать условия для взаимодействия с 
семьями обучающихся [5]. 

Родители проявляют активность и развитое чувство гражданской 
ответственности, когда отношения с педагогом строятся на открытости, доверии, 
сотрудничестве и взаимодействии [7]. 

Для должного выполнения своих обязанностей колледж ОЛТК ГА 
организовывает ежеквартально родительские собрания, на них обсуждаются вопросы 
образовательного процесса, безопасности на учебных занятиях и профессиональной 
подготовки и др. Эти мероприятия позволяют устанавливать активную коммуникацию 
между родителями и преподавателями, повышать уровень вовлеченности в процесс 
обучения. 

Несмотря на наличие обширной нормативно-правовой базы, в процессе 
взаимодействия образовательных организаций СПО и родителей (законных 
представителей) остаются пробелы, которые сказываются на эффективности 
образовательного процесса. Во-первых, не всегда существует единая система 
мониторинга взаимодействия, что затрудняет оценку его эффективности. Во-вторых, 
нормативные акты не всегда учитывают особенности взаимодействия с родителями в 
технических и специализированных учебных заведениях, таких как ОЛТК ГА, где 
подготовка студентов требует особого подхода и профессиональной ориентации. 

В 2019 году в ОЛТК ГА был создан Совет родителей, который активно участвовал 
в обсуждении вопросов обновления учебных программ, внедрения новых технологий и 
методов обучения в рамках подготовки специалистов для авиационной отрасли. 
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Локальные акты и зарубежный опыт. 
Локальные акты образовательных организаций СПО разрабатываются на основе 

действующего законодательства и отражают особенности внутреннего управления, 
учитывая специфику контингента студентов, образовательных программ и 
регионального контекста, возрастные особенности обучающихся и специфику 
профессионального образования. При этом внутренние положения должны быть 
согласованы с федеральными нормативными актами [6]. 

Среди локальных актов, регулирующих взаимодействие, можно выделить: 
положение о Совете родителей, правила внутреннего распорядка обучающихся, 
регламенты о внутренней системе оценки качества образования и т.д. Например, в 
положении о Совете родителей ОЛТК ГА фиксируются функции этого органа, который 
обеспечивает участие родителей в образовательной деятельности, а также возможность 
обсуждения и решения вопросов, касающихся учебного процесса и условий обучения 
[11]. 

При анализе правового регулирования взаимодействия родителей (законных 
представителей) несовершеннолетних обучающихся и образовательной организации в 
сфере СПО интересен зарубежный опыт. 

Интересен опыт США, в каждой крупной школе есть филиал общенациональной 
Ассоциации родителей и учителей, направленные на развитие сотрудничества между 
школами и родителями, а также в Японии, где образовательные учреждения активно 
проводят совместные мероприятия с родителями и формируют у них чувство 
ответственности за учебные результаты ребенка [8]. 

В зарубежных странах активно применяются следующие механизмы правового 
взаимодействия с родителями: электронные платформы для мониторинга 
образовательного процесса (США, Великобритания), обязательные родительские 
собрания и курсы правовой грамотности (Германия, Франция), государственная 
поддержка программ сотрудничества с родителями (Финляндия, Швеция). Применение 
данных механизмов в России могло бы повысить эффективность работы 
образовательных организаций СПО. 

Проблемы и перспективы совершенствования взаимодействия. 
Одной из основных проблем в реализации прав родителями (законными 

представителями) является низкая правовая грамотность. Многие родители не 
осведомлены о своих правах в рамках взаимодействия с образовательными 
учреждениями, что затрудняет их участие в принятии решений по вопросам обучения и 
воспитания. Существуют также и другие: несовершенство правоприменительной 
практики, ограниченные возможности дистанционного взаимодействия с 
образовательными организациями, формальный характер работы управляющих 
советов, перегруженность административных процедур.  

Эффективность взаимодействия образовательных организаций СПО с 
родителями (законными представителями) несовершеннолетних обучающихся может 
быть значительно повышена, а для этого необходимо разработать единую систему 
мониторинга взаимодействия с родителями, повысить правовую грамотность 
родителей через информационные ресурсы и обучающие программы [10]. Так же 
необходимо усовершенствовать локальные нормативные акты образовательных 
организаций СПО, внедрить цифровые механизмы взаимодействия и учета мнений 
родителей, развивать государственные программы по повышению уровня участия 
родителей в образовательном процессе. 

Важным фактором является адаптация методов взаимодействия к 
индивидуальным потребностям каждой семьи, что позволяет создать 
персонализированный подход к решению образовательных задач. Особенно это 
актуально в контексте работы с детьми, которые нуждаются в особом внимании со 
стороны преподавателей и родителей [9]. 
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Взаимодействие образовательных организаций СПО с родителями (законными 
представителями) несовершеннолетних обучающихся нуждается в комплексном 
подходе к правовому регулированию.  

Правовое регулирование взаимодействия образовательных организаций СПО с 
родителями несовершеннолетних обучающихся играет ключевую роль в обеспечении 
качества образовательного процесса. 

Для повышения эффективности данного взаимодействия необходимо 
совершенствовать нормативно-правовую базу, как на федеральном, так и на локальном 
уровнях, развивать цифровые технологии и проводить правовое просвещение 
родителей (законных представителей), несовершеннолетних обучающихся, создавать 
прозрачные механизмы взаимодействия, разрабатывать единые системы мониторинга. 

 
Список использованных источников 

 
1. О правах ребенка: Конвенция: междунар. документ: [одобрена Генеральной Ассамблеей 

ООН 20 ноября 1989 г.; вступила в силу для СССР 15 сентября 1990 г.] // Ведомости Съезда народных 
депутатов СССР и Верховного Совета СССР. – 1990. – № 45. – Ст. 955. // [Электронный ресурс] //Режим 
доступа: https://docs.cntd.ru/document/1900759, (дата обращения: 17 марта 2025). 

2. О правах ребенка: Декларация: междунар. документ: [принята Резолюцией 1386 (XIV) на 
841-ом пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН 20 ноября 1959 г.] // [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: https://docs.cntd.ru/document/1901035, (дата обращения: 17 марта 2025). 

3. Российская Федерация. Конституция. Конституция Российской Федерации: федер. 
конституц. закон: [принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г., с изменениями, 
одобренными в ходе общероссийского голосования 01 июля 2020 г.] (ред. от 04 октября 2022 г. № 8-
ФКЗ) // Российская газета. – 1993. – 25 дек. – № 237 // [Электронный ресурс] //Режим доступа: 
Официальный интернет-портал правовой информации http://pravo.gov.ru/ (Дата обращения: 
20.03.2025). 

4. Российская Федерация. Законы. Семейный кодекс Российской Федерации: федер. закон от 
29.12.1995 г. № 223-ФЗ (ред. от 23 ноября 2024 г. № 405-ФЗ) // Российская газета. – 1996. – 27 янв. – № 
17// [Электронный ресурс] //Режим доступа: Официальный интернет-портал правовой информации 
http://pravo.gov.ru/ (Дата обращения: 20.03.2025). 

5. Российская Федерация. Законы. Об образовании в Российской Федерации: федер. закон от 
29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 25.12.2023 № 685-ФЗ) // Российская газета. – 2012. – 31 дек. – № 303 // 
[Электронный ресурс] //Режим доступа: Официальный интернет-портал правовой информации 
http://pravo.gov.ru/ (Дата обращения: 20.03.2025). 

6. Российская Федерация. Министерство просвещения. Об утверждении Порядка 
организации и осуществления образовательной деятельности по образовательным программам 
среднего профессионального образования: приказ Министерства просвещения РФ от 24.08.2022  
№ 762 (ред. от 21.09.2022 № 70167) // Минюст России. – 2022. – 21 сент. – № 70167 // [Электронный 
ресурс] //Режим доступа: Официальный интернет-портал правовой информации 
http://pravo.gov.ru/ (Дата обращения: 20.03.2025). 

7. Амельчакова, А. Н. Взаимодействие образовательной организации и семьи /  
А. Н. Амельчакова, Т. В. Самойленко. – Текст: непосредственный // Молодой ученый. – 2023. – № 6 – 
C. 453 // [Электронный ресурс] // Режим доступа: https://moluch.ru/archive/453/99976/ (Дата 
обращения: 20.03.2025). 

8. Бокова Т. Н. Особенности взаимодействия семьи и образовательной организации в 
зарубежных странах // Наука и школа. – 2024. – № 3. – С. 164 – 172 DOI: 10.31862/1819-463X-2024-3-164-
172. 

9. Даллакян Н.Ж. Взаимодействие преподавателя с родителями в образовательной среде: 
практические аспекты и рекомендации // Научно-методический электронный журнал 
«Калининградский вестник образования». – 2024. – №3 . – С. 23 // [Электронный ресурс] // Режим 
доступа://cyberleninka.ru/article/n/vzaimodeystvie-prepodavatelya-s-roditelyami-v-obrazovatelnoy-
srede-prakticheskie-aspekty-i-rekomendatsii (Дата обращения: 20.03.2025). 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  1  ( 5 2 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 148 ~ 

 
 

10. Коротун А.В., Ильченко В.Н., Шитов А.К. Повышение правовой грамотности 
обучающихся, родителей (законных представителей), педагогов как направление деятельности 
образовательной организации // Вестник Шадринского государственного педагогического 
университета. —2023. – №3 . – С. 59 [Электронный ресурс] // Режим доступа: //: 
https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoy-nigilizm-kak-sovremennaya-problema-vzaimodeystviya-
roditeley-i-shkoly (Дата обращения: 18.12.2024). 

11. Положение о Совете родителей (законных представителей) несовершеннолетних 
обучающихся № 0401.0013.2.2019, утверждено диретором филиала А.В. Строгановым 27.09.2019 г. // 
[Электронный ресурс] // Режим доступа: https://oltuga-spo.ru/rus/files/polozhenie-o-sovete-roditelej-
zakon-predstav-nesovershobuchayushch-270919g.pdf (дата обращения: 17 марта 2025). 

12. Социальный паспорт 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 годов утверждены заместителем 
директора филиала по воспитательной работе Трутень В.Н. 

 
THE LEGAL BASIS FOR THE INTERACTION OF EDUCATIONAL INSTITUTIONS  

OF SECONDARY VOCATIONAL EDUCATION WITH PARENTS  
(LEGAL REPRESENTATIVES) UNDERAGE STUDENTS 

 
Shichenko A.V., Volokh T.S. 
 
The article examines the legal aspects of the interaction of educational organizations of secondary 

vocational education (SPE) with parents (legal representatives) of underage students. The main regulatory 
legal acts defining the mechanisms of interaction are analyzed. Examples of practical implementation of 
cooperation on the basis of the Omsk Flight Technical College of Civil Aviation named after A.V. 
Lyapidevsky are given. The problems of law enforcement are identified and recommendations for 
improving the mechanism of interaction are proposed. The prospects of using digital technologies to 
improve parents' legal literacy and enhance their involvement in the educational process are outlined. 

 
Keywords: educational organizations, secondary vocational education, legal regulation, parents, 

legal representatives, minor students, legal framework, protection of rights, interaction, law enforcement, 
digital technologies. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Учредитель и издатель: АНО «Научно-исследовательский центр  

в области организации управления» 
Адрес: 129226, Москва, ул. Вильгельма Пика, дом 4, корпус 3 ком. 401  

Отпечатано в типографии АНО «Научно-исследовательский центр в области организации 
управления». г. Москва, ул. Вильгельма Пика, дом 4, корпус 3 ком. 401. Подписано в печать 

20.03.2025г. Выход в свет 30.03.2025г. 
Тираж 500 экз. Заказ № 11-25/03-РСТ. Цена свободная 


