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В данной статье рассматриваются основные правовые акты, которые регулируют статус 

беженцев в России, анализируются существующие формы социально-правовой защиты, такие как 
предоставление временного убежища, выдача разрешения на временное проживание, оформление 
вида на жительство, а также социальное обеспечение, медицинское обслуживание, доступ к 
образованию и трудоустройству. Данная тема имеет большую актуальность в связи с 
существующей ситуацией, как на мировом уровне, так и для субъектов России. Исходя из этого 
основной задачей является формирование нормативного-правового поля в сфере разрешения 
проблем указанной категории граждан. 

 
Ключевые слова: Беженцы, мигранты, социально-правовая защита, Российская Федерация, 

права, статус, порядок, социальное обеспечение, пособие, временное убежище, медицинское 
обслуживание. 

 
Современный мир сталкивается с беспрецедентным ростом миграционных 

потоков, обусловленных различными факторами, такими как военные конфликты, 
политические преследования, экономические кризисы и стихийные бедствия. Особую 
категорию мигрантов составляют беженцы - лица, вынужденные покинуть свою страну 
из-за обоснованного страха преследования по признаку расы, религии, национальности, 
принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений.  

Россия, как страна с богатой историей миграции и традициями гуманизма, также 
сталкивается с вызовами, связанными с приемом и защитой беженцев. С одной стороны, 
Россия является участником международных конвенций, обязывающих ее обеспечивать 
беженцам защиту и поддержку. С другой стороны, недостаточное финансирование, 
бюрократические сложности, дискриминация и отсутствие единой стратегии 
интеграции создают препятствия на пути реализации прав этой уязвимой группы 
населения. 

https://elibrary.ru/author_info.asp?isold=1
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Данная статья посвящена анализу форм социально-правовой защиты беженцев в 
современной России. Исследование актуализируется возрастающим числом 
вынужденных мигрантов, ищущих убежища на территории страны, а также 
недостаточной изученностью механизмов их правового и социального обеспечения. В 
статье рассматриваются основные правовые акты, регулирующие статус беженцев в 
России, анализируются существующие формы социально-правовой защиты, 
выделяются проблемы, с которыми сталкиваются беженцы, и предлагаются пути их 
решения.  

Особое внимание уделяется вопросам обеспечения прав беженцев на временное 
убежище, разрешение на временное проживание, вид на жительство, а также доступ к 
социальным пособиям, медицинскому обслуживанию, образованию и трудоустройству. 
Авторы статьи стремятся показать, как существующая система защиты беженцев в 
России может быть оптимизирована для достижения более эффективных результатов, 
отвечающих как гуманитарным принципам, так и национальным интересам. 

Права беженцев в Российской Федерации регулируются комплексом 
нормативно-правовых актов, как международного, так и национального уровня. Так 
например: Конвенция о статусе беженцев 1951 года. Является основополагающим 
документом, определяющим статус беженцев и устанавливающим обязательства 
государств по их защите. Россия присоединилась к Конвенции в 1954 году [1].  

Конституция Российской Федерации. Гарантирует всем лицам на территории 
России равные права и свободы, независимо от их гражданства. Статья 62 Конституции 
закрепляет право на убежище в России [2]. 

Федеральный закон "О беженцах" от 19 февраля 1993 г. № 4528-1. Основные 
положения Закона: определяет понятие "беженец" и "лицо, ищущее убежище", 
устанавливает порядок признания лица беженцем, описывает права и обязанности 
беженцев, регламентирует порядок выдачи разрешения на временное проживание и 
вида на жительство беженцам, определяет порядок социального обеспечения, 
медицинского обслуживания и трудоустройства беженцев [3]. 

Социально-правовая защита беженцев в России осуществляется через комплекс 
мер, направленных на обеспечение их основных прав и создание условий для достойной 
жизни.  

К основным формам защиты относятся: 
I. Право на убежище и временное убежище: Право на убежище и временное 

убежище в Российской Федерации регулируется несколькими законодательными 
актами, основным из которых является Федеральный закон "О беженцах" и 
Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской -
Федерации". 

Право на убежище: Убежище в РФ предоставляется лицам, которые преследуются 
в своей стране по признакам расы, национальности, религии, принадлежности к 
определенной социальной группе или политическим убеждениям. Лица, желающие 
получить статус беженца, должны подать заявление в уполномоченные органы 
(например, в Главное управление по вопросам миграции МВД России) в течение года с 
момента прибытия на территорию России. Заявление рассматривается в течение 6 
месяцев, и в случае положительного решения заявителю выдается удостоверение 
беженца [4]. Беженцы имеют право на работу, медицинское обслуживание и 
образование. Однако они могут столкнуться с ограничениями в некоторых сферах, 
таких как получение гражданства. 

Временное убежище: временное убежище предоставляется лицам, которые не 
могут вернуться в свою страну по объективным причинам (например, опасность для 
жизни или здоровья), но не соответствуют критериям для получения статуса беженца. 
Заявление на временное убежище также подается в уполномоченные органы, и его 
можно подать в любое время, пока лицо находится на территории России [5]. Временное 
убежище выдается на срок до 1 года с возможностью продления. Эти лица имеют 
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ограниченные права по сравнению с беженцами. Например, они могут иметь право на 
работу и медицинское обслуживание, но не имеют тех же социальных гарантий. 

Право на убежище и временное убежище в РФ служит важным инструментом 
защиты людей, которые находятся в уязвимом положении. Процессы получения этих 
статусов требуют тщательного соблюдения процедур и предоставления необходимых 
документов [6]. Несмотря на наличие правовых механизмов, практическая реализация 
может сталкиваться с различными трудностями, включая бюрократические барьеры и 
недостаток информации о процедурах. 

II.Социальное обеспечение: Социальные пособия, медицинское обслуживание и 
образование беженцев в современной России являются важными аспектами их 
интеграции и обеспечения прав.  

Социальные пособия: 
- Материальная помощь: Беженцы могут получать разовые или регулярные 

выплаты для покрытия основных нужд. Эти пособия часто зависят от статуса беженца и 
региона проживания. 

- Пособия по безработице: Беженцы, имеющие статус беженца и 
зарегистрированные как безработные, могут получать пособия по безработице наравне 
с гражданами России. Для получения пособий необходимо зарегистрироваться в 
местных органах социальной защиты населения и предоставить соответствующие 
документы, подтверждающие статус беженца. 

Медицинское обслуживание: 
- Беженцы имеют право на бесплатное медицинское обслуживание в экстренных 

ситуациях. Важно отметить, что это касается как первичной, так и специализированной 
помощи. 

- Для получения планового медицинского обслуживания беженцы должны 
пройти регистрацию в системе ОМС (обязательного медицинского страхования). 

Образование: Дети беженцев имеют право на обучение в государственных 
образовательных учреждениях наравне с российскими гражданами. Это включает 
дошкольное, общее и профессиональное образование. Для зачисления в школу или вуз 
требуется предоставить документы, подтверждающие статус беженца, а также другие 
необходимые документы (например, свидетельство о рождении). 

Социальные пособия, медицинское обслуживание и образование являются 
ключевыми компонентами поддержки беженцев в России. Несмотря на наличие 
правовых норм, реальная ситуация часто осложняется бюрократическими 
препятствиями, языковыми барьерами и социальной изоляцией [7]. Для улучшения 
условий жизни беженцев необходимы комплексные меры со стороны государства, НПО 
и международных организаций, направленные на их интеграцию и поддержку. 

III. Трудоустройство: Трудоустройство беженцев в современной России — это 
важная и сложная тема, охватывающая множество аспектов, связанных с правами, 
возможностями и вызовами, с которыми сталкиваются беженцы на рынке труда. 
Беженцы в России могут получить временный или постоянный статус, что влияет на их 
права на трудоустройство. После получения статуса беженца они имеют право работать 
без дополнительных разрешений. Для трудоустройства необходимы документы, 
подтверждающие статус беженца, а также документы, удостоверяющие личность 
(например, паспорт или временное удостоверение личности) [8]. Беженцы могут 
работать в различных сферах, включая строительство, сельское хозяйство, услуги и 
торговлю. Однако многие из них сталкиваются с ограничениями из-за недостатка 
квалификации или языковых барьеров. 

В России существуют различные программы поддержки беженцев, 
направленные на их интеграцию в общество, включая курсы русского языка и 
профессиональную подготовку. Некоторые проекты направлены на создание платформ 
для связи работодателей и беженцев, что помогает улучшить доступ к вакансиям. 
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IV.Доступ к правовой помощи: Государственные органы и общественные 
организации предоставляют беженцам бесплатную юридическую помощь, в том числе 
консультируют по миграционным вопросам, представляют интересы в суде и других 
инстанциях. 

В заключение стоит сказать о том, что социально-правовая защита беженцев в 
современной России представляет собой сложный и многогранный процесс, 
требующий внимания со стороны государства, общества и международных 
организаций. Анализ существующих форм защиты показывает, что несмотря на наличие 
законодательных механизмов и программ поддержки, беженцы по-прежнему 
сталкиваются с множеством вызовов, включая бюрократические преграды, недостаток 
информации о своих правах и ограниченные возможности для интеграции в общество 
[9]. Систематический подход к улучшению правового статуса беженцев, расширение 
доступа к социальным услугам и создание эффективных программ по обучению и 
трудоустройству могут значительно повысить уровень их защиты. Важно также 
учитывать мнение самих беженцев, что позволит создать более адаптированные и 
эффективные меры поддержки. Для обеспечения полноценной социально-правовой 
защиты беженцев в России необходимо продолжать работу над совершенствованием 
законодательства, активизировать сотрудничество между государственными органами 
и неправительственными организациями, а также развивать инициативы, 
направленные на интеграцию беженцев в российское общество [10]. Это не только 
способствует соблюдению международных стандартов прав человека, но и обогащает 
культурное и экономическое разнообразие страны. 
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FORMS OF SOCIAL AND LEGAL PROTECTION OF REFUGEES IN MODERN RUSSIA 
 
Dolmatova Violetta Yurievna, 
Mammadova Ramella Kamalovna 
 
This article examines the main legal acts that regulate the status of refugees in Russia, analyzes the 

existing forms of social and legal protection, such as granting temporary asylum, issuing temporary 
residence permits, obtaining residence permits, as well as social security, medical care, access to education 
and employment. This topic is of great relevance due to the current situation, both at the global level and 
for the subjects of Russia. Based on this, the main task is to form a regulatory and legal framework in the 
field of solving the problems of this category of citizens. 

 
Keywords: Refugees, migrants, social and legal protection, Russian Federation, rights, status, 

order, social security, benefits, temporary asylum, medical care.  
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ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ ЛИЦ С ИНВАЛИДНОСТЬЮ: 
СМЕНА ПАРАДИГМЫ ОТ ПАССИВНОГО ПОЛУЧАТЕЛЯ УСЛУГ  

К ДЕЯТЕЛЬНОМУ УЧАСТНИКУ ПРОЦЕССА ПОМОЩИ 
 
Минькова Надежда Константиновна 
Заместитель директора по реабилитации и профессиональной  
ориентации, Санкт-Петербургское государственное бюджетное специальное  
реабилитационное профессиональное образовательное учреждение –  
техникум для инвалидов «Профессионально-реабилитационный центр» 
 
В условиях глобальной трансформации подходов к пониманию инвалидности и утверждения 

принципов инклюзии, актуализируется задача обеспечения полноценного участия лиц с 
инвалидностью в профессиональной сфере. Традиционная парадигма, рассматривающая их 
преимущественно как пассивных реципиентов социальной поддержки и реабилитационных услуг, 
постепенно сменяется признанием их субъектности и потенциала для активной 
профессиональной деятельности. Особый интерес представляет профессиональное образование 
лиц с инвалидностью для помогающих профессий, где их уникальный жизненный опыт может 
стать ценным ресурсом. Статья посвящена анализу процесса смены парадигмы в 
профессиональной подготовке данной категории граждан, ориентированной на их становление как 
деятельных участников процесса помощи. Рассматриваются теоретические аспекты перехода от 
объектного к субъектному восприятию, анализируются специфические методы и формы 
инклюзивного профессионального образования, способствующие формированию ключевых 
компетенций, развитию субъектности и интеграции личного опыта в профессиональную 
практику в сфере социальных, психологических и педагогических услуг. Обсуждаются вызовы, 
стоящие на пути реализации данного подхода, и определяются перспективные направления 
развития инклюзивного профессионального образования. 

 
Ключевые слова: инклюзивное профессиональное образование, лица с инвалидностью, 

помогающие профессии, социальная модель инвалидности, субъектность, профессиональная 
самореализация, трансформация роли, профессиональная абилитация. 

 
Современное общество претерпевает концептуальную трансформацию, 

связанную с переосмыслением роли и места лиц с инвалидностью. Отходя от 
традиционной медицинской модели, рассматривающей инвалидность как 
исключительно индивидуальную проблему, требующую коррекции и реабилитации, 
мировая и отечественная практика все более ориентируется на социальную модель. В 
рамках этой модели инвалидность понимается как результат взаимодействия 
индивидуальных особенностей человека и средовых барьеров, а акцент смещается на 
создание инклюзивного пространства и обеспечение равных возможностей для участия 
всех граждан в жизни общества [4]. Ключевым аспектом этой трансформации является 
переход от восприятия лиц с инвалидностью как пассивных реципиентов социальной 
помощи и услуг к признанию их полноценными субъектами, обладающими 
потенциалом для активной профессиональной деятельности и самореализации. 

В данном контексте профессиональное образование приобретает особую 
значимость, выступая не только как средство получения квалификации, но и как 
мощный инструмент социальной интеграции, формирования идентичности и 
обретения субъектности [3]. Особый интерес представляет профессиональная 
подготовка лиц с инвалидностью в сфере так называемых «помогающих профессий» – 
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социальных работников, психологов, педагогов, консультантов, специалистов по 
реабилитации и других.  

Исторически лица с инвалидностью чаще всего выступали в роли клиентов или 
объектов воздействия в этих сферах [10]. Однако их уникальный жизненный опыт, 
глубокое понимание специфических проблем и вызовов, с которыми сталкиваются 
люди в уязвимом положении, а также высокий уровень эмпатии, часто формирующийся 
в процессе преодоления собственных трудностей, делают их потенциально 
высокоэффективными специалистами в данных областях. 

Актуальность исследования обусловлена необходимостью теоретического 
осмысления и практической разработки механизмов, способствующих смене парадигмы 
в профессиональном образовании лиц с инвалидностью, ориентированной на их 
становление как активных и компетентных субъектов помогающей деятельности [6]. 
Несмотря на растущее признание принципов инклюзии, образовательные программы и 
подходы зачастую все еще не в полной мере учитывают специфику потребностей и 
потенциал данной категории обучающихся, а также не всегда эффективно готовят их к 
профессиональной роли, выходящей за рамки пассивного участия [2]. 

Целью настоящей статьи является анализ процесса трансформации роли лиц с 
инвалидностью в контексте профессионального образования для помогающих 
профессий, выявление ключевых факторов, способствующих их переходу от статуса 
объекта помощи к статусу активного субъекта ее оказания, а также определение 
перспективных направлений развития инклюзивного профессионального образования 
в данной сфере. 

Смена парадигмы: от объекта к субъекту. 
Исторически доминирующая парадигма в осмыслении феномена инвалидности 

и формировании институциональных практик базировалась преимущественно на 
положениях медицинской модели [3]. В рамках данного подхода инвалидность 
концептуализировалась как индивидуальная патология или дефект, требующий 
медицинского вмешательства, коррекции или компенсации. Лица с инвалидностью 
воспринимались прежде всего как носители функциональных ограничений, 
нуждающиеся в лечении, реабилитационных мероприятиях и социальной опеке. Их 
социальная роль в обществе сводилась, как правило, к статусу «пациента», «получателя 
пособия», «объекта социальной защиты». Профессиональная деятельность в этом 
контексте часто рассматривалась либо как форма трудотерапии, либо как исключение, 
доступное лишь немногим [8]. Образовательные траектории были ограничены, а 
возможности для получения квалификации в профессиях, требующих активного 
социального взаимодействия и принятия самостоятельных решений, были 
минимальны. 

Сдвиг к социальной модели инвалидности и принципам инклюзии кардинально 
меняет эту картину. Инвалидность начинает восприниматься не как имманентное 
свойство индивида, а как результат сложного взаимодействия его индивидуальных 
особенностей и неадаптированной внешней среды (физической, информационной, 
социальной, коммуникативной). В фокусе внимания оказывается не «дефект» человека, 
а «барьеры» в обществе. Этот парадигмальный сдвиг влечет за собой изменение 
восприятия самих лиц с инвалидностью – они перестают быть исключительно 
«объектами» реабилитационных усилий или социальной поддержки и обретают статус 
«субъектов» – активных участников социальных процессов, обладающих правами, 
потребностями, потенциалом и способностью к самостоятельным действиям и 
принятию решений [9]. 

В контексте профессиональной деятельности этот переход манифестируется в 
признании за лицами с инвалидностью неотъемлемого права и реальной возможности 
не только быть трудоустроенными, но и успешно реализовывать себя в профессиях, 
требующих высокой степени субъектности, ответственности и интенсивного 
взаимодействия с другими людьми. Помогающие профессии – такие как социальная 
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работа, психология, педагогика, консультирование – по своей сути являются сферами, 
где личностные качества специалиста, его способность к эмпатии, рефлексии, 
построению доверительных отношений и пониманию экзистенциальных проблем 
играют не меньшую, а зачастую и определяющую роль по сравнению с формальными 
знаниями и навыками [7]. Именно в этих областях уникальный жизненный опыт лиц с 
инвалидностью, связанный с преодолением трудностей, адаптацией и поиском 
внутренних ресурсов, может трансформироваться из ограничения в ценнейший 
профессиональный ресурс, позволяющий глубже понимать потребности клиентов и 
строить более эффективное взаимодействие. 

Профессиональное образование выступает ключевым институциональным 
механизмом, обеспечивающим этот трансформационный процесс [9]. Его функция не 
сводится к простой передаче академических знаний и формированию 
узкопрофессиональных навыков. Современное инклюзивное профессиональное 
образование должно быть спроектировано таким образом, чтобы способствовать: 

Становлению устойчивой профессиональной идентичности, основанной на 
осознании собственной ценности и профессионального потенциала, несмотря на 
наличие инвалидности. 

Развитию комплекса ключевых профессионально значимых компетенций, 
критически важных для активной помогающей деятельности, включая развитые 
коммуникативные навыки, высокий уровень эмпатии, способность к рефлексии 
собственной практики, умение принимать обоснованные решения в сложных 
ситуациях. 

Преодолению интернализованной стигматизации и формированию 
уверенности в собственных силах и профессиональной компетентности. 

Эффективной интеграции уникального личного и экзистенциального опыта в 
профессиональную практику, превращая его в инструмент понимания и поддержки 
клиентов. 

Развитию навыков самоадвокации и отстаивания своих профессиональных 
позиций и прав в процессе трудовой деятельности. 

Таким образом, профессиональное образование лиц с инвалидностью, 
ориентированное на помогающие профессии, должно претерпеть существенную 
переориентацию: от адаптации индивида к существующим профессиональным 
требованиям к развитию его субъектности и активной профессиональной позиции, 
позволяющей ему стать не просто получателем услуг или пассивным исполнителем, а 
полноценным, компетентным и эффективным участником процесса оказания помощи 
[11]. 

Методы и формы реализации инклюзивного профессионального образования в 
помогающих профессиях. 

Реализация смены парадигмы в профессиональном образовании лиц с 
инвалидностью требует применения специфических методов и форм обучения, 
учитывающих как общие принципы инклюзии, так и специфику помогающих 
профессий [12]. Ключевым является создание адаптивной образовательной среды, 
обеспечивающей физическую, информационную и дидактическую доступность. 

Адаптация образовательных программ. Учебные планы и программы должны 
быть гибкими, допускать индивидуальные образовательные траектории. Содержание 
должно включать не только теоретические основы и профессиональные навыки, но и 
модули, направленные на развитие личностных качеств, эмоционального интеллекта, 
навыков саморегуляции и работы с собственным опытом. Важно включать курсы по 
этике помогающих профессий, основанные на принципах уважения достоинства 
каждого человека, включая людей с инвалидностью. 

Использование активных и интерактивных методов обучения. Лекционные 
форматы должны дополняться тренингами, ролевыми играми, кейсами, симуляциями 
реальных профессиональных ситуаций, дискуссиями, проектной работой. Эти методы 
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способствуют не только освоению навыков, но и развитию эмпатии, коммуникативных 
способностей, умения работать в команде, принимать решения в неопределенных 
условиях – качеств, критически важных для помогающих профессий. 

Практико-ориентированное обучение. Значительное место должна занимать 
практика в реальных организациях социальной сферы, здравоохранения, образования. 
Важно обеспечить качественное сопровождение практики, возможность супервизии и 
рефлексии. Практика позволяет применить полученные знания в реальных условиях, 
развить профессиональную уверенность и интегрировать личный опыт в 
профессиональную деятельность. 

Менторинг и наставничество. Привлечение опытных специалистов, в том числе 
из числа успешно трудоустроенных лиц с инвалидностью, в качестве менторов и 
наставников может оказать существенную поддержку обучающимся. Менторство 
способствует передаче неформальных знаний, опыта преодоления трудностей, 
формированию профессиональных связей и повышению мотивации. 

Применение ассистивных и адаптивных технологий. Обеспечение доступа к 
специализированному программному обеспечению, техническим средствам 
реабилитации, адаптивным учебным материалам является необходимым условием для 
успешного обучения лиц с различными нозологиями. 

Психологическое и тьюторское сопровождение. Наличие квалифицированных 
психологов и тьюторов, способных оказать поддержку в процессе обучения, помочь 
справиться с эмоциональными трудностями, развить стратегии совладания и 
адаптироваться к образовательной среде, имеет решающее значение. Тьюторская 
поддержка помогает индивидуализировать образовательный процесс и 
сфокусироваться на развитии субъектной позиции обучающегося. 

Формирование инклюзивной образовательной среды. Важно не только 
адаптировать программы для лиц с инвалидностью, но и работать над изменением 
отношения к инвалидности среди всех участников образовательного процесса – 
преподавателей, администрации, сокурсников. Проведение совместных мероприятий, 
дискуссий, тренингов по инклюзивной культуре способствует формированию 
атмосферы принятия и взаимного уважения. 

Особую роль играет развитие программ подготовки «равных консультантов», где 
лица с инвалидностью обучаются оказывать поддержку и консультировать других 
людей, столкнувшихся с аналогичными проблемами. Этот формат является ярким 
примером реализации субъектного подхода, где личный опыт становится основой 
профессиональной деятельности. 

Вызовы и перспективы. 
Реализация парадигмального сдвига в профессиональном образовании лиц с 

инвалидностью, направленного на их трансформацию из объектов помощи в активных 
субъектов профессиональной деятельности в помогающих сферах, сопряжена со 
значительными вызовами системного, институционального и социокультурного 
характера [4]. Несмотря на очевидные гуманистические и социально-экономические 
преимущества данного подхода, его полномасштабное внедрение требует преодоления 
ряда существенных барьеров [13]. 

Одним из ключевых вызовов является недостаточная ресурсная готовность 
образовательных организаций к созданию подлинно инклюзивной образовательной 
среды [12]. Это проявляется в дефиците квалифицированных педагогических кадров, 
владеющих методиками инклюзивного обучения и способных работать с 
разнообразными образовательными потребностями студентов с инвалидностью. 
Серьезной проблемой остается отсутствие необходимой физической доступности 
инфраструктуры (адаптированные аудитории, лаборатории, библиотеки), а также 
адекватного материально-технического обеспечения, включающего 
специализированное оборудование и ассистивные технологии. Не менее важен 
недостаток разработанной методической базы – адаптированных учебных программ, 
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дидактических материалов, оценочных средств, учитывающих специфику обучения лиц 
с различными формами инвалидности и ориентированных на развитие их субъектности 
в помогающей деятельности. 

Значимым препятствием является сохранение устойчивых социокультурных 
стереотипов и предубеждений в отношении лиц с инвалидностью. Эти барьеры 
проявляются на различных уровнях: в общественном сознании, среди потенциальных 
работодателей, в коллективах будущих коллег, а порой и в форме интернализованной 
стигмы у самих обучающихся с инвалидностью [5]. Преодоление этих предубеждений 
требует целенаправленной работы по формированию инклюзивной культуры, 
повышению осведомленности и демонстрации успешных примеров профессиональной 
самореализации лиц с инвалидностью. 

Важной задачей является необходимость разработки и актуализации 
профессиональных стандартов для помогающих профессий, которые бы в полной мере 
учитывали и интегрировали специфику работы специалистов с инвалидностью. 
Существующие стандарты зачастую не отражают уникальный потенциал, связанный с 
личным опытом преодоления трудностей, который может быть эффективно 
использован в работе с клиентами [1]. Разработка таких стандартов позволит не только 
легитимизировать профессиональную деятельность лиц с инвалидностью в данной 
сфере, но и определить необходимые компетенции и квалификационные требования. 

Существенным пробелом является отсутствие интегрированной комплексной 
системы сопровождения выпускников с инвалидностью на этапе перехода от обучения 
к трудовой деятельности и последующей адаптации на рабочем месте. Модели 
сопровождаемого трудоустройства, включающие профессиональную ориентацию, 
помощь в поиске вакансий, адаптацию рабочего места, поддержку наставников и 
координаторов, а также долгосрочное сопровождение, развиты недостаточно [2]. Это 
приводит к тому, что, получив профессиональное образование, многие выпускники 
сталкиваются со значительными трудностями при выходе на открытый рынок труда. 

Наконец, реализация смены парадигмы требует адекватной финансовой 
поддержки. Необходимы целевые субсидии для образовательных учреждений на 
создание доступной развивающей образовательной среды и формирование 
поддерживающей реабилитационной экосистемы [6]. Требуется стимулирование 
работодателей, готовых принимать на работу специалистов с инвалидностью, в том 
числе через компенсацию затрат на оплату труда наставников, координаторов и 
персональных ассистентов на производстве, а также на адаптацию рабочих мест. Важна 
и финансовая поддержка самих обучающихся на этапе производственной адаптации и 
выхода на необходимый уровень производительности, поскольку этот период может 
быть сопряжен с дополнительными расходами и снижением дохода. 

Преодоление обозначенных вызовов требует консолидированных усилий всех 
заинтересованных сторон: государства, формирующего законодательную и 
нормативную базу; образовательных учреждений, осуществляющих непосредственную 
подготовку; некоммерческих организаций, оказывающих поддержку и сопровождение; 
работодателей, создающих инклюзивные рабочие места; и, безусловно, самого 
сообщества лиц с инвалидностью, выступающего в качестве активного партнера и 
эксперта [5]. 

Перспективы развития данного направления связаны с дальнейшей разработкой 
и широким внедрением инклюзивных образовательных стандартов, интегрированных с 
профессиональными стандартами помогающих профессий. Ключевое значение имеет 
развитие сетевого взаимодействия между образовательными организациями, 
учреждениями социальной сферы, здравоохранения, некоммерческим сектором и 
работодателями для обеспечения преемственности и комплексности поддержки на всех 
этапах – от профориентации и поступления до успешной профессиональной адаптации 
и карьерного роста [10]. Важным направлением является также проведение 
систематических эмпирических исследований, направленных на изучение 
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эффективности различных моделей профессионального образования, анализ факторов 
успешной профессиональной самореализации лиц с инвалидностью в помогающих 
профессиях, а также оценку социально-экономического эффекта от их трудоустройства. 
Такие исследования позволят выявить лучшие практики, обосновать необходимость 
дальнейших инвестиций в развитие инклюзивного профессионального образования и 
способствовать формированию доказательной базы для принятия управленческих 
решений. 

Подводя итог проведенному анализу, следует констатировать, что 
профессиональная подготовка лиц с инвалидностью в контексте помогающих 
профессий представляет собой не только специализированную образовательную 
траекторию, но и выступает в качестве стратегического императива реализации 
принципов инклюзии и достижения социальной справедливости [8]. 
Осуществляющийся в настоящее время парадигмальный сдвиг, выражающийся в 
переходе от восприятия лиц с инвалидностью как пассивных реципиентов услуг к 
признанию их деятельными субъектами процесса помощи, свидетельствует о более 
глубоком осмыслении их потенциала и субъектных качеств. 

Уникальный жизненный опыт, приобретенный в процессе преодоления вызовов, 
связанных с инвалидностью, в сочетании с развитой эмпатией и резильентностью, 
формирует бесценный человеческий капитал [7]. Интеграция данного ресурса в 
практику помогающих профессий способна не только повысить качество 
предоставляемых услуг за счет более глубокого понимания потребностей клиентов, но 
и внести существенный вклад в построение более инклюзивного и солидарного 
общества в целом. 

Реализация указанного потенциала требует внедрения системного и 
комплексного подхода к организации образовательного процесса [11]. Это предполагает 
не только адаптацию учебных программ и использование активных, интерактивных 
методик обучения, но и создание физически, информационно и дидактически 
доступной образовательной среды, а также обеспечение непрерывного комплексного 
сопровождения обучающихся на всех этапах их профессионального становления. 

Несмотря на наличие значительных институциональных, ресурсных и 
социокультурных вызовов, стоящих на пути полномасштабного внедрения данной 
парадигмы, развитие инклюзивного профессионального образования в помогающих 
профессиях открывает новые горизонты для профессиональной самореализации лиц с 
инвалидностью и способствует качественному обогащению самой сферы оказания 
помощи, делая ее более релевантной и эффективной. 
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VOCATIONAL EDUCATION OF PERSONS WITH DISABILITIES: A PARADIGM SHIFT FROM 
PASSIVE RECIPIENT OF SERVICES TO ACTIVE PARTICIPANT IN THE ASSISTANCE PROCESS 

 
Minkova Nadezhda Konstantinovna 
 
In the context of global transformation of approaches to understanding disability and the adoption 

of inclusion principles, the task of ensuring the full participation of persons with disabilities in the 
professional sphere is becoming more relevant. The traditional paradigm, considering them mainly as 
passive recipients of social support and rehabilitation services, is gradually being replaced by the 
recognition of their subjectivity and potential for active professional activity. Of particular interest is the 
professional education of persons with disabilities for helping professions, where their unique life 
experience can become a valuable resource. The article is devoted to analyzing the process of paradigm 
shift in the professional training of this category of citizens, focused on their formation as active 
participants in the process of assistance. Theoretical aspects of the transition from object to subject 
perception are considered, specific methods and forms of inclusive professional education are analyzed, 
which contribute to the formation of key competencies, development of subjectivity and integration of 
personal experience into professional practice in the field of social, psychological and pedagogical services. 
The challenges facing the realization of this approach are discussed, and promising directions for the 
development of inclusive professional education are identified. 
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The problem of negative content on the Internet is the subject of this article, its role and impact on 

today's young generation. The article considers the types and forms of negative content, traces the process 
of influence on people's minds. Also various influences of network information on human life are given and 
normative-legal sources regulating questions on legal relations in a network ‘Internet’ are given. The article 
touches upon acute problems on protection of young generation from negative influence of information in 
the Internet, carries out comparative-legal analysis by the example of other countries and offers some 
solutions to the problems considered in the article. In the conclusion the relevant conclusions are drawn. 

 
Keywords: negative content, information, Internet, worldview, psyche, social behaviour, society, 

youth, disinformation, propaganda, legislation, law enforcement practice. 
 

The Internet has become an integral part of modern youth life, providing 
unprecedented opportunities for communication, learning and entertainment. However, 
along with positive aspects and numerous advantages of its usage, it carries significant risks 
associated with negative content. The prevalence of online violence, hatred, extremism and 
misinformation has a profound impact on young people's worldviews, mental health and social 
behaviour. And future depends on the coming generations, their worldview and thinking. 

Negative content on the Internet comes in a variety of forms. 
Cyber bullying should be mentioned in the first place. It contains intimidation, insults, 

threats and bullying in online environments. A study published in the journal 
Cyberpsychology, Behaviour, and Social Networking (2017) found a direct link between cyber 
bullying and increased levels of anxiety, depression, and suicidal ideation in adolescents [1]. 

Another dangerous thing is extremist content which includes materials promoting 
violence, hatred towards certain groups of people, calling for extremist activities. In 
accordance with the Federal Law of 25.07.2002 № 114-FZ ‘On Counteracting Extremist Activity’, 
distribution of such content is considered to be a criminal offence [2] 

Furthermore, the Internet is full of suicidal content nowadays. Such content 
romanticises suicide or provides instructions on how to commit suicide. 

Numerous studies demonstrate the dangers of such content and its impact on 
vulnerable adolescents. 

Among the most disastrous trends today is obsession with making and producing child 
pornography. These sites and materials involve minors. The distribution and possession of 
child pornography is strictly prohibited by Article 242 of the Criminal Code and carries serious 
penalties [3]. 
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The Internet is also full of disinformation and fake news. False or distorted information 
is disseminated online and can lead to the formation of erroneous beliefs and wrong decisions. 
Federal Law No. 121-FZ of 05.05.2014 ‘On Amendments to Certain Legislative Acts of the 
Russian Federation’ provides for liability for dissemination of knowingly false information, but 
the interpretation of this law in the context of fake news requires further development [4]. 

Violent content can also be found and traced in video games, films and other materials 
that depict cruelty and violence which can have a negative impact on the psyche, especially 
adolescents’ psyche. 

All the above mentioned faults can impact mental health and repeated exposure to 
negative content can lead to the development of a variety of mental health disorders in youth, 
including depression and anxiety, low self-esteem, suicidal thoughts, lack of interest to life and 
studies, etc. 

Each form of negative content is defined and presupposes certain responsibilities. 
Illegal and criminal content: 
Child pornography: This is the most serious crime punishable by law in all countries. 

Does not require additional explanations - this is a prohibited and extremely harmful content. 
(Art. 242 of the Criminal Code of the Russian Federation (Production, storage, distribution of 
pornographic materials or objects) [6]. Sanctions are very serious, up to imprisonment for long 
terms.) 

Extremist content: This is content aimed at in citing hatred or enmity, calls for 
violence, terrorism, separatism, etc. is criminally punishable.(Articles 280, 282 of the Criminal 
Code of the Russian Federation (Public calls for extremist activities, incitement of hatred or 
hostility, as well as humiliation of human dignity) [7]. Sanctions range from fines to long prison 
terms. Federal Law No.114-FZ "On Countering Extremist Activities" is also used). 

Suicide-promoting content: Although it is not always a direct crime, promoting suicide 
has serious ethical and legal consequences. The legislation of many countries tightens the 
responsibility for such content. There is no direct article prohibiting suicide propaganda. 
However, actions may be qualified under Article 110 of the Criminal Code of the Russian 
Federation (Incitement to suicide) or under other articles, depending on the specific 
circumstances (for example, if propaganda is directed at a certain group of persons) [8]. 

Negative content that violates moral and ethical norms: 
Information that offends human dignity and public morality: A broad category that 

includes libel, slander, insults, incitement to ethnic hatred, etc. It is often the basis for civil 
suits. (Art. 130 of the Criminal Code of the Russian Federation (Insult), Art. 128.1 of the Criminal 
Code of the Russian Federation (Libel), Art. 5.61 of the Code of Administrative Offences 
(Insult). Sanctions range from fines to administrative arrest [9]. 

Content that causes negative psychological effects: 
Mental Health Effects/Mental Disorders: This is a consequence of exposure to negative 

content. The content itself is not necessarily illegal, but can have serious mental health 
consequences. There is no direct liability for causing mental distress via the internet. Liability 
can only be incurred if it is proven that the content directly leads to suicide (Article 110 of the 
Criminal Code of the Russian Federation) or other serious crimes committed using the Internet 
[10].  

Cyber bullying: A form of harassment aggression on the Internet that causes serious 
psychological trauma. In some cases may be qualified as a crime. It is often qualified under 
articles relating to insults, threats, libel (Art. 130 of the Criminal Code (Insult), (Art. 128.1 of the 
Criminal Code (Libel) or (Art. 119 of the Criminal Code (Threats) [11]. 

Misleading content: 
Misinformation and fake news: Inaccurate or false information disseminated to 

manipulate public opinion. Although not always illegal, it is destructive in nature. Russian 
legislation in this area is constantly evolving. The Law on Mass Media, as well as various laws 
on personal data protection, can be used to prosecute the disseminators of fakes if this has 
resulted in concrete damage [12]. 
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Content that demonstrates bullying behaviour: 
Online Hooliganism: Manifestation of hooligan behaviour online, e.g. trolling, insults, 

doxxing. Depending on the severity, it can be qualified as an administrative or criminal offence. 
Administrative liability for hooligan behaviour on the Internet is stipulated in part 12 of article 
13.15 of the Code of Administrative Offences. 13.15 CoAPRF ‘Abuse of freedom of mass 
information’ [13]. 

Thus, all the above mentioned forms describe different aspects of negative content on 
the Internet, from serious crimes to less serious offences. It is important to understand the 
nuances of each term to effectively combat negative content and protect users. 

A comparison of Japanese and Russian legislation regarding negative content on the 
Internet and cyber bullying shows both similarities and significant differences due to the 
cultural peculiarities and legal traditions of both countries. 

In Japan, cyber bullying is punishable by imprisonment for up to a year or a fine of up 
to 300,000 yen (about 127,000 rubles). Previously, cyber bullying in Japan was punishable by a 
fine of 10,000 yen (4,200 roubles) and administrative arrest for up to 30 days. 

Japan's Criminal Code provides for the following articles:  
Article 231 Insult: 
Persons, who publicly insult others, although they have not presented the facts, are 

punishable by criminal arrest or a small fine [13]. 
Article 222 Threats: 
Persons who threaten others that their life, health, freedom, honour or property may 

be harmed shall be punished by imprisonment with forced physical labour for a term of two 
years or a fine of up to 300,000 Yen. 

Persons who threaten others with harm to the life, health, liberty, honour or property 
of their relatives shall also be punished [14]. 

Article 230 Damage to Honour: 
Whoever damages the honour of others by making the facts public, whether or not the 

facts have occurred, shall be punished by imprisonment with forced physical labour or 
imprisonment for a term of up to 3 years or a fine of up to 500,000 Yen. 

Whoever damages the honour of a deceased person shall not be punished if there was 
slander [13]. 

Article 233 Damaging the reputation of an obstruction of professional activities: 
Whoever has undermined the reputation enjoyed by another person or hindered his 

professional activities by spreading false rumours or through guile, shall be punished by 
imprisonment with forced physical labour for up to 3 years or a fine of up to 500,000 Yen [14] 

In addition to the criminal code, another law protects against cyber bullying in Japan. 
In 2021, the country's authorities passed a Bill that makes it easier to open court cases for insults 
and harassment on the Internet, as well as for the dissemination of false information. Under 
this law, a judge is allowed to announce the name of the offender, allowing the victim to sue 
the individual directly [13]. 

In addition, since 2008 Japan has had a law ‘On Supporting a Healthy Internet 
Environment for Youth’, which regulates the access of minors to the network and allows it only 
with pre-installed programmes and filters [14]. 

Also in 2022, the Japanese Parliament tightened the law on cyber bullying. Now the 
punishment for online bullying is imprisonment for up to a year or a fine of up to 300,000 yen 
(about 127,000 rubles). 

Legislation in Japan aims to protect citizens from overly negative statements and 
defamation on the Internet. 

In 2024, the country's parliament passed amendments to the law that obliges major 
Internet platforms to promptly remove posts that defame honour and dignity. Social networks 
must appoint special representatives to review requests to remove offensive posts, as well as 
disclose their internal rules and criteria for deciding whether to remove content. 
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In addition, Internet companies are required to notify users of decisions to remove 
their posts within a certain period of time (from a few hours to a few days). This will allow 
content creators to understand the reasons for blocking and, if necessary, to appeal against 
them. 

Japanese law contains articles aimed at combating extremist content on the Internet. 
Article 61 Incitement (Criminal Code): 
A person who incited another person to commit an offence by means of incitement 

shall be equated with the perpetrator [15]. 
The same provision applies to a person who incites the instigator. 
In addition, articles 38-40 of the Prevention of Subversive Activities Act criminalise 

incitement to sedition or arson for the purpose of propagating, supporting or opposing a 
political doctrine or policy [15]. 

In Japan and Russia, cyber bullying on the Internet is not recognised as a separate legal 
category, but is regulated through various articles of criminal and administrative legislation. 
However, the approaches in these countries differ. 

Definition and main articles. 
There is no precise definition of cyber bullying in Japanese law, but it falls under the 

laws on insult (Article 231 of the Criminal Code of Japan) and libel (Article 230-1 of the Criminal 
Code of Japan) [15]. In Russia, there is also no separate article on cyberbullying, but its 
manifestations may qualify under several articles, including Article 128.1 of the Criminal Code 
of the Russian Federation (libel), Article 137 of the Criminal Code of the Russian Federation 
(violation of privacy) and Article 5.61 of the Administrative Code of the Russian Federation 
(insult) [15]. 

Liability for insult on the Internet. 
In Japan, since July 2022, the penalties for insulting people on the Internet have been 

toughened: now you can get up to one year in prison or a fine of up to 300,000 yen 
(approximately 150,000 roubles). In Russia, Article 5.61 of the Code of Administrative Offences 
of the Russian Federation also provides for punishment for insult, but in the form of fines: for 
citizens - up to 500,000 rubles, for legal entities - up to 2 million rubles. 

Liability for defamation. 
In Japan, Article 230-1 of the Criminal Code provides for punishment for spreading false 

information defaming honour and dignity: up to three years' imprisonment or a fine of up to 
500,000 yen (about 250,000 roubles). In Russia, libel is regulated by Article 128.1 of the Criminal 
Code of the Russian Federation, where the penalties are stricter: a fine of up to 5 million rubles 
or imprisonment of up to 5 years is possible. 

Liability for threats and harassment. 
Japan has the Stalker Regulation Act, which includes online threats and online 

harassment. In Russia, similar regulation exists under Article 119 of the Russian Criminal Code 
(threatening to kill or cause serious harm to health), which provides for a penalty of up to two 
years' imprisonment. 

Special measures and regulation of social media. 
In 2024, Japan adopted amendments requiring social networks to remove posts that 

defame the honour and dignity of users. In Russia, a similar measure is the law ‘On the 
Protection of Children from Information Harmful to their Health and Development’, which 
regulates the removal of harmful content, including that related to bullying. 

Statute of Limitations. 
In Japan, the statute of limitations for such offences is three years from the date of 

publication. In Russia, the period varies from two to five years depending on the offence. 
Thus, in Japan, the focus is on protecting the honour and dignity of the individual, and 

penalties for cyberbullying include imprisonment and fines. In Russia, the regulation of 
cyberbullying is more diverse but also more fragmented: different aspects of online bullying 
fall under different articles of the Criminal Code and the Code of Administrative Offences, and 
the main punishment is fines, except in very serious cases. 
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In Japan and Russia, extremist content on the Internet is regulated by different legal 
provisions, but both countries criminalise incitement to crime, incitement to hatred and 
propaganda of violence. 

Japan does not have a separate law regulating extremist content on the Internet, but 
its dissemination can qualify under various articles. In particular: 

Article 61 of the Criminal Code of Japan punishes incitement to an offence [16]. 
Articles 38-40 of the Law on the Prevention of Subversive Activities - establishes 

liability for propaganda of violent actions, including on the Internet [16]. 
In Russia, extremist content is regulated by a special law: Federal Law ‘On Countering 

Extremist Activity’-defines extremism and prohibits its propaganda [16], Article 280 of the 
Criminal Code of the Russian Federation - public calls for extremist activity, including 
dissemination of such calls on the Internet [17]. 

Liability for dissemination of extremist content. 
In Japan, the punishment for incitement to an offence under Article 61 UK may be the 

same as for the perpetrator of the offence [17]. The Prevention of Subversion Law also 
criminalises calls for violent acts. 

In Russia, Article 280 of the Criminal Code of the Russian Federation provides for 
posting extremist content: punishment ranges from a fine of up to 300,000 roubles to 
imprisonment for up to 5 years (in the case of internet use) [18]. 

Content blocking. 
In Japan, social media and internet platforms can block extremist content at the 

request of law enforcement agencies, but there is no strict filtering system. Russia has a stricter 
system in place (Roskomnadzor blocks extremist materials based on court decisions, the 
Federal List of Extremist Materials prohibits the distribution of certain publications). 

Liability for extremist financing. 
In Japan, the financing of extremist activities may fall under the articles on support of 

terrorist organisations. In Russia, there is Article 282.3 of the Criminal Code of the Russian 
Federation, which explicitly prohibits the financing of extremist activity and provides for a 
penalty of up to 8 years' imprisonment [18]. 

Thus, in Japan, extremist content is regulated through articles on incitement and 
subversion, and the punishment depends on the severity of the consequences. In Russia, there 
are separate articles and a strict system of control, including blocking of websites and criminal 
liability up to imprisonment. 

Comparing the legislative approach to the problem of different forms of negative 
content in Russia and Japan there are some similarities: 

Prohibition of child pornography: both Japan and Russia strictly prohibit the 
production, distribution and possession of child pornography. Both countries have severe 
criminal penalties. 

Restrictions on extremist content: both countries combat the spread of extremist 
content, although approaches and definitions may differ. Both have laws against the 
promotion of terrorism, hatred and violence. 

Protection of honour and dignity: both Japanese and Russian laws provide for the 
protection of citizens' honour, dignity and business reputation from libel and slander, 
including online defamation. However, the mechanisms of defence and sanctions may differ. 

Though there are some similarities in legislation of Russia and Japan, there are also 
some differences concerning the problem: 

Cyber bullying: Russia does not have a separate law on cyber bullying. Responsibility 
for the acts that constitute cyber bullying is defined under the general articles on harassment, 
threats, slander and incitement to suicide. Japan, on the other hand, has a more developed 
practice of dealing with cyber bullying, albeit without a separate, comprehensive law. Civil 
suits for compensation for moral damages are often used, and ISPs are actively involved in 
removing offensive content. 
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Suicide propaganda: In Russia, there is no separate law explicitly prohibiting suicide 
propaganda, although suicidal appeals can be classified under various articles of the Criminal 
Code depending on the context. In Japan, the situation is similar, but public pressure and 
media activism play a major role in combating this phenomenon. 

Disinformation: Russia has laws against the dissemination of knowingly false 
information, especially if it causes harm. In Japan, the legal framework is less developed, and 
liability for the dissemination of misinformation is mainly defined in the context of civil law 
and liability for damages. 

Enforcement: Russian law enforcement in the area of Internet content is often 
criticised for being too rigid and unclear in its qualifications. The Japanese system, on the other 
hand, often relies on extrajudicial mechanisms such as agreements with ISPs and public 
censure. 

Cultural aspect: Japanese culture is more tolerant of some forms of expression that 
might be considered offensive in Russia. This affects what content is prosecuted. 

Both states are trying to combat negative content on the Internet, but they use 
different approaches. The Russian system is more oriented towards criminal law and 
government regulation, while the Japanese system often relies on civil law, self-regulation and 
public pressure. In both cases, legislation is constantly evolving in an attempt to adapt to the 
changing realities of the Internet. It should be noted that a full comparison requires in-depth 
analysis of specific articles of the laws and judicial practice in both countries. 

The analysis of Russian and Japanese legislation regulating cyberbullying, extremist 
content, suicide propaganda, child pornography, disinformation and fake news shows that, 
while there are some similarities in approaches to combating these phenomena, there is no 
direct borrowing of articles from each other's legislation. 

Rather, the similarities in regulation stem from common global challenges of the 
information age and similar goals protecting citizens from harmful content and maintaining 
public order in the digital space. Different legal systems, historical traditions and cultural 
contexts lead to different ways of formulating legal norms, even if the ultimate goals are 
similar. 

Legislators in both countries have independently developed their own mechanisms for 
combating destructive content on the Internet, adapting them to national specificities and 
legal systems. 

The Russian and Japanese legislations on countering negative content on the Internet 
have their own strengths and weaknesses. Mutual learning from each other's experience could 
strengthen both systems. 

Russia could borrow from Japan the following: 
Clearer definitions of cyberbullying: Japanese law defines cyberbullying in more detail, 

including its various forms, which makes it easier to enforce. Russia should consider making 
the offence more specific, given the rapidly changing forms of online bullying. 

Measures to prevent the dissemination of suicidal content: Japan places great emphasis 
on suicide prevention, including measures to remove and block content that promotes suicide. 
Russian legislation could learn from Japan's experience in actively engaging with Internet 
service providers and social networks to respond to such content. Developed system of support 
for victims of cybercrime: Japan has a more developed system of psychological and legal 
support for victims of cyberbullying and other cybercrimes. Russia needs to strengthen victim 
support mechanisms, including access to qualified psychological support and legal 
counselling. 

Japan could borrow from Russia the following: 
Tougher sanctions for the distribution of child pornography: Russian law provides 

strict penalties for the creation and distribution of child pornography. Japan could increase 
sanctions in this area to more effectively combat this serious crime. 

Experience in combating extremism on the Internet: Russia has accumulated 
considerable experience in identifying and blocking extremist material on the Internet. 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  2  ( 5 3 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 28 ~ 

 
 

Japan could learn from Russian practices in this area and adapt them to its legal system. 
Particular attention should be paid to methods of identifying and suppressing extremist groups 
online. 

Development of mechanisms for co-operation with international organisations: Russia 
actively cooperates with international organisations in the fight against cybercrime. Japan 
could increase its participation in international co-operation to better counter cross-border 
cybercrime. 

In general, the exchange of experience and best practices between Russia and Japan in 
the sphere of countering negative content on the Internet can significantly improve the 
effectiveness of legislation in both countries. It is important to take into account the specifics 
of legal systems and cultural characteristics when adapting foreign experience. 

Thus, it can be stated that there are convergent tendencies in the legal regulation of 
the issues under consideration, but not direct borrowing. The similarity is the result of an 
independent response to similar challenges of modernity, rather than a consequence of direct 
transfer of legislative norms. 
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НЕГАТИВНЫЙ КОНТЕНТ В ИНТЕРНЕТЕ И ЕГО ВЛИЯНИЕ  
НА СОВРЕМЕННУЮ МОЛОДЕЖЬ. СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ МЕР, 

ПРИНЯТЫХ В РОССИИ И ЯПОНИИ 
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Воробьева Елизавета Михайловна,  
Черешнюк Александра Андреевна,  
Попкова Екатерина Анатольевна 
 
Проблема негативного контента в сети «Интернет» является предметом рассмотрения в 

данной статье, ее роль и влияние на сегодняшнее молодое поколение. В статье рассматриваются 
типы и формы негативного контента, прослеживается процесс влияния на умы людей. Также 
приводятся различные влияния сетевой информации на человеческую жизнь и приводится 
нормативно-правовые источники регулирующие вопросы по правоотношениям в сети «Интернет». 
В статье затрагиваются острые проблемы по защите молодого поколения от негативного влияния 
информации в Интернете, проводится сравнительно-правовой анализ на примере других стран и 
предлагаются некоторые решения рассматриваемых в статье проблем. В заключении делаются 
соответствующие выводы. 
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социальное поведение, общество, молодежь, дезинформация, пропаганда, законодательства, 
правоприменительная практика.  
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Статья посвящена изучению трудов выдающегося русского мыслителя и священника Павла 

А. Флоренского (1882–1937) в аспекте интеграции философии и религии. В работе рассматривается, 
как Флоренский синтезирует православное богословие и философское знание, формируя цельную 
систему мировоззрения. Проанализированы аксиологические и этические основания этого синтеза: 
высшие ценности (истина, добро, красота) у Флоренского обосновываются как духовные 
реальности, постигаемые через веру и разум одновременно. Особое внимание уделено его пониманию 
Истины как цельного духовного переживания, соединяющего рациональное и мистическое познание 
(антиномичность истины, гносеология «целостного знания»). Подчеркивается нравственный и 
социальный смысл философско-религиозного синтеза Флоренского: преодоление раскола между 
верой и мыслью ведет к обретению цельности личности, утверждению высоких этических идеалов 
и выработке соборного миросозерцания. 

 
Ключевые слова: Флоренский; православное богословие; философия; цельное знание; 

аксиология; соборность; истина. 
 

Павел Александрович Флоренский – одна из самых ярких фигур русского 
религиозно-философского ренессанса начала ХХ века. Будучи одновременно 
философом, математиком, инженером и священником, он предпринял уникальную 
попытку объединить строгую рациональность науки с глубиной православного 
богословия. Этот синтез нашел выражение уже в его магистерской диссертации «Столп 
и утверждение Истины», где жанр философского трактата сочетается с формой 
духовных писем о любви и истине [3]. Флоренский исходил из убеждения, что 
религиозная вера и философский поиск истины не противоположны, а дополняют друг 
друга, являясь двумя путями к одной цели – познанию Абсолюта. 

Социальный контекст, в котором формировалось учение Флоренского, может 
быть охарактеризован кризисом материализма и возрождением интереса к 
мистическим аспектам сознания. В этих условиях Флоренский выдвигает идею 
«цельного знания» – интегрального познания, объединяющего веру, разум, 
эстетическое созерцание и нравственный опыт [4, с. 158]. Опираясь на традицию 
святоотеческой мысли (особенно идеи о Софии, мудрости Божией, и учение о духовном 
опыте), а также на философию всеединства Владимира Соловьева, Флоренский строит 
свою систему, где философия обретает богословскую глубину, а богословие – 
философскую стройность. 
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Цель данной статьи – раскрыть, как Флоренский соединяет философию и 
религию в единое учение и какие ценности и смыслы проистекают из этого синтеза. Мы 
рассмотрим его аксиологию (учение о ценностях) и этику, демонстрируя, что для 
Флоренского высшая ценность – это истина, понимаемая как богообщение. Также будет 
показано, что поиск истины у Флоренского неотделим от духовно-нравственного 
становления личности и соборного измерения (церковного единства). 

В фундаментальном труде «Столп и утверждение Истины» Флоренский 
демонстрирует принцип единства философского и религиозного подходов. Книга, 
подзаголовок которой – «Опыт православной теодицеи в двенадцати письмах», 
написана в форме писем к другу, в которых автор обсуждает проблемы любви, веры, 
сомнения, познания – и все это на основе православного учения. Флоренский не ставит 
для себя строгих границ между дискурсом разума и языка откровения. Напротив, он 
считает, что логика и диалектика могут служить вере, если признать ограничения 
человеческого разума перед тайной Бога [1, с. 1-9]. 

Одним из ключевых положений его методологии выступает принцип 
антиномизма. По мысли Флоренского, высшая Истина всегда предстает как антиномия 
– сочетание кажущихся противоречий, которые разрешаются не логическим путем, а в 
живом духовном опыте [5]. Он утверждает: «Истина есть антиномия, и не может не быть 
таковою» [5, с. 147]. Например, центральная христианская истина – соединение Божества 
и человечества во Христе – рационально парадоксальна, но переживается реально в 
опыте Церкви. Именно Церковь, по Флоренскому, и является тем опытным единством, 
где примиряются антиномии небесного и земного. Таким образом, синтез философии и 
религии у Флоренского основан на признании сверхразумного характера высших истин 
при одновременном ценном использовании разума для осмысления откровения. 

Флоренский впервые в русской мысли предпринял попытку использовать язык 
современной науки для выражения богословских идей. Он находил опору для 
философского осмысления догматов, например, в понятиях математической логики. 
Это видно в его работе «У водоразделов мысли» (1917), где он разрабатывает так 
называемую «конкретную онтологическую гносеологию» [4, с. 167]. Познание в ней 
описывается как своего рода «брак познающего субъекта и объекта» [4, с. 167], то есть 
акт соединения мыслящего ума и сущей реальности. Такая метафора брака указывает на 
глубокое единство, к которому стремятся философия (разум) и религия (вера): ни одна 
из них по отдельности не может породить полноту истины, но в их сочетании рождается 
подлинное знание. 

Важнейшее понятие Флоренского – «целостное знание» – напрямую выражает 
синтезирующий характер его подхода. В отличие от односторонне 
рационалистического знания, ограниченного логическими категориями, или слепой 
веры без критического осмысления, «целостное знание» предполагает гармонию всех 
способностей духа. Как отмечает исследователь Н.Н. Павлюченков, Флоренский 
рассматривал обожение (приобщение человека к Божественной жизни) и достижение 
цельного знания как тождественные цели [4]. Причем он придавал первостепенное 
значение религиозному культу (церковной жизни) для внутреннего единства 
человеческого существа. Проще говоря, полнота истины постигается не в отвлеченной 
теории, а в живом литургическом и духовном опыте, осмысленном философски. 

Синтез философии и религии у Флоренского имеет отчетливо выраженное 
ценностное измерение. Его аксиология исходит из признания объективного духовного 
порядка вещей, в котором высшие ценности – Истина, Добро, Красота – коренятся в 
Боге. В отличие от субъективистских концепций ценностей, Флоренский как 
православный мыслитель утверждает их онтологическую природу: ценности реально 
существуют в бытии как отражение Божественных качеств. Например, Красота для него 
– не просто эстетическое переживание, а сияние Истины в материальном мире, особо 
проявляющееся в иконе и храмовом искусстве. Добро отождествляется с праведностью, 
исполнением Божьей воли [2]. Истина же – центральная ценность и цель познания – 
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понимается им персонально и религиозно: в христианстве Истина отождествляется с 
личностью Христа. Поэтому поиск истины у Флоренского всегда включает 
нравственный и личностный элемент. 

Этическое учение Флоренского тесно связано с его аксиологией. Он полагал, что 
без духовно-нравственного очищения личности невозможно приблизиться к истине. В 
«Столпе и утверждении Истины» через образ дружбы и любви во Христе он показывает, 
что познание высшей истины требует от человека жертвенной любви и верности. Одно 
из писем этой книги посвящено понятию священной дружбы – духовного братства во 
Христе, где два ума и сердца объединяются в поисках истины и спасения. Таким 
образом, нравственная добродетель любви возводится им в эпистемологический 
принцип: только любя, можно по-настоящему узнать. Данное убеждение созвучно 
евангельской мысли «блаженны чистые сердцем, ибо они Бога узрят» – чистота сердца 
(этическая категория) становится условием постижения Бога (гносеологическая 
категория). 

Стоит обратить внимание на понимание долга и свободы у Флоренского. Будучи 
православным священником, Флоренский придерживался традиционных христианских 
норм морали, однако осмысливал их философски. Он утверждал, что человек 
раздваивается между стихийными желаниями и нравственным долгом, и эта внутренняя 
напряженность фундаментальна для человеческого «Я» [5]. В его работах личность 
описывается как «место особой напряженности стихийности и долга». Это означает, что 
каждое личное решение – результат борьбы между низшей природой и высшим 
призванием. Эту борьбу, впрочем, не следует понимать только негативно: она 
свидетельствует о присутствии в человеке высшего духовного начала (совести, образа 
Божия). Победа долга над хаотичными импульсами приводит к обретению подлинной 
свободы – свободы жить согласно истине и добру. В этом виден синтез этики и 
духовности: моральный закон внутри нас у Флоренского прямо соотнесен с 
религиозным законом Божиим. 

Аксиологический идеал Флоренского можно определить как святость и 
мудрость. Он стремился к тому, чтобы философия не просто рассуждала о добродетелях, 
но сама была путем к обожению – постепенному уподоблению человека Богу в святости. 
Не случайно финал его интеллектуального и жизненного пути – мученический подвиг: 
отказавшись от компромисса с безбожной властью, Флоренский принял смерть в 
советском лагере, оставаясь верным своим убеждениям. Этот факт биографии 
подчеркивает, что для него истина и моральная принципиальность были дороже самой 
жизни. Его пример свидетельствует: синтез философии и религии не остается у него 
теорией, но воплощается в конкретном этическом выборе. 

Центральное место в учении Флоренского занимает категория Истины. Как уже 
отмечалось, он понимает истину не как абстрактную идею, а как «живое антиномичное 
целое» [4, с. 168], постигаемое через соединение разума и духовного опыта. В своей 
гносеологии он вводит понятие «конкретной метафизики познания», согласно которой 
истина раскрывается человеку в нескольких планах. На низших планах формируются 
модели и схемы, на высших – символы. Символ для Флоренского – особая реальность, 
«бытие, которое больше самого себя» [2, с. 211]. В качестве примера символов он 
рассматривает икону и Имя Божие, которые одновременно материальны и являются 
носителями духовного смысла. Это учение о символе показывает, что истина как 
переживание включает в себя чувственное восприятие, эмоциональное откровение и 
интеллектуальное осмысление – все вместе. 

Таким образом, процесс познания истины у Флоренского – это восхождение от 
внешнего к внутреннему, от явленного к сокрытому, где разум очищается верой. Он 
прямо говорит, что философия должна стать «священной наукой», а ученый – своего 
рода священнослужителем истины. Такая «теургическая» концепция познания восходит 
к платоновско-христианской традиции всеединства. В ней нет места 
противопоставлению науки и религии: напротив, истинная наука (включая 
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гуманитарное знание, философию) растет из религиозного переживания, а истинная 
религия не боится разумного исследования, ведь истина едина. 

Флоренский подчеркивал также цельность личного переживания истины. Он 
критиковал односторонность западной рациональности, особенно в лице кантианства, 
полагая, что Кант разорвал целостность знания, противопоставив веру и разум [5]. В 
противовес этому Флоренский отстаивал «персоналистический платонизм 
иерархического типа» [5], где идеи (истины) суть живые личностные сущности, 
восходящие к Триединому Богу – источнику всякой истины. Познать истину – значит 
войти в живое общение с этими личностными смыслами, прежде всего с самим Богом. 
Это общение охватывает всего человека – и ум, и сердце. Поэтому истина у Флоренского 
всегда цельна и требует цельного человека. 

Учение Флоренского о единстве философии и религии имело не только 
теоретическое, но и практическое значение. В нравственном плане оно призывает к 
цельности личности: преодолению раскола между разумом и верой, между мыслью и 
жизнью. Флоренский протестует против ситуации, когда человек думает одно, а живет 
по другим принципам (например, ученый, исповедующий нигилизм, но желающий при 
этом сохранять мораль). Его синтез учит, что подлинная этика должна быть 
подкреплена метафизикой: без веры в Абсолют не может быть абсолютных оснований 
морали. И наоборот, философия, лишенная нравственного императива, становится 
духовно пустой игрой. В этом смысле идеи Флоренского актуальны и в современном 
мире, сталкивающемся с релятивизмом и утратой ценностных ориентиров. 

Социальный смысл философско-религиозного синтеза Флоренского 
проявляется в его взглядах на культуру и общность (соборность). Он рассматривал 
культуру как производное от культа, то есть религиозного почитания [3]. 
Первоначально, утверждает Флоренский, культура возникла из богослужения – 
искусства общения с Божеством, и черпает из него свою живительную силу [3]. Когда же 
общество секуляризируется и утрачивает связь с сакральным, происходит «профанация 
онтологической сущности культуры» [3, с. 19] – культура вырождается в развлечение или 
утилитаризм, теряя свой высокий смысл. Следовательно, объединение философии и 
религии у Флоренского имеет целью вернуть обществу утраченные основания. Его 
работа «Философия культа» (не завершенная, но известная по фрагментам) прямо 
анализирует механизм вырождения культуры при исчезновении религиозного стержня. 

Через призму этих идей можно понять социальный идеал Флоренского: 
соборное, теократическое общество, в котором наука, искусство, политика – все 
направлено к высшим духовным целям. Он не призывал к клерикализации науки или 
искусства, но к их преображению изнутри – посредством приобщения к 
трансцендентным ценностям. Такой взгляд перекликается с концепцией 
«богочеловечества» Достоевского и Соловьева – единения людей на основе общей веры 
в Бога и служения Ему в мире. Взгляды Флоренского сформировались в специфической 
исторической обстановке и поэтому имели свой утопический элемент. Но их 
нравственное ядро – призыв к духовной интеграции общества – не теряет актуальности. 

В настоящее время можно наблюдать новый интерес к наследию отца Павла 
Флоренского в контексте диалога науки и религии, восстановления утраченных 
культурных традиций. Его идеи о символизме сознания, о цельности знания 
предвосхитили многие междисциплинарные исследования. Более того, его личный 
пример стойкости веры и мысли вдохновляет на поиск согласия между различными 
сферами человеческой жизни. 

П. А. Флоренский явил собой пример мыслителя, для которого философия и 
религия слились в едином устремлении к истине. Разработанный им синтез 
православного богословия и философской рефлексии дал богатые плоды: концепция 
«целостного знания», антиномичная диалектика истины, символическое мышление, 
реалистическая теория ценностей. В философии Флоренского истина предстает не 
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только как логическое соответствие, но и как духовная встреча – событие, происходящее 
в глубине личности и в соборном опыте Церкви. 

Нравственный смысл его учения – в утверждении примата духовных ценностей 
над узко рациональными соображениями. Флоренский показал, что без Бога и 
абсолютной Истины человек теряет внутреннее единство и моральный компас. Его 
синтез призван вернуть человеку цельность – когда разум освящается верой, а вера 
обосновывается разумом. Такой подход ведет к формированию цельной личности, 
способной жить согласно высоким идеалам. 

Социально это означает построение культуры и общественной жизни на 
духовном фундаменте. Флоренский предупреждал о последствиях разрыва между 
философией и религией – релятивизме, утрате смысла, «профанации» культуры. Его же 
идеал – гармоничное миросозерцание, в котором наука, искусство, этика черпают 
вдохновение в религиозной истине. 

Подведем итог. Учение П. А. Флоренского о соотношении философии и религии 
заключает в себе мощный посыл к современности: стремиться к единству знания и веры, 
не соглашаться на их искусственное разведение. Это единство не только обогащает 
интеллектуально, но и возвышает нравственно, делая человека участником «новой 
жизни» духа. Опыт и идеи Флоренского свидетельствуют, что истинная мудрость 
рождается на перекрестке рассудка и откровения, и именно там находится путь к 
возрождению культуры на основе вечных духовных ценностей. 
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The article is devoted to the study of the works of the outstanding Russian thinker and priest Pavel 

A. Florensky (1882-1937) in the aspect of the integration of philosophy and religion. The work examines 
how Florensky synthesizes Orthodox theology and philosophical knowledge, forming a holistic system of 
worldview. The axiological and ethical foundations of this synthesis are analyzed: the highest values (truth, 
goodness, beauty) are substantiated by Florensky as spiritual realities, comprehended through faith and 
reason simultaneously. Particular attention is paid to his understanding of Truth as a holistic spiritual 
experience that combines rational and mystical knowledge (the antinomy of truth, the epistemology of 
«holistic knowledge»). The moral and social meaning of Florensky's philosophical and religious synthesis 
is emphasized: overcoming the split between faith and thought leads to the acquisition of integrity of the 
individual, the affirmation of high ethical ideals and the development of a conciliar worldview. 
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Статья посвящена анализу универсальных и локальных ценностей в контексте 

современного общества. Рассматриваются философские основания формирования ценностных 
ориентиров, влияние глобализации и массовой культуры, а также роль культурной идентичности. 
Опираясь на современные научные исследования и публикации, автор делает попытку 
систематизировать основные подходы к пониманию ценностей как в глобальном, так и в 
локальном измерении. 
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общество, философия, идентичность, человек. 
 

В условиях стремительных изменений в глобальном мире проблема ценностей 
приобретает особую актуальность. Ценности формируют мировоззрение индивида, 
определяют нормы социального взаимодействия и являются фундаментом культурной 
идентичности общества. Однако в современную эпоху усиливающейся глобализации, 
культурных трансформаций и информационного взаимодействия границы между 
универсальными и локальными ценностями становятся всё менее однозначными. 
Возникает необходимость теоретического осмысления и философского анализа того, 
как данные категории соотносятся, конфликтуют или, наоборот, дополняют друг друга. 

Актуальность темы определяется необходимостью переосмысления устойчивых 
категорий философии культуры и социальной философии в свете современных вызовов 
- миграционных процессов, конфликтов идентичности, усиления влияния массмедиа и 
разрушения традиционных моделей социального поведения. Универсальные ценности, 
такие как свобода, справедливость, толерантность, претендуют на всеобщность, но в 
конкретных социокультурных контекстах они нередко сталкиваются с локальными 
традициями, религиозными установками и этническими представлениями о добре и 
зле. Объектом исследования в настоящей работе выступает система ценностей как 
социокультурное явление. Предметом исследования являются универсальные и 
локальные ценности, их взаимосвязь, противоречия и влияние на формирование 
общественного сознания. Цель исследования - выявить особенности соотношения 
универсальных и локальных ценностей в современном обществе, а также 
проанализировать их философское содержание. 

Ценности представляют собой центральное звено в системе смыслов, которыми 
руководствуются индивиды и сообщества в повседневной жизни и социальном 
взаимодействии. Они определяют не только личностные установки, но и коллективные 
нормы, регулирующие поведение людей в культурном и общественном пространстве. В 
философии, культурологии и социологии понятие «ценность» трактуется многозначно: 
как идеал, как регулятив, как элемент символической системы. В классической 
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аксиологии ценности считаются устойчивыми ориентирами, на которые опирается 
человек при оценке явлений, событий, поступков, а также при построении образа 
желаемого будущего. 

Существует множество типологий ценностей, среди которых можно выделить 
дихотомию универсальных и локальных. Универсальные ценности воспринимаются как 
надкультурные - такие, что могут иметь значимость для различных народов, обществ и 
исторических эпох. Примеры таких ценностей - свобода, справедливость, мир, 
гуманизм, толерантность. В свою очередь, локальные ценности формируются в рамках 
определённой социокультурной традиции и часто укоренены в конкретных 
религиозных, этнических или национальных установках. Они могут касаться семейных 
ролей, представлений о морали, поведения, почитания старших, специфики 
образования и даже отношения к труду и собственности. 

Современные исследователи подчёркивают, что данная дихотомия не является 
абсолютной, поскольку многие ценности, изначально локальные, со временем могут 
приобретать универсальный статус. Так, И. М. Невлева отмечает, что культура 
представляет собой систему ценностей, в которой локальное и универсальное 
сосуществуют в виде сложной и динамичной иерархии [3, с. 18]. Исследования 
последних лет показывают, что ценности не существуют в изоляции: они включены в 
социокультурные процессы и изменяются под влиянием внешних и внутренних 
факторов [4, 117]. Б. С. Галимов в сборнике по итогам VII Российского философского 
конгресса подчёркивает, что в условиях глобализации проблема ценностей требует 
междисциплинарного рассмотрения, а разграничение между универсальным и 
локальным часто носит условный характер [1, 312]. Это требует критического 
переосмысления традиционных аксиологических подходов, особенно в контексте 
транснациональных взаимодействий и культурной гибридизации. 

Понятие универсальных ценностей связано с идеей общечеловеческих 
моральных, правовых и культурных ориентиров, не зависящих от этнической, 
религиозной или национальной принадлежности. Они выражают представления о 
добре, справедливости, свободе, достоинстве личности и равенстве. Эти ценности 
формировались в ходе исторического развития цивилизаций и находят выражение в 
международных документах, религиозных учениях и философских системах. 
Универсальные ценности служат основой правовых и этических норм, регулирующих 
глобальные отношения. Они обеспечивают единую моральную платформу, 
необходимую для международного диалога, прав человека, гуманитарной политики и 
толерантного сосуществования. Как подчёркивает Б. С. Галимов, современные вызовы, 
такие как миграция, конфликты и культурная поляризация, требуют именно 
универсальных ориентиров как основы согласования интересов [1, 45]. 

Тем не менее, универсализм подвергается критике - прежде всего за возможную 
абстрактность и навязывание доминирующих культурных моделей. Возникает 
напряжение между глобальными нормами и конкретными культурными контекстами. 
Философ И. В. Скакун акцентирует, что универсальные ценности необходимо 
осмысливать не как абсолютные догмы, а как результат исторического и культурного 
диалога [4, 117]. Таким образом, универсальные ценности - важный, но сложный 
феномен, требующий постоянной переоценки в условиях культурного многообразия и 
глобальных трансформаций. 

Локальные ценности в свою очередь отражают нормы и представления, 
сформированные в рамках конкретной культуры, этноса или сообщества. Они тесно 
связаны с историей, традициями, языком и религией, формируя идентичность и 
социальное единство. Такие ценности обеспечивают преемственность и устойчивость 
культурных практик. По словам И. М. Невлевой, локальные ценности задают структуру 
восприятия мира и поведения людей в конкретном культурном контексте [3, 19]. Они 
выполняют функцию социальной памяти и культурного кода, закрепляя традиции и 
нормы. О. А. Янутш подчёркивает, что в условиях внешнего давления локальные 
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ценности часто укрепляются, становясь символом сопротивления и самосознания [7, 12]. 
При этом они не статичны - процессы урбанизации и глобализации трансформируют 
их, создавая гибридные формы. 

Влияние массовой культуры, по мнению В. А. Хромачёвой, порождает смешение 
традиционного и современного, что ведёт к новым культурным синтезам и конфликтам 
[6, 58]. Локальные ценности сохраняют важность, но требуют адаптации к меняющемуся 
миру. 

Таким образом, локальные ценности - основа культурной идентичности и 
социальной сплочённости, которая сохраняется и изменяется в динамике исторических 
процессов. В современном мире универсальные и локальные ценности сосуществуют и 
взаимодействуют, порождая как конфликты, так и синтезы. Универсальные ценности 
служат этическим ориентиром для международного диалога, однако их внедрение часто 
сталкивается с сопротивлением из-за культурных различий. Е. А. Ильинская и Г. М. 
Бирженюк отмечают, что культурные конфликты требуют не навязывания универсалий, 
а поиска компромиссов и уважения к локальному культурному контексту [2, 228]. В ряде 
случаев универсальные нормы трансформируются, приобретая локальный смысл и 
значение. 

Универсальные ценности задают этическую основу, локальные - обеспечивают 
её конкретную реализацию. Конфликты возникают при попытках навязать 
универсальные нормы без учёта культурных особенностей, что ведёт к ценностному 
колониализму. Философы подчёркивают важность диалога и взаимопонимания как 
способов гармонизации этих ценностей. Российский философский конгресс 
подчёркивал необходимость перехода от диктата универсалий к диалогу культур [1, 45]. 

Таким образом, взаимодействие универсальных и локальных ценностей - это 
процесс поиска баланса и создания новых форм ценностного единства в условиях 
культурного разнообразия. Проблема соотношения универсальных и локальных 
ценностей остаётся ключевой в философии и социальной практике. Универсальные 
ценности, такие как свобода и справедливость, служат этической основой глобального 
взаимодействия. В то же время локальные ценности отражают культурную 
самобытность и обеспечивают устойчивость традиций. Философский анализ 
показывает, что противопоставление этих ценностей нецелесообразно: они 
взаимодействуют, трансформируются и могут дополнять друг друга. Баланс между ними 
необходим для межкультурного диалога и устойчивого развития. В условиях 
глобализации важно избегать универсалистского диктата и изоляционизма, стремясь к 
диалогу и взаимопониманию. Только в этом случае возможно формирование 
справедливого и открытого общества, уважающего как общечеловеческие ориентиры, 
так и культурное многообразие. 
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Статья затрагивает проблему обеспечения экономической безопасности предприятия в 

рамках успешного бизнеса. В ней рассмотрены различные аспекты данной проблемы, включая 
понятие экономической безопасности, внутренние и внешние риски и угрозы, методы обеспечения 
безопасности и практические аспекты их применения. Предлагается анализ различных методов 
обеспечения экономической безопасности, включая финансовое планирование, управление рисками, 
диверсификацию бизнеса и страхование. Кроме того, изучены практические рекомендации для 
предпринимателей и опыт успешных компаний в данной области. Отмечена важность 
постоянного мониторинга рыночной ситуации и адаптивности стратегий для обеспечения 
устойчивости и конкурентоспособности предприятия в современной бизнес-среде. 

 
Ключевые слова: экономическая безопасность предприятия, успешный бизнес, риски, 

угрозы, методы обеспечения, практические аспекты.  
 

Экономическая безопасность предприятия в настоящее время является важной 
частью успешного бизнеса, которая определяет не только финансовую стабильность 
предприятия, но и обеспечивает его способность к адаптации к переменам на рынке, 
минимизирую риски и угрозы. Экономическая безопасность предприятия охватывает 
целый ряд мероприятий, которые направлены на обеспечение финансовой 
устойчивости предприятия, эффективного управления ресурсами и минимизации 
потерь. Нужно понимать, что успешное бизнес-предприятие не только максимизирует 
прибыль, но и умеет эффективно управлять своими ресурсами, чтобы избежать 
финансовых кризисов и сохранить конкурентоспособность на рынке.[3] 

В современном мире бизнеса проблема обеспечения экономической 
безопасности предприятия является актуальной и важной. В условиях постоянных 
изменений на рынке, возрастающей конкуренции и нестабильной экономической 
ситуации, предприниматели и менеджеры сталкиваются с рядом вызовов, связанных с 
обеспечением стабильности и устойчивости своего бизнеса. К вопросам экономической 
безопасности необходимо придавать должное внимание, поскольку, иначе это может 
привести к серьезным финансовым потерям, снижению рыночной стоимости и к 
банкротству предприятия. Поэтому изучение этой проблемы и разработка эффективных 
стратегий обеспечения экономической безопасности предприятия являются 
ключевыми задачами для успешного ведения бизнеса в современных условиях. 

Понятие экономической безопасности предприятия охватывает широкий выбор 
аспектов, связанных с обеспечением финансовой стабильности, минимизацией рисков 
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и угроз, а также эффективным управлением ресурсами. Экономическая безопасность 
предприятия в процессе создания успешного бизнеса представляет собой комплекс мер, 
направленных на защиту коммерческих интересов компании от различных угроз, чтобы 
обеспечить ее стабильное и устойчивое функционирование. Это включает в себя не 
только финансовые аспекты, но и защиту от юридических, информационных и других 
рисков, которые могут повлиять на бизнес.[1] 

 Основные аспекты понятия экономической безопасности включают в себя 
финансовую устойчивость предприятия, способность эффективно управлять своими 
ресурсами, минимизацию потерь и рисков, а также адаптацию к изменяющимся 
условиям на рынке. Важно отметить, что экономическая безопасность не 
ограничивается только финансовыми аспектами, она также включает в себя аспекты 
производственной, кадровой и информационной безопасности, которые в совокупности 
обеспечивают стабильное функционирование предприятия и его успешное развитие.[5] 

Подход к обеспечению экономической безопасности предприятия может 
различаться в зависимости от отрасли, размера и специфики бизнеса. Все же, 
основными целями любой методики обеспечения экономической безопасности 
являются минимизация финансовых рисков, обеспечение стабильности доходов, 
укрепление позиций на рынке и защита от внешних угроз и конкурентов. 

Внешние и внутренние угрозы включают отдельные части, которые относятся 
практически к любому хозяйствующего субъекту. 

 К внешним угрозам относят:  
 - активное участие членов власти и управления в коммерческой деятельности; 
- отсутствие законов, которые защищают от недобросовестной конкуренции; 
 -отсутствие хороших условий для проведения научно-технических работ; 
 -отсутствие конкретной и достоверной информации о предприятии и об его 

финансовом положении;  
К внутренним угрозам относят: 
 - действия или бездействия персонала предприятия, которые вступают в 

противоречие интересам его коммерческой деятельности; 
- разглашение конфиденциальной информации;  
- утрата делового имиджа организации в коммерческой сфере;  
- наличие проблем во взаимоотношениях с новыми деловыми партнерами. 
Серьезнее всего риску подвержены:  
- финансовые организации (банки, инвестиционные компании); предприятия, 

работающие с крупными денежными потоками и материальными ценностями; 
- высокотехнологичные компании, обладающие ценной интеллектуальной 

собственностью;  
- организации, владеющие конфиденциальной информацией и коммерческой 

тайной. 
На рынке юридических услуг в целом и в нише банкротства физических лиц в 

частности очень высокая конкуренция. Угрозы могут исходить как от внешних 
злоумышленников, так и от собственных недобросовестных сотрудников. Нарушители 
могут посягать на финансовые активы, материальные ценности, информацию, деловую 
репутацию. 

Угрозы и риски нарушают уровень финансовой устойчивости и условия 
экономической безопасности предприятия. 

 Задачами финансовой политики на сегодняшний день являются: структурные 
изменения экономики, увеличение вложений в высокоэффективные виды 
деятельности, перевод доходов в громоздкие отрасли с низким уровнем производства. 
Все перечисленные задачи связаны с выявлением массовых угроз и рисков, которые 
снижают уровень финансовой устойчивости предприятия и влияют на рентабельность 
его деятельности.[2]  
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Экономическая безопасность представляет собой состояние народного 
хозяйства, которое может обеспечить эффективное управление, общественное развитие, 
финансовую стабильность и обеспечение роста экономики на государственном и 
мировом уровнях. Исходя из этого, на национальную экономику могут оказывать 
влияния внешние и внутренние факторы негативного характера.[4] 

Отметим, какие внутренние и внешние риски могут оказывать влияние на 
экономическую безопасность предприятия. 

Внутренние риски представляют собой факторы, которые могут возникнуть 
внутри самого предприятия и оказать негативное влияние на его экономическую 
безопасность. Они включают в себя различные аспекты деятельности предприятия, 
начиная от финансового управления и заканчивая управлением персоналом. 

Одним из основных внутренних рисков предприятия являются финансовые 
риски. Финансовые риски могут возникнуть из-за неэффективного финансового 
планирования, неудачных инвестиций или неправильного управления долгами. Также 
могут способствовать возникновению финансовых рисков - недостаточная ликвидность, 
высокий уровень задолженности и непрозрачная финансовая отчетность. 

Производственные риски также могут оказать серьезное воздействие на 
экономическую безопасность предприятия. Они могут возникнуть из-за неполадок в 
производственном процессе, технических сбоев, недостаточного контроля качества или 
нехватки ресурсов. Недостаточная эффективность производства, высокие затраты на 
оборудование и потеря репутации из-за некачественной продукции также являются 
потенциальными рисками. 

Кадровые риски связаны с управлением персоналом и могут возникнуть из-за 
конфликтов на рабочем месте, недостаточной квалификации сотрудников или 
неадекватной системы мотивации. Высокая текучесть кадров, неспособность привлечь 
и удержать талантливых специалистов, а также недостаточное развитие корпоративной 
культуры могут создать серьезные препятствия для достижения экономической 
безопасности предприятия. 

Внешние риски представляют собой факторы, которые находятся вне контроля 
предприятия, но могут оказать существенное воздействие на его экономическую 
безопасность. Они включают в себя различные факторы внешней среды, такие как 
экономические, политические и технологические. 

Экономические риски связаны с изменениями в макроэкономической среде, 
такими как инфляция, обменные курсы, экономические кризисы и колебания спроса на 
рынке. Неустойчивость финансовых рынков, изменения в законодательстве о налогах и 
тарифах, а также мировые экономические кризисы могут значительно повлиять на 
финансовое состояние предприятия и его способность к выживанию на рынке. 

Политические риски могут возникнуть из-за изменений в политической 
обстановке, законодательстве или внешней политике государства. Политическая 
нестабильность, коррупция, изменения в законодательстве о торговле и внешней 
торговле, а также военные конфликты могут создать непредсказуемую среду для бизнеса 
и повлиять на его экономическую безопасность. 

Технологические изменения также представляют собой значительный внешний 
риск для предприятия. Быстрое развитие технологий, кибератаки, изменения в 
потребительских предпочтениях и технологические инновации могут привести к 
устареванию продукции и процессов производства, а также создать новые угрозы для 
безопасности данных и конфиденциальной информации предприятия. Эффективное 
управление технологическими изменениями и инновациями становится ключевым 
аспектом обеспечения экономической безопасности предприятия в условиях быстро 
меняющегося мира. 

Обеспечение экономической безопасности предприятия требует комплексного 
подхода и применения различных методов и стратегий. Рассмотрим основные методы, 
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которые могут быть использованы для обеспечения стабильности и устойчивости 
бизнеса. 

Еще одним методом обеспечения экономической безопасности является 
диверсификация бизнеса. Она заключается в расширении ассортимента продукции или 
услуг, распределении рисков между различными направлениями бизнеса и развитии 
новых рынков и сегментов. Диверсификация помогает предприятию снизить 
зависимость от одного источника доходов и повысить его устойчивость к внешним 
факторам. 

Страхование и резервирование позволяют защитить предприятие от потерь, 
связанных с различными рисками, такими как стихийные бедствия, несчастные случаи, 
юридические и финансовые проблемы. Создание резервных фондов и приобретение 
страховых полисов помогает предприятию минимизировать потери в случае 
непредвиденных ситуаций и сохранить финансовую устойчивость. 

Кейс-стадии и анализ опыта успешных компаний являются одним из 
эффективных способов изучения практических аспектов обеспечения экономической 
безопасности. Изучение конкретных случаев успешного управления финансами, 
управления рисками и применения инновационных стратегий позволяет выявить 
лучшие практики и применить их на практике. 

Примеры успешных стратегий обеспечения экономической безопасности также 
могут быть полезны для предприятия. Это могут быть стратегии по снижению затрат, 
улучшению качества продукции, развитию новых рынков и сегментов, а также 
инвестированию в инновации и развитие перспективных направлений бизнеса.  

Важную роль в практическом обеспечении экономической безопасности также 
играют и рекомендации бизнесменам. Это могут быть советы по финансовому 
планированию, управлению рисками, разработке стратегий диверсификации бизнеса, а 
также по развитию системы внутреннего контроля и страхованию. Получение советов и 
рекомендаций от опытных специалистов и консультантов помогает предприятию 
избежать ошибок и принять правильные решения для обеспечения своей 
экономической безопасности. 

Использование всех этих практических аспектов в сочетании с основными 
методами обеспечения экономической безопасности позволяет предприятию 
эффективно реагировать на изменения на рынке, минимизировать риски и обеспечить 
свою устойчивость и конкурентоспособность в долгосрочной перспективе. 

Таким образом, в настоящее время обеспечение экономической безопасности 
предприятия является основным фактором успешного развития бизнеса и 
существования на рынке. Исследование показало, что обеспечение экономической 
безопасности требует комплексного подхода и внимательного анализа всех аспектов 
деятельности предприятия.  

 В то же время, формирование эффективной системы экономической 
безопасности предприятия является необходимой частью процессов его 
функционирования, которые способствуют обнаружению и устранению внешних и 
внутренних угроз. Кроме того,  важным элементом обеспечения экономической 
безопасности является изучение практических примеров успешных компаний и 
применение их опыта н практике, что дает возможность предприятию приспособиться 
к изменяющимся рыночным условиям и укрепить свое положение.[6]  

В     целом, обеспечение экономической безопасности предприятия 
требует постоянного мониторинга рыночной ситуации, развития гибких стратегий и 
готовности к изменениям. Только такие предприятия смогут сохранить свою 
устойчивость и конкурентоспособность в современной динамичной бизнес-среде. 
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The article touches upon the problem of ensuring the economic security of an enterprise within the 

framework of a successful business. It examines various aspects of this problem, including the concept of 
economic security, internal and external risks and threats, security methods and practical aspects of their 
application. It offers an analysis of various methods of ensuring economic security, including financial 
planning, risk management, business diversification and insurance. In addition, practical 
recommendations for entrepreneurs and the experience of successful companies in this field have been 
studied. The importance of constant monitoring of the market situation and the adaptability of strategies 
to ensure the sustainability and competitiveness of the enterprise in the modern business environment was 
noted.   
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В статье рассматривается концепция макроэкономической стабильности национальных 

экономик в контексте глобальных экономических вызовов и угроз. В статье выделены факторы, 
способствующие устойчивости экономики, включая налогово-бюджетную и денежно-кредитную 
политику, инвестиции, импортозамещение и международное сотрудничество. Результаты 
исследования показывают, что эффективная налогово-бюджетная и денежно-кредитная 
политика, наряду с активными структурными реформами, необходимы для повышения 
устойчивости национальной экономики и обеспечения ее макроэкономической стабильности. 
Кроме того, сильные институты власти в стране и развитие международного сотрудничества 
имеют решающее значение для поддержки национальных экономик во время кризиса.  

 
Ключевые слова: геополитика, глобальные вызовы, макроэкономическая стабильность, 

макроэкономическая устойчивость, мировая экономика, национальная финансовая система, 
санкции, торговая война, цифровизация, цифровая трансформация. 

 
Макроэкономическая стабильность национальных экономик – это тема, которая 

в последнее время становится все более важной как в академических, так и в 
политических кругах во всех странах мира. Обусловлено это тем, что мир сталкивается 
с повторяющимися циклами экономических кризисов, торговыми войнами [1]. Более 
того современная мировая экономика функционирует в эпоху глобальной цифровой 
трансформации, затрагивающей все сферы жизни общества.  

Глобальные экономические кризисы, такие как финансовый кризис 2008 г., 
кризис, вызванный пандемией COVID-19, продемонстрировали всему мировому 
сообществу уязвимость национальных экономик перед глобальными экономическими 
потрясениями. Кроме того, глобальные вызовы, такие как 
усиление геополитической напряженности, торговые войны и санкции, а также 
ускоряющаяся цифровизация и цифровая трансформация экономики, оказывают 
глубокое влияние на мировую экономику и национальные финансовые системы, 
создавая и новые риски, и возможности для экономического развития. Последствия 
этих вызовов проявляются в повышенной волатильности финансовых рынков, 
снижении темпов экономического роста, усилении инфляционного давления и 
увеличении долговой нагрузки на государства и корпорации. Все вышеизложенное 
свидетельствует о важности обеспечения устойчивости национальных экономик в 
контексте макроэкономического управления. 

Цель данной статьи состоит в том, чтобы на основе анализа концепции 
макроэкономической стабильности национальных экономик выявить факторы, 
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способствующие устойчивости экономики в условиях глобальных экономических 
вызовов и угроз.  

Итак, что же представляет собой концепт «макроэкономическая устойчивость 
национальной экономики»? 

Макроэкономическая стабильность, или, как ее называют некоторые авторы, 
«устойчивость национальной экономики», означает способность страны преодолевать 
экономические потрясения, адаптироваться к ним и восстанавливаться после них, 
гарантируя, что национальная экономика сможет сохранять стабильность и устойчивый 
рост даже в условиях глобальной экономической турбулентности [2]. 
Макроэкономическая стабильность определяется не только темпами роста или 
контролем инфляции, но и способностью страны противостоять внешним шокам [3]. 

Какие национальные экономики можно было бы рассматривать в качестве 
«макроэкономически стабильных»? 

На наш взгляд, это страны, экономика которых в условиях кризисов способна 
функционировать в режиме расширенного воспроизводства, т.е. это страны с «сильной» 
диверсифицированной экономикой, надежной финансовой системой и эффективным 
управлением и институтами власти.  

Следует отметить, что большинство исследований макроэкономической 
стабильности, как правило, сосредоточены на отдельных показателях, таких как рост 
ВВП, уровень инфляции, занятость и торговый баланс. Хотя эти показатели важны, 
представляется, что они дают лишь ограниченное представление о 
макроэкономической стабильности. Макроэкономическая стабильность заключается не 
только в преодолении сиюминутных потрясений; она также включает в себя 
способность обеспечивать долгосрочную экономическую стабильность и устойчивость 
посредством структурных и институциональных реформ. Кроме того, 
макроэкономическая стабильность является функцией не только экономической 
политики, но и социальной и политической систем страны, которые могут либо 
способствовать, либо препятствовать реализации эффективных экономических 
стратегий.  

Еще один момент, на который важно обратить внимание в рамках нашего 
исследования, это понятие «экономическая устойчивость страны». На наш взгляд, его 
следует отличать от концепта «макроэкономическая стабильность». 

Экономическая устойчивость означает способность страны преодолевать 
внешние потрясения, адаптироваться к ним и восстанавливаться после них, сохраняя 
при этом макроэкономическую стабильность и экономический рост [2]. Изучение 
экономической устойчивости имеет решающее значение для понимания того, как 
экономика может эффективно реагировать на внешние потрясения, будь то финансовые 
кризисы, стихийные бедствия или пандемии. Эта концепция подчеркивает не только 
способность вернуться к докризисному состоянию, но и способность экономик 
адаптироваться к новым обстоятельствам и найти новое равновесие.  

На протяжении последних десятилетий ученые и политики работали над 
выявлением факторов, способствующих устойчивости экономики страны и ее 
макроэкономической стабильности. Такие кризисы, как глобальный финансовый 
кризис 2008 года и пандемия COVID-19, побудили ученых к тщательному изучению того, 
как экономика выдерживает такие потрясения и быстро восстанавливается.  

Концепция устойчивости экономических систем предполагает, что экономика 
представляет собой динамичную структуру, способную развиваться и адаптироваться к 
непредвиденным вызовам, и именно поэтому она стала важной основой для 
планирования экономической политики [2].  

Экономика должна постоянно развиваться в ответ на внешнее давление, и 
устойчивость позволяет ей делать это таким образом, чтобы обеспечить долгосрочный 
рост и стабильность.  
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Кроме того, способность измерять устойчивость экономики и оценивать 
потенциал ее макроэкономической стабильности имеет решающее значение при 
разработке долгосрочной экономической политики.  

Какие же факторы влияют на макроэкономическую стабильность национальной 
экономики? Отечественные эксперты, в первую очередь, среди таких факторов 
выделяют: бюджетные правила и состояние бюджетной системы страны (А. Р. Авакян 
[4]); государственный долг (Л. М. Ханова, К. Д. Шатров [5]); эффективность денежно-
кредитной политики (А. Е. Дворецкая [6]) и денежно-кредитного регулирования (Н. В. 
Натальина [7]); эффективность инвестиционной политики государства (В. Ю. Буров [8]). 
Кроме отмеченных выше, вполне традиционных факторов макроэкономической 
стабильности страны именно для макроэкономической стабильности российской 
экономики особое значение в последние годы приобретают такие факторы, как 
импортозамещение (Л. Э. Маннанова [9]) и развитие макроэкономического 
сотрудничества со странами ЕАЭС (И. А. Филькевич [10]) и БРИКС / БРИКС+ (В. Г. Хорос, 
Е. Ю. Потапова [11]). 

Представляется, что обеспечение макроэкономической стабильности и 
повышение устойчивости национальной экономики в условиях глобальной 
турбулентности требует комплексного подхода, включающего не только реализацию 
эффективной налогово-бюджетной и денежно-кредитной политики, но иногда и 
осуществление активных структурных реформ, направленных на диверсификацию 
экономики, повышение ее конкурентоспособности и стимулирование инновационной 
активности. 

Критически важную роль в этих условиях играют сильные институты власти, без 
которых проблематичным представляется поддержание доверия инвесторов и 
населения к экономической политике государства.  
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MACROECONOMIC STABILITY IN THE FACE OF GLOBAL CHALLENGES: A STUDY  
OF THE IMPACT OF GEOPOLITICAL TENSIONS, TRADE WARS AND TECHNOLOGICAL CHANGE 

ON THE WORLD ECONOMY AND NATIONAL FINANCIAL SYSTEMS 
 
Dolgikh Vladimir Valerievich 
 
The article examines the concept of macroeconomic stability of national economies in the context 

of global economic challenges and threats. The article identifies factors contributing to the stability of the 
economy, including fiscal and monetary policy, investment, import substitution and international 
cooperation. The results of the study show that effective fiscal and monetary policies, along with active 
structural reforms, are necessary to enhance the resilience of the national economy and ensure its 
macroeconomic stability. In addition, strong domestic institutions and the development of international 
cooperation are crucial to support national economies in times of crisis.  

 
Keywords: geopolitics, global challenges, macroeconomic stability, macroeconomic sustainability, 

global economy, national financial system, sanctions, trade war, digitalization, digital transformation. 
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БИЗНЕС-ПЛАНИРОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ ПЕРЕДВИЖНОЙ 
АПТЕКИ ДЛЯ ЛЕКАРСТВЕННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ 

ОТДАЛЕННЫХ РАЙОНОВ ПЕРМСКОГО КРАЯ  
 
Киселева Лариса Георгиевна  
К.фарм.н., доцент,  
ФГАОУ ВО «Пермский государственный национальный  
исследовательский университет»  
 
В статье рассматриваются организационные подходы к лекарственной помощи населению 

отдаленных районов Пермского края. Проанализирована нормативная правовая база этого 
процесса, выявлены и сформулированы существующие проблемы. Предпринята попытка бизнес- 
планирования организации передвижной аптеки для лекарственного обеспечения населения 
отдаленных районов. Обоснованы экономические затраты и эффективность проекта. 

 
Ключевые слова: нормативные правовые акты, фармацевтическая помощь, лекарственное 

обеспечение, отдаленные территории, виды фармацевтических организаций, бизнес- планирование, 
передвижная аптека. 

 
Территория Пермского края составляет 160237 кв. км. Количество населенных 

пунктов - 3654 (на 01.01.2020). Почти 99,0% населенных пунктов – сельские поселения, 
расположенные вдали от городов и поселков городского типа [5]. Актуальность темы 
исследования определяет тот факт, что в настоящее время на территории Пермского 
края, имеется проблема с оказанием фармацевтической помощи населению. Эта 
проблема связана во- первых с большими расстояниями между городскими и сельскими 
поселениями края, а во- вторых с отсутствием аптечных организаций в удаленных 
территориях. В советское время жители отдаленных районов могли получить 
медицинскую и лекарственную помощь в фельдшерско- акушерских пунктах. Однако в 
2010 году и позднее большинство из них были ликвидированы [3]. Сейчас идет 
возрождение системы фельдшерско- акушерских пунктов в сельской местности в рамках 
нацпроекта «Здравоохранение», но эта работа продвигается крайне медленно [4].  

Проблему можно было бы решить за счет передвижных форм оказания 
медицинской и фармацевтической помощи. В этой связи в Государственную Думу 
представлен Законопроект № 912246-7 «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об обращении лекарственных средств» и Федеральный закон «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации», который, в частности, вводит определение 
передвижного аптечного пункта: «… передвижной аптечный пункт - структурное 
подразделение аптечной или медицинской организации, осуществляющее розничную 
торговлю лекарственными препаратами, перевозку и отпуск лекарственных препаратов 
для медицинского применения вне стационарного торгового объекта в населенных 
пунктах, определенных органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона» [1]. Но 
данный законопроект, впервые внесенный на рассмотрение в марте 2020 года, до сих 
пор не утвержден. Причинами этого являются: 

Отсутствие нормативных правовых актов, регулирующих организацию оказания 
мобильной фармацевтической помощи населению.  

Отсутствие требований к работе таких организаций.  
Неясен вопрос с ассортиментом товаров в таких аптечных пунктах.  
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Существует проблема выполнения требований передачи данных в систему 
мониторинга движения лекарственных средств и данных контрольно- кассовых машин 
в соответствующие инстанции.  

Имеются и другие проблемы технического и организационного характера. 
Нами предпринята попытка бизнес- планирования организации передвижной 

аптеки для лекарственного обеспечения отдаленных районов Пермского края. Для 
организации такой деятельности предлагается осуществлять деятельность не на базе 
аптечной или медицинской организации, как это прописано в вышеупомянутом 
законопроекте, а на базе оптовой фармацевтической организации с правом ведения 
розничной деятельности, что допускается существующими законодательными и 
нормативными правовыми актами в сфере лицензирования. Это обусловлено, прежде 
всего, технической составляющей такой работы, поскольку необходим парк машин, 
место их размещения, водители, технические работники, большие запасы товара. Все 
это не в состоянии обеспечить ни аптеки, ни медицинские организации, поскольку не 
имеют необходимых ресурсов. Предлагаемая организация может иметь 
организационно- правовую форму общества с ограниченной ответственностью. Не 
исключается взаимодействие с органами местного самоуправления для решения этой 
важной социальной задачи в рамках договора государственно- частного партнерства с 
объединением ресурсов и распределением рисков. Так, на взгляд автора статьи, для 
решения проблемы окупаемости проекта, следует в рамках указанного договора с 
местными органами управления оговорить, например, вопрос компенсации части 
затрат, которые будет нести организация, осуществляющая доставку лекарств.  

Автор статьи полагает, что на начальном этапе ассортимент передвижной аптеки 
должен составлять минимальный перечень препаратов, определенный Правительством 
РФ [2]. Однако данный перечень должен быть актуализирован в соответствии с 
современными схемами лечения тех или иных заболеваний, в этом случае он может 
стать базовым для передвижных аптечных пунктов. Возможен прием индивидуальных 
заказов по телефону или электронной почте. Проблема выполнения требований 
передачи данных в систему мониторинга движения лекарственных средств и данных 
контрольно- кассовых машин в соответствующие инстанции, вероятно, можно было бы 
решить установлением обязательных сроков внесения данных в указанные системы, 
например, в течение 24 часов после возвращения мобильного аптечного пункта в 
базовую организацию. 

 
Обоснованы характеристика требуемого персонала и количество работников. 

Так, в разрабатываемом варианте предлагается в штате иметь директора, шестерых 
водителей, шесть человек фармацевтических работников для обслуживания выездов и 
работы на складе оптовой организации, товароведа и вспомогательный персонал 
(грузчики, уборщики помещений и прочие). Должности главного бухгалтера, логиста, 
специалиста по кадрам предлагается передать на аутсорсинг. Это поможет снизить 
затраты на оплату труда и организацию рабочих мест указанных работников. 

Планируемой зоной деятельности для старта проекта избран Добрянский район 
Пермского края, состоящий из 113 населенных пунктов с числом жителей 9800 человек. 
На основе доступных статистических данных о населении района и экспертной оценки, 
в которой приняли участие 120 руководителей аптечный и оптовых фармацевтических 
организаций г. Перми, был составлен «портрет потенциального покупателя» 
лекарственных препаратов в планируемой зоне деятельности. К ним отнесены 54,0% 
женщин и 46,0% мужчин района, в возрасте старше 60 лет (46,0% респондентов 
отметили эту возрастную группу), на втором месте население в возрасте от 40 до 60 лет 
(36,0% опрошенных высказались в пользу данной группы потенциальных потребителей 
товаров аптечного ассортимента в сельских территориях). На долю молодого населения, 
по оценкам экспертов, придется не более 18,0%. Уровень доходов потенциальных 
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покупателей в основном ниже среднего: у старшей возрастной группы, составляющей 
основную массу потребителей, нет других доходов кроме пенсии).  

Далее проведен STEP- анализ факторов окружающей среды и выделены 
социальные, технологические, экономические и политические факторы, которые могут 
повлиять на реализацию бизнес- проекта. На основе данного анализа сформирована 
SWOT- матрица сильных и слабых сторон, угроз и возможностей проекта (табл. 1). 

 
Таблица 1 - SWOT- матрица сильных и слабых сторон, угроз и возможностей 

проекта  
 

Strengths Weaknesses Оpportunities Threats 

наличие 
высококвалифициро
ван-ного персонала с 
опытом работы 

сокращение 
ассортимента из-за 
нехватки 
финансовых средств 

наличие 
поставщиков 
специализирован
ного транспорта 

рост цен на 
топливо, 
запчасти и т.п. 

обеспечение 
рентабельности за 
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уменьшение 
численности 
сельского 
населения 

 
  
Рассчитаны показатели целевого товарооборота в количественном и суммовом 

выражении, а также на основе диаграммы Каору Исикава разработаны пути достижения 
целевого товарооборота в разрезе мероприятий по сбыту, ассортименту, продвижению 
и ценам на товары. Просчитаны инвестиционные вложения, которые для данного 
проекта составят чуть больше 6,0 млн. руб. На основе этих данных разработан 
финансовый план проекта и построена таблица денежных потоков, по данным которой 
рассчитаны показатели эффективности проекта. Чистая приведенная стоимость 
проекта составила более 14,0 млн. руб., индекс рентабельности инвестиций – 2,22, 
период самоокупаемости проекта составляет около полугода при условии параллельной 
оптовой деятельности в г. Перми и близлежащих районах Пермского края, а также 
поддержки государства. 

Таким образом, по мнению автора статьи, у проекта передвижных аптечных 
пунктов имеются перспективы для успешной реализации. Однако данный проект 
должен быть активно поддержан государством, поскольку он решает, в большей 
степени, социальные задачи- обеспечения населения отдаленных районов 
квалифицированной фармацевтической помощью. 
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Abstract: the article examines organizational approaches to drug care for the population of remote 

areas of the Perm Territory. The regulatory framework of this process has been analyzed, existing problems 
have been identified and formulated. An attempt has been made to conduct business planning for 
organizing a mobile pharmacy to provide medicines to the population of remote areas. The economic costs 
and effectiveness of the project have been substantiated. 
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НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ РАЗВИТИЯ РЫНКА ТРУДА В РОССИИ 
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Несбалансированность требований региональной экономики и уровня квалификации 

выпускаемых специалистов представляет собой серьезную проблему современности. Данное 
исследование фокусируется на эффективных инструментах государственного вмешательства в 
сферу трудовых отношений. Представленные в публикации регуляторные механизмы направлены 
на достижение оптимального баланса между спросом и предложением квалифицированных кадров. 
Внедрение предложенных мер способствует формированию рациональной структуры занятости 
населения и решению актуальных вопросов совершенствования государственной политики в 
области регулирования трудовых ресурсов. 

 
Ключевые слова: рынок труда, регион, государство, ресурс, социум, развитие, специалист, 

безработица, квалифицированные кадры. 
 

В современных реалиях экономическое процветание регионов напрямую зависит 
от человеческого фактора. Устойчивое функционирование производств, максимизация 
прибыли и развитие отраслей экономики обеспечиваются стабильным рынком труда 
(далее РТ) с низкой текучестью кадров и наличием востребованных специалистов 
различных профессий. Интеграция в экономическое пространство и 
конкурентоспособность региона невозможны без решения проблем безработицы и 
эффективной занятости населения. Именно человеческий потенциал становится 
ключевым драйвером, обеспечивающим инновационное развитие и достойный уровень 
оплаты труда, что делает вопросы трудоустройства особенно актуальными в 
современных экономических условиях. На современном рынке ресурсов отечественный 
РТ играет все более существенную роль. В условиях усиливающейся конкуренции 
работники должны соответствовать растущим требованиям, связанным с 
инновационным развитием и модернизацией предприятий. Рабочая сила представляет 
собой особый товар, который не только сохраняет свои потребительские качества, но и 
способен постоянно совершенствоваться и воспроизводиться на более высоком уровне 
[5, c. 186]. 

В широком понимании термин "рынок" представляет собой систему, 
объединяющую предложение и спрос, сегментированную по территориальным 
экономическим зонам, временным периодам и категориям товаров. РТ отражает 
комплекс социальных и трудовых взаимоотношений, включающих различные аспекты: 
определение длительности трудового дня, временную передачу работодателю права на 
использование рабочей силы, потребность в трудовых ресурсах, утрату рабочего места, 
а также регламентацию оплаты труда – как базовой заработной платы, так и 
компенсаций за работу в нерабочие и праздничные дни сверх законодательно 
установленного времени [1, c. 3-4]. 

Регулирование рыночной экономики непременно включает контроль РТ, 
обеспечивающий необходимое соответствие. Данный механизм выполняет ряд 
существенных задач, среди которых решение проблем занятости населения и создание 
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конкурентной среды между работодателями и соискателями. Функциональная 
структура РТ предусматривает формирование площадки для взаимодействия 
нанимателей и потенциальных сотрудников, а также определение уровня оплаты труда. 
Особое значение имеет социальная составляющая – поддержка безработных граждан и 
содействие трудоустройству, что достигается через межотраслевое перераспределение 
трудовых ресурсов в экономической системе [2]. 

Российская Конституция декларирует, что наша страна является правовым 
демократическим федеративным государством. В соответствии с этим, особенно 
позиционируя себя как социальное государство, власти сохраняют за собой 
регулирующие полномочия в сфере трудовых отношений. Государственным органам 
отводится критически важная функция в координации РТ. Их задача – устранять 
дисбаланс между тем, что требуют работодатели, и тем, что предлагают работники, как 
в количественном, так и в качественном аспекте, обеспечивая тем самым оптимальное 
функционирование всей трудовой экосистемы. Современная Россия, будучи 
социальным государством с республиканской формой правления, стремится обеспечить 
каждому гражданину возможности для достойного существования и личностного роста. 
Управленческие структуры осуществляют контроль над функционированием трудовой 
сферы, что составляет суть государственного регулирования РТ. Данное регулирование 
включает комплекс мер: научно-техническую политику, программы профессиональной 
подготовки и переквалификации работников, социальную поддержку временно 
безработных, а также стратегии в области занятости населения [3]. 

Рассматривая механизмы государственного регулирования, следует отметить 
проблемы, существующие на региональном РТ. Наиболее значимой, является проблема 
миграционной убыли населения, для решения которой необходимо осуществлять 
политику развития человеческого капитала и управления миграционными потоками. 
Привлечение мигрантов будет способствовать покрытию миграционной убыли 
населения в регионе и удовлетворению потребностей в специалистах рабочих 
профессий. Удовлетворение потребности в рабочих специальностях возможно через 
активное привлечение приезжих трудовых ресурсов, что компенсирует 
демографические потери. Для сдерживания миграционного оттока целесообразно 
реализовывать специальные программы, направленные на возвращение 
соотечественников. Перспективным направлением также выступает привлечение 
иностранной молодежи с последующим их трудоустройством после получения 
образования. Инвестиции в человеческий капитал и грамотное управление 
миграционными процессами должны стать приоритетами региональной политики при 
оценке механизмов государственного регулирования трудовой сферы. РТ требует 
коренных изменений, которые возможны через реализацию эффективной 
миграционной стратегии. Совершенствование государственного управления в этой 
сфере становится ключевым фактором. Экономическое развитие региона напрямую 
зависит от баланса трудовых ресурсов. Модернизация производственных мощностей и 
ориентация на высокотехнологичные и наукоемкие сектора создадут условия для 
оптимизации структуры занятости. Диверсификация экономики позволит не только 
улучшить регулирование трудовых отношений, но и обеспечит рост благосостояния 
местных жителей, стимулируя позитивные экономические тенденции в регионе [4, c. 
177]. 

Реализация программ по осуществлению демографической политики, 
стимулированию рождаемости, формирование «престижности» многодетной семьи 
позволит влиять на численность населения в регионе и в дальнейшем на рост 
численности трудоспособного населения. В настоящий момент на территории РФ 
реализуется Национальный проект «Демография». Для того чтобы снизить отток 
трудоспособного населения в другие наиболее привлекательные регионы страны 
необходимо повышать конкурентоспособность региона, осуществлять политику 
привлечения инвестиций в региональную экономику, что является одним из 
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механизмов совершенствования государственного регулирования. Важным 
мероприятием в области регулирования регионального РТ является проведение 
регулярного мониторинга регионального РТ. Проведение мониторингов находится в 
ведении Министерства труда и социального развития. Результаты мониторинга 
позволяют осуществить мероприятия в рамках регулирования РТ на региональном 
уровне, способствуют развитию кадрового потенциала рабочей силы региона с учетом 
согласования интересов всех участников социально-экономических процессов, 
происходящих на региональном РТ специалистов. Информация, получаемая в ходе 
проведения мониторинга необходима также для определения количества иностранной 
рабочей силы для привлечения для работы в регионе, не нарушая при этом принцип 
приоритетности граждан России на занятие вакантных рабочих мест [4, c. 177; 6]. 

Занятость, являющаяся ключевым показателем РТ, представляет собой законную 
деятельность граждан, направленную на удовлетворение как личных, так и 
общественных нужд, приносящую определенный доход. Данное определение 
закреплено в российском законодательстве о занятости населения. Государство 
применяет два основных подхода к регулированию сферы труда. Пассивный метод 
сосредоточен на материальной поддержке безработных граждан через систему пособий. 
В противоположность ему, активная стратегия направлена на структурное улучшение 
ситуации — создаются дополнительные рабочие места, организуются программы 
профессиональной подготовки и переквалификации, что способствует снижению 
безработицы и росту занятости населения В регионах России накоплены уникальные 
практики воплощения государственных инициатив в сфере занятости, где главной 
целью выступает оптимизация трудоустройства граждан. Региональные РТ отличаются 
гетерогенностью, слабой взаимосвязанностью и уникальными механизмами 
балансировки спроса и предложения. Стратегии и ключевые цели в области 
функционирования РТ формируются с учетом территориальных социально-
экономических особенностей, при активном содействии муниципальных властей и в 
соответствии с федеральными программами развития трудовой сферы. Заработок, 
трудовой доход становится для граждан основным правилом жизнеобеспечения [1, c. 5]. 

Таким образом, радикальное преобразование структурных механизмов сферы 
занятости и трудоустройства в регионах представляется неизбежным. Мы 
поддерживаем укрепление государственного влияния в сфере трудовых отношений как 
на уровне регионов, так и всей страны. Формирование дополнительных благоприятных 
условий для эффективной государственной политики в области регулирования 
трудоустройства станет возможным благодаря этим изменениям. Первостепенными 
задачами являются: увеличение базовой суммы выплат безработным, гарантирование 
полноценной государственной поддержки ищущим работу, оптимизация 
демографической ситуации и повышение стандартов жизни населения в регионе. Такие 
меры способствуют укреплению юридического статуса и материального положения 
безработных граждан России. Региональная политика в сфере занятости и РТ 
объединяет различные методы и принципы, нацеленные на достижение баланса 
интересов всех участников: властных структур, работников, работодателей и 
общественных институтов. Решение проблем безработицы и обеспечение эффективной 
трудовой деятельности населения становится возможным благодаря учету правовых, 
ресурсных, организационных и экономических аспектов. Гармонизация этих 
взаимоотношений позволяет реализовать ключевые задачи регулирования трудовой 
сферы в региональном контексте. 
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В статье рассматривается роль ESG-принципов в трансформации корпоративного 

управления российских компаний в условиях глобальной турбулентности. Автор анализирует 
влияние ESG на ключевые системы управления: бизнес-процессы, внутренний контроль, управление 
рисками, проекты, организационную структуру и документооборот. Внедрение ESG способствует 
долгосрочной устойчивости бизнеса, снижению экологических рисков, повышению прозрачности и 
эффективности управления ресурсами, а также улучшению взаимодействия с заинтересованными 
сторонами. Особое внимание уделено роли совета директоров как инициатора ESG-инициатив, 
необходимости формирования ESG-культуры и адаптации организационной структуры. 
Отмечается важность независимого аудита нефинансовой отчетности и цифровизации ESG-
процессов. Интеграция ESG в корпоративное управление не только отвечает современным 
вызовам, но и становится конкурентным преимуществом, обеспечивая устойчивое развитие 
российских компаний. 

 
Ключевые слова: управление компанией, ESG-стратегия, корпоративная социальны 

ответственность (КСО), совет директоров, комитет по устойчивому развитию, ESG-культура, 
гибкое планирование, KPI, нефинансовая отчетность, стейкхолдеры.  

 
В период глобальной турбулентности и часто изменяющихся условий остро 

стоит вопрос быстрой адаптации к принципиально новой конъюктуре рынка с 
выстраиванием актуальной стратегии бизнеса в непривычной среде. На первый взгляд 
может показаться, что ESG (англ. Environmental, Social, Governance, далее – ESG) факторы 
не играют столь важную роль в период первоочередности вопросов выживаемости 
бизнеса в рамках непостоянства внешней и внутренней экономической обстановки. 
Однако необходимо помнить, что мотивом внедрения ESG принципов в структуру 
компании является, прежде всего, долгосрочный эффект, а это означает, что в 
перспективе все же стратегические цели организаций будут преобладать над 
среднесрочными задачами и ориентирами. 

Фактор корпоративного управления можно назвать точкой соприкосновения 
социально-экологических и экономических интересов заинтересованных сторон. 
Именно корпоративные структуры управления выстраивают мост между руководством 
компании, нацеленным на финансовый результат и получение собственных выгод 
(агентская теория) и стейкхолдерами, ориентированными не только на удовлетворении 
собственных потребностей в виде экономических и социальных выгод от 
функционирования организации, но и на долгосрочные перспективы компании, ее 
благоприятное воздействие на окружающую среду и социум (теория заинтересованных 
сторон). Ожидания стейкхолдеров, в том числе и по ESG-повестке, долгосрочной 
устойчивости, сталкиваются с краткосрочными целями компании в увеличении 
прибыли. В этой ситуации корпоративное управление уравновешивает конфликт 
интересов различных сторон, ищет компромиссы в области действий, инициатив и 
реализации проектов, что предотвращает эскалацию конфликта и устанавливает баланс 
через уменьшение асимметрии информации, повышение прозрачности бизнес 
процессов организации и принятие дополнительных мер компаниями в сфере ESG. 
Диалог между внутренними и внешними стейкхолдерами осуществляется структурами 
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корпоративного управления через каналы отчетности, медиа, консультации; совет 
директоров – элемент корпоративного управления – также попадает на пересечение 
интересов акционеров, стейкхолдеров и руководителей компании. Именно поэтому 
роль перечисленных составляющих управления повышается в условиях интеграции 
ESG-принципов в корпоративные стратегии компаний. 

Роль ESG в системе корпоративного управления можно оценить через степень и 
факторы влияния, эффекты от которых компании получают при имплементации ESG-
инициатив, проще говоря, обозначить ряд преобразований, которые потерпит бизнес в 
части управления, контроля и регулирования собственной деятельности при внедрении 
мер в сфере ESG. Далее, чтобы оценить эффект и роль ESG в корпоративном управлении, 
мы рассмотрим направления трансформации в рамках корпоративного управления, 
полученные за счет имплементации ESG-принципов. Было принято решение разделить 
воздействие от внедрения ESG-инициатив на сферы влияния на различные системы 
корпоративного управления и благодаря полученной информационной структуре 
выявить на какую из категорий систем ESG оказывает наибольший эффект. Всего 
представлено 5 систем управления, в каждой из которых указаны преобразования, 
полученные от введения ESG. В данной части статьи раскрывается содержание роли ESG 
в трех системах: системе управления бизнес процессами, системе внутреннего контроля 
и управления рисками, системе управления проектами. 

1). Система управления бизнес процессами 
- Изменения в управлении производственными процессами. Имплементация 

ESG-принципов в стратегическое планирование компании позволяет организациям 
нивелировать, устранять часть негативных последствий от одного из самых 
неблагоприятных для социального и экологического факторов этапа 
производственного цикла – производственного процесса. Внедрение новых технологий 
и инноваций в процесс изготовления продукции в условиях актуальности ESG 
способствует снижению негативного воздействия на окружающую среду и сотрудников 
компании, повышению эффективности использования энергии, обработки материалов 
и обслуживания производства, а также сокращению продолжительности 
производственного цикла. Благодаря интеграции ESG-принципов органы 
корпоративного управления и производственный персонал стали более тщательно 
подходить к процедуре выбора технологий, оценке местностей и помещений для 
реализации основного технологического процесса, что стало причиной минимизации 
экологических рисков и улучшения условий труда. 

- Изменения в управлении ресурсами: аллокация с акцентом на принципы ESG. 
В условиях спроса со стороны заинтересованных сторон по ESG-повестке компании 
корпорации были вынуждены преобразовать структуру распределения ресурсов, в том 
числе капитала, в пользу мер, реализуемых с учетом ESG-принципов. Одновременно с 
этим появляются новые статьи затрат, связанные с ESG, - инвестиции в экологически 
чистые технологии, поиск новых сотрудников (увеличение их доли), 
специализирующихся на имплементации ESG-инициатив в стратегии компаний, подбор 
ответственных поставщиков и выбор материалов, соответствующих экологическим и 
социальным стандартам. Все это не только повышает операционные затраты для 
организации, но и увеличивает транзакционные издержки – поиска информации, 
ведения переговоров, оценки качества объектов; вышеприведенная ситуация требует 
наличия навыков грамотного управления ресурсами со стороны руководящих органов 
компании, особенно в условиях глобальной турбулентности и выживаемости бизнеса в 
контексте санкционного давления. 

- Трансформация управления цепочками поставок. Смещение фокуса компаний 
в сторону стратегии устойчивого взаимодействия со стейкхолдерами, безусловно, не 
может происходить без качественного преобразования цепочек поставок. Это касается 
не только пересмотра внутренних взаимосвязей цепей поставок с позиции 
экологизации, повышения их эффективности и безопасности, но и внедрения 
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дополнительных требований для каждого звена цепи. Одно из направлений управления 
в контексте цепей поставок, активно использующееся на международном рынке, - 
интеграция ESG-оценок в закупочные процедуры: проверка соответствия критериям, 
выставление баллов и рейтингование поставщиков, наложение дополнительных 
экологических требований к продукции, осуществление зеленых закупок. Именно 
качественное преобразование структур и методов логистической деятельности 
компании способствует эффективному управлению ответственными цепочками 
поставок, основанных на модели экономики замкнутого цикла, бесшовного 
взаимодействия. Такие технологии снижают риски непредсказуемости и 
неопределенности процессов, реализуемых в рамках цепочек поставок, повышая 
эффективность и безопасность взаимодействия. Управление, заключающееся в 
пересмотре организациями цепочек поставок – оптимизации маршрутов и логистики с 
целью минимизации углеродного следа, оценка поставщиков с точки зрения ESG-
факторов, налаживание процессов переработки и утилизации, позволяет руководящим 
органам усиливать контроль в логистических структурах, что в свою очередь, снижает 
долгосрочные риски в изменяющихся глобальных условиях – нарушение контрактных 
обязательств, риски, связанные с репутацией, нестабильностью валют. 

- Цифровые преобразования в управлении ESG-процессами. ESG-трансформация 
компаний неразрывно связана с внедрением инновационных технологий в 
производственный процесс и жизненный цикл продукта. Дело в том, что многие цели 
ESG тесно связаны и во многих случаях даже повторяют конечные цели цифровой 
трансформации бизнеса – повышение эффективности и прозрачности бизнес 
процессов, рост доли инноваций, оптимизация использования ресурсов, выявление и 
управление рисками, улучшение устойчивости бизнеса к внешним шокам. Именно 
поэтому приверженность компании принципам ESG сопровождается усилением степени 
цифровизации в управлении бизнес процессами – установлением дополнительных 
систем мониторинга и контроля за выполнением ESG-обязательств, механизмов 
отслеживания, анализа ESG - параметров и показателей отчетности, косвенно связанных 
с устойчивым развитием. Такого рода слияние информационных технологий и 
результатов деятельности корпоративных структур в сфере ESG, представленных в 
цифровом виде, способствует увеличению прозрачности и повышению контроля в 
системе бизнес процессов. 

2). Система внутреннего контроля и управления рисками 
- Снижение роли внутреннего аудита в структуре контроля за составлением 

отчетности. Из-за того, что в российской практике нет единых стандартов раскрытия 
нефинансовой информации в части ESG, многие компании указывают в 
интегрированных отчетностях показатели, которые удобны им, а не которые 
действительно необходимо раскрывать; вследствие этого существенно страдает уровень 
качественности и полезности отчетности для заинтересованных сторон. 
Соответственно, в российских реалиях появляется тенденция смещения контроля за 
внутренней нефинансовой отчетностью в рамках ESG в сторону аудита отчетности 
организации третьими лицами. По результатам опроса [8] (граф. 1), 28% от общего числа 
респондентов раскрывают всю существенную информацию об устойчивом развитии с 
проведением его независимого заверения, 23% компаний публикуют отчетность и 
проводят её независимое заверение, 28% рассматривают возможность заверения 
интегрированной отчетности. По данному аспекту компании можно отнести к 
категории «Продвинутых». 
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Источник: Центр устойчивого развития СКОЛКОВО, Stanton Chase [8] 

 
Рисунок 1 - Вопрос: «Оцените подготовку отчетности  

в области устойчивого развития», % 
 
 
Преимущества данной тенденции – независимость оценки и 

узкоспециализированность рассматриваемых третьих лиц, осуществляющих проверку 
надежности, устанавливающих достоверность отчетности, ее верификацию и заверение. 
Недостатки – возможность утраты контроля и неоднозначность результатов: 
информация впоследствии может быть использована рейтинговыми агентствами, в 
различных рейтингах положение компании может быть различно, что также может 
внести неопределенности в построение долгосрочной корпоративной стратегии 
управляющими органами компании. 

Создание контролирующих механизмов и структур по обеспечению ESG-
повестки. Появление нового направления в деятельности организации – ESG-мер, 
требует соответствующего надзора и координации со стороны управляющих органов. 
Это уже упомянутое информационное обеспечение, осуществляющее мониторинг 
предпринятых ESG-действий, комитет/департамент по устойчивому развитию, 
внедрение внутренних стандартов и документов в контексте ESG, соответствующих 
общим требованиям регулятора и международным стандартам (в зависимости от целей 
компании). Регулирование и контроль за реализацией ESG-мер должны осуществляться 
на всех уровнях и во всех подразделениях компании. Особый акцент за реализацией 
процессов, относящихся к ESG повестке, должен быть сделан в надзоре на 
техническом/оперативном уровне функционирования рабочих, которые напрямую 
связанны с процессом производства и имеют консервативное мышление в отношении 
реализации ESG-проектов из-за неочевидности модели коммерциализации и возврата 
вложений в устойчивое развитие. По нижеприведенному графику опроса [8] (граф. 2) 
видно, что основными препятствиями на пути успешной ESG-трансформации являются 
отсутствие на корпоративном уровне понимания реального эффекта от реализации 
проектов в области устойчивого развития (54% CSO и 36% членов совета директоров и 
топ-менеджеров), а также отсутствие необходимых навыков у сотрудников (46% CSO и 
36% членов совета директоров и топ-менеджеров) 
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Источник: Центр устойчивого развития СКОЛКОВО, Stanton Chase [8] 

 
Рисунок 2 - Вопрос: «С какими препятствиями вы сталкиваетесь на пути ESG-

трансформации?», % 
 
Повышение устойчивости корпоративных стратегий в условиях 

неопределенности. В контексте санкционного давления и нестабильности внешней и 
внутренней обстановки изменяется процесс принятия решений и построения 
долгосрочных стратегий компаниями. Постоянное изменение рыночной конъюктуры и 
общей среды развития бизнеса вынуждает организации быстро реагировать на смену 
обстоятельств и условий функционирования. ESG-принципы, в свою очередь, 
побуждают компании к смещению фокуса внимания с краткосрочных на долгосрочные 
цели. Ужесточение требований к проектам и целям компании с разными сроками 
реализации позволяет им находиться на уровне оптимума. Одновременно с этим при 
грамотном корпоративном управлении снижаются риски: благодаря имплементации 
ESG укрепляется доверие со стороны стейкхолдеров, заинтересованных в долгосрочном 
развитии/функционировании компании, наблюдается повышение устойчивости и 
снижение чувствительности репутации и имиджа компании к внешним шокам, 
отмечается увеличение оцененной долгосрочной стоимости компании с повышением 
узнаваемости и ростом гудвилла.  

- Усиление контроля в области соответствия государственным требованиям. В 
условиях усиления роли регулятора и расширения сфер влияния со стороны 
государственных структур в контексте внешней нестабильности компаниям приходится 
быстро реагировать на ужесточение экологических норм и изменения ожиданий 
потребителей касательно социальной ответственности и параллельно разрабатывать 
детальную документацию для заинтересованных сторон, соответствующих различным 
требованиям и стандартам. Организации, совмещающие активное взаимодействие со 
стейкхолдерами и составление качественной документации по различным запросам, 
получают конкурентное преимущество и находятся на высоком уровне эффективности 
в диалоге с заинтересованными сторонами. Интеграция ESG-решений в данном случае 
позволяет компаниям снизить риски санкций со стороны контролирующих органов, 
повысить прозрачность внутреннего функционирования, заслужив доверие со стороны 
стейкхолдеров, удовлетворив как органы государственного регулирования, так и 
растущие ожидания общества. 

3). Система управления проектами 
- Усиление факторов устойчивости и адаптивности при планировании проектов. 

Внедрение ESG-факторов вносит существенные изменения в управление проектами, 
требует пересмотра не только отдельных элементов и структур проекта (использование 
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экологичных материалов, технологий зеленого офиса), но и взаимосвязей между ними. 
Структура управления проектом оптимизируется по ряду экологических и социальных 
критериев с использованием последовательного системного подхода. Благодаря 
внешним регулированиям и требованиям в парадигме ESG такой подход способствует 
повышению безопасности и снижению рисков реализации каждого этапа проекта. Так, 
например, без заинтересованности внешних сторон и интеграции ESG-принципов в 
структуры организаций, компании продолжали бы ориентироваться на финансовую 
выгоду, получаемую от реализации бизнеса без учета ожиданий заинтересованных 
сторон (что несет за собой катастрофические последствия, особенно от деятельности 
предприятий «коричневой» отрасли), действовав по принципу - «Сегодня проверки не 
будет, зубы можно не чистить». В случае же управления проектами с учетом ESG 
организации снижают уязвимость и подверженность негативным воздействиям 
недовольства и санкций со стороны общества, повышают гибкость и адаптивность 
проектов к изменениям внешней среды. 

- Тенденция к использованию RBM и SIA методологий при управлении 
проектами. К сожалению, многие российские компании сосредоточены исключительно 
на получении финансового результата при использовании ESG, социальный и 
экологический эффекты для них являются побочными, второстепенными. Для всех 
понимание финансового эффекта будет различаться, для каких-то компаний это 
государственное финансирование или налоговые льготы, для кого-то долгосрочное 
увеличение оцененной стоимости компании. Соответственно, при управлении 
проектами наблюдается тенденция применения корпорациями методологий Results-
Based Management (RBM), ориентированной на первоначально рассчитанный результат 
и долгосрочный эффект, а также Social Impact Assessment (SIA), нацеленный на 
измерение возможных социальных последствий проектов, учитывающих различные 
интересы и потребности групп. Безусловно, в российской практике встречаются и 
компании, использующие гибкие методологии – Agile, фрактальный подход, Lean 
(бережливое управление) и методологии по снижению рисков проектов. Но многие, 
используя инструментарий комплаенс-менеджмента, ориентированы прежде всего на 
отражение собранной информации, удобной для компании, в отчетности для 
соответствия выдвигаемым государственными структурами и общественными 
организациями требованиям в сфере ESG. 

- Сложности в управлении проектами в контексте многослойной структуры ESG. 
Применение творческого подхода. Разнообразие требований и во многом качественный 
характер ESG-факторов становятся трудностями для управленческого состава при 
реализации ESG-проектов. ESG-принципы и предпринятые по ним меры часто имеют 
сложные взаимосвязи и многоуровневую природу, где достигнутый эффект от усиления 
одного фактора может негативно отразиться на другом, например инвестирование в 
современные технологии, повышающие эффективность производства и снижающие 
выбросы могут привести к сокращению численности сотрудников и понижению их 
квалификации (рост E и понижение S). Взаимосвязь аспектов требует грамотного 
управления проектами со стороны руководящего персонала, разработку различных 
сценариев и оценку эффектов на другие параметры при внедрении каждого ESG-
решения. Опора на готовые методические решения или использование сравнительного 
подхода при реализации ESG-инициатив не может однозначно точно привести 
компанию к ожидаемым позитивным результатам. В ситуации имплементации ESG 
управляющим структурам необходимо интегрировать творческий подход, 
учитывающий конкретную специфику каждого проекта. 
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В статье рассматриваются вопросы экологической и экономической оценки внедрения 

зеленых технологий в промышленный сектор в контексте устойчивого развития. Целью 
исследования является анализ влияния экологически ориентированных инноваций на снижение 
негативного воздействия на окружающую среду и повышение экономической эффективности 
предприятий. Проведен сравнительный анализ традиционных и зеленых производственных 
практик с использованием количественных и качественных методов оценки. Рассматриваются 
ключевые показатели устойчивости, включая уровень выбросов парниковых газов, 
энергопотребление, ресурсосбережение и затраты на экологические мероприятия. Также оценены 
экономические показатели, такие как возврат инвестиций, операционные издержки и рост 
конкурентоспособности. Результаты исследования демонстрируют, что внедрение зеленых 
технологий способствует улучшению экологических показателей, может быть экономически 
выгодным при долгосрочном планировании.  

 
Ключевые слова: Зеленые технологии, промышленность, устойчивое развитие, 

экономическая эффективность, экологическая оценка, парниковые газы, энергопотребление, 
ресурсосбережение, инвестиции, конкурентоспособность. 

 
Современное развитие промышленности сопровождается все более острой 

необходимостью переосмысления производственных моделей с учетом экологических 
ограничений и требований устойчивости. Рост объемов производства, истощение 
природных ресурсов и увеличение выбросов загрязняющих веществ привели к 
необходимости внедрения новых технологических решений, минимизирующих 
негативное воздействие на окружающую среду [1]. В этом контексте зеленые технологии 
становятся не просто инструментом экологической модернизации, но и стратегическим 
ресурсом повышения конкурентоспособности и эффективности промышленного 
сектора [2]. 

Зеленые технологии охватывают широкий спектр инновационных решений — от 
энергоэффективных установок и систем управления отходами до возобновляемых 
источников энергии и «чистого» производства. Однако процесс их интеграции в 
существующую промышленную инфраструктуру сопряжен с рядом вызовов, включая 
высокие первоначальные затраты, необходимость институциональной поддержки и 
неопределенность экономической отдачи [3, 4]. Это подчеркивает актуальность 
комплексной оценки экологической и экономической эффективности таких инициатив. 

Данная статья направлена на анализ взаимосвязи между экологическими 
преимуществами и экономическими результатами внедрения зеленых технологий в 
промышленности. Основное внимание уделяется вопросу, могут ли эти технологии 
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одновременно обеспечивать сокращение экологического ущерба и способствовать 
устойчивому экономическому росту предприятий. Рассмотрение этих аспектов 
позволит глубже понять потенциал зеленых инноваций как движущей силы 
устойчивого развития и сформулировать практические рекомендации для их успешной 
реализации. 

 
Материалы и методы: 
Для достижения целей исследования была применена комбинированная 

методология, включающая как количественные, так и качественные методы анализа. 
Основой эмпирической части исследования послужили данные промышленных 
предприятий, внедривших зеленые технологии в различных отраслях (энергетика, 
металлургия, химическая промышленность, машиностроение) на территории 
Российской Федерации и ряда стран ЕС [5]. Были использованы открытые 
статистические источники, корпоративные отчеты по устойчивому развитию, а также 
данные международных экологических инициатив (в том числе отчеты OECD, UNIDO, 
Eurostat). 

В рамках исследования применялись следующие методы: 
1. Сравнительный анализ — использовался для оценки различий в 

экологических и экономических показателях между предприятиями, применяющими 
традиционные и зеленые технологии. Ключевыми сравниваемыми параметрами стали 
уровень энергопотребления, объемы выбросов CO₂, затраты на сырье и энергию, 
эксплуатационные издержки и финансовые показатели (ROI, срок окупаемости 
инвестиций). 

2. Метод оценки жизненного цикла (LCA) — применялся для анализа полного 
экологического следа продукции, производимой с использованием зеленых 
технологий, включая стадии добычи сырья, производства, эксплуатации и утилизации. 

3. Эконометрическое моделирование — использовалось для выявления 
зависимости между инвестициями в экологические технологии и экономическими 
результатами деятельности предприятий. В модели учитывались такие переменные, как 
объем инвестиций, отраслевые особенности, поддержка со стороны государства, а также 
показатели эффективности (EBITDA, чистая прибыль, производительность труда). 

4. SWOT-анализ — применялся для оценки внутренних и внешних факторов, 
влияющих на внедрение зеленых технологий, включая экономические, 
технологические, регуляторные и экологические аспекты. 

5. Контент-анализ стратегий устойчивого развития и корпоративной 
отчетности — позволил выявить ключевые направления экологической трансформации 
промышленности, а также барьеры и мотивационные факторы для внедрения зеленых 
инноваций. 

Таким образом, комплексный подход к сбору и анализу данных обеспечил 
высокую достоверность и обоснованность выводов, сделанных в рамках данного 
исследования. 

Для объективной оценки потенциала зеленых технологий важно рассмотреть их 
влияние как на экологические показатели, так и на экономическую эффективность 
промышленных предприятий. Несмотря на распространенное мнение о высокой 
стоимости экологически чистых решений, накопленные данные демонстрируют 
обратную тенденцию — при грамотной реализации зеленые технологии способны 
снижать издержки, повышать ресурсную эффективность и обеспечивать устойчивый 
рост. Ниже представлены результаты сравнительного анализа, наглядно показывающие 
преимущества зеленых решений по ключевым параметрам (см. рисунок 1, таблицу 1). 

 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  2  ( 5 3 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 65 ~ 

 
 

 
 

Источник: Составлено автором на основании сравнительного анализа. 
Рисунок 1 – Графики сравнения традиционных и зелёных технологий. 
 

 
Таблица 1 – Сравнение показателей традиционных и зелёных технологий 

 

Показатель Традиционные 
технологии 

Зелёные технологии 

Энергопотребление 
(кВт·ч/тонну продукции) 

950 680 

Выбросы CO₂ (т/год) 120000 70000 

Операционные издержки 
(млн руб/год) 

450 350 

Капитальные вложения (млн 
руб) 

180 220 

Срок окупаемости (лет) 3,1 4 

Рост выручки через 3 года (%) 2,5 8,2 

Уровень повторного 
использования отходов (%) 

15 65 

Затраты на утилизацию 
отходов (млн руб/год) 

65 25 

Источник: Составлено автором на основании сравнительного анализа 
 
На основе представленных данных и графиков можно сделать следующие 

ключевые выводы: 
1. Зеленые технологии обеспечивают значительное снижение операционных 

издержек — на 22% по сравнению с традиционными системами. 
2. Выбросы CO₂ уменьшаются почти на 42%, что свидетельствует о высокой 

экологической эффективности. 
3. Затраты на утилизацию отходов снижаются в 2,6 раза, благодаря широкому 

внедрению переработки и повторного использования ресурсов. 
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4. Повторное использование отходов увеличивается с 15% до 65%, что 
значительно снижает нагрузку на окружающую среду. 

5. Несмотря на более высокие капитальные вложения и немного больший срок 
окупаемости, зеленые технологии обеспечивают долгосрочный рост выручки (8,2% 
против 2,5%), что делает их экономически обоснованными в перспективе. 

Таким образом, зеленые технологии не только более экологичны, но и выгодны 
с точки зрения затрат и устойчивого развития.  

Результаты исследования убедительно подтверждают, что внедрение зеленых 
технологий в промышленности способствует достижению как экологических, так и 
экономических целей. Несмотря на более высокие первоначальные инвестиции, 
экологически чистые технологии обеспечивают значительное снижение 
энергопотребления, выбросов CO₂ и операционных издержек, одновременно 
способствуя повышению ресурсной эффективности и росту выручки в долгосрочной 
перспективе. Существенное сокращение затрат на утилизацию отходов и повышение 
уровня их повторного использования подчеркивают устойчивый характер таких 
решений. Таким образом, зеленые технологии представляют собой не только 
инструмент снижения негативного воздействия на окружающую среду, но и 
стратегический фактор повышения конкурентоспособности промышленного сектора. 
Их широкое внедрение требует системной поддержки на государственном уровне, а 
также интеграции в корпоративные стратегии устойчивого развития. 
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ENVIRONMENTAL AND ECONOMIC ASSESSMENT  
OF GREEN TECHNOLOGY IMPLEMENTATION IN INDUSTRY:  

ANALYSIS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND ECONOMIC EFFICIENCY 
 
Novak Ksenia Nikolaevna,  
Belyavskaya Maria Aleksandrovna 
 
The article discusses the environmental and economic assessment of the implementation of green 

technologies in the industrial sector in the context of sustainable development. The purpose of the study 
is to analyze the impact of environmentally oriented innovations on reducing the negative impact on the 
environment and increasing the economic efficiency of enterprises. A comparative analysis of traditional 
and green production practices is conducted using quantitative and qualitative assessment methods. Key 
sustainability indicators are considered, including greenhouse gas emissions, energy consumption, 
resource conservation, and environmental costs. Economic indicators such as return on investment, 
operating costs, and increased competitiveness are also evaluated. The study results demonstrate that the 
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implementation of green technologies can improve environmental performance and be economically 
beneficial in the long term.  

 
Keywords: Green technologies, industry, sustainable development, economic efficiency, 

environmental assessment, greenhouse gases, energy consumption, resource saving, investments, and 
competitiveness. 
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ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ ИРКУТСКОЙ 
ОБЛАСТИ И ВОЗМОЖНЫЕ СПОСОБЫ ИХ РЕШЕНИЯ 

 
Прокопенко Роман Дмитриевич 
Студент, ФГБОУ ВО Российская академия народного хозяйства и государственной  
службы при Президенте РФ, г. Москва 
 
В статье рассматриваются актуальные проблемы в сфере электроэнергетики одного из 

ведущих промышленных центров Сибирского федерального округа (СФО) – Иркутской области. 
Автор особое внимание уделяет проблеме растущего дефицита квалифицированных кадров в 
отрасли для работы на предприятиях региона, специализирующихся на производстве и передачи 
электроэнергии.  

Автором показано наличие растущей тенденции оттока рабочей силы из отрасли 
электроэнергетики Иркутской области. Детально рассматриваются возможные пути решения 
проблемы привлечения молодых специалистов к работе на предприятиях Приангарья и повышения 
материальной заинтересованности специалистов в трудоустройстве в ведущие компании по 
производству и передаче электроэнергии. 

В результате проведенного анализа автором установлено, что в отрасли региона в 
настоящее время достаточно остро стоит проблема нехватки квалифицированных кадров, 
преимущественно рабочих специальностей, на фоне, в том числе, недостаточной 
заинтересованности молодых специалистов в трудоустройстве на предприятия 
электроэнергетики Иркутской области. Выделены основные факторы, оказывающие влияние на 
рост оттока квалифицированных кадров из отрасли и на их основе построены рекомендации по 
возможному решению проблемы и нивелированию рисков данного типа в будущем. 

 
Ключевые слова: электроэнергетика, Иркутская область, кадровая политика в отрасли, 

инвестиции, ГЭС, Министерство энергетики РФ. 
 

Существующая в настоящее время недостаточная заинтересованность молодых 
специалистов в трудоустройстве на предприятия отрасли электроэнергетики 
Иркутской области, усугубляющаяся растущим оттоком квалифицированных кадров с 
многолетним опытом работы в данной отрасли, приводит ко все более ощутимой 
нехватке персонала на критически важных объектах электроэнергетики Прибайкалья и, 
как следствие, к пересмотру ведущими компаниями стратегий развития своего бизнеса, 
в особенности в части работы по привлечению новых сотрудников на предприятия 
энергетики региона. 

В этой связи особенно важным становится зафиксировать первопричины роста 
оттока квалифицированного персонала с предприятий отрасли в регионе и, проведя 
комплексный анализ каждого из факторов, составить план мероприятий 
рекомендательного характера с целью простимулировать приток молодых специалистов 
в отрасль и удержать уже занятый персонал на объектах электроэнергетики 
Прибайкалья. 

Гипотеза исследования: растущий дефицит квалифицированного персонала на 
предприятиях отрасли региона объясняется несоответствием уровня подготовки 
выпускников профильных учебных заведений требованиям работодателей, что 
усугубляется недостаточной заинтересованностью молодых специалистов в 
трудоустройстве в энергетические компании Прибайкалья в сочетании с несовпадением 
ожиданий соискателей по заработной плате и ее реальных размеров в отрасли. На фоне 
сохранения отраслью электроэнергетики Иркутской области своей важности для 
экономики региона в целом требуется как можно оперативнее разработать и 
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реализовать комплекс мероприятий, направленных на стимулирование 
трудоустроенных специалистов к продолжению работы на компанию(и) и на 
привлечение выпускников профильных учебных заведений к работе на предприятиях 
электроэнергетики рассматриваемого субъекта. 

Проблемам и перспективам развития электроэнергетики в Иркутской области 
большое внимание уделяется в статье Головщикова В.О. и др. авторов, где, среди 
прочего, анализируется современная топливная ресурсная база региона, а также 
выделены наиболее проблемные места отрасли электроэнергетики и обозначены новые 
угрозы предприятиям электроэнергетики, в том числе, вызванные нехваткой 
квалифицированных кадров на предприятиях [1]. 

Соломин С. В. в своей работе пишет о перспективах развития электроэнергетики 
Иркутской области, с учетом прогнозов валового регионального продукта, 
производства электроэнергии в Иркутской области и демографической ситуации - на 
период до середины XXI в. В данной работе представлен комплексный анализ ситуации 
в отрасли в привязке к другим экономико-социальным факторам, что помогает четко 
проследить тенденции, складывающиеся в отрасли электроэнергетики области сегодня, 
и еще раз указывает на необходимость комплексного подхода к решению кадрового 
вопроса в отрасли [2]. 

Стенников В., Головщиков В. и Осак А. в своей работе дают характеристику 
существующим проблемам в отрасли электроэнергетики в восточных регионах РФ, 
отмечая возросшую актуальность вопроса дефицита электрической энергии на юге 
Восточной Сибири и, как следствие, необходимости проведения системного анализа 
сопутствующих проблемных вопросов и нарастающих проблем в Объединенной 
энергосистеме Сибири, вызванных, среди прочего, общим состоянием объектов 
генерации электроэнергетики и необходимостью модернизации критически важного 
оборудования [5]. 

Отдельно авторы работы отмечают сложности с получением необходимой 
статистической и корпоративной информации вследствие увеличения степени 
закрытости доступа к данным, что становится особенно актуальным в связи с попыткой 
провести системный анализ состояния отрасли и разработать пакет рекомендаций, 
призванный снизить негативное воздействие обозначенных проблем на успешное 
развитие электроэнергетики и стабильное функционирование предприятий региона в 
рассматриваемой отрасли. 

Кроме того, массив статистических данных и составленных прогнозных 
значений по развитию электроэнергетики Прибайкалья на ближайшие 5 лет, 
полученный в ходе анализа результатов деятельности предприятий электроэнергетики 
Иркутской области из открытых источников Системного оператора Единой 
энергетической системы, Инвестиционного портала Иркутской области, Иркутскстата 
и материалов отраслевых конференций, позволил автору сделать вывод о 
необходимости более детального рассмотрения проблемы, поставленной в данной 
работе, и составления комплекса реализуемых на сегодняшний день решений, 
способных повысить конкурентоспособность отрасли, обеспечить приток молодых 
кадров на предприятия электроэнергетики Иркутской области и способствовать 
удержанию уже занятых в отрасли специалистов с многолетним стажем работы [3, 4, 6, 
7, 8]. 

Следует заметить, что большинство авторов отмечают Иркутскую область как 
один из лидирующих российских субъектов в сфере электроэнергетики, несмотря на 
существующие проблемные вопросы в отрасли. Подчеркивается важность проведения 
дальнейшей работы по нахождению способов решения выявленных проблем с учетом 
региональной специфики. 

Объектом исследования выступают квалификация персонала и занятость 
населения как ключевые факторы, определяющие развитие отрасли электроэнергетики 
Приангарья и, как следствие, рост экономики региона. 
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Цель данной статьи: выявление ключевых факторов, препятствующих развитию 
отрасли электроэнергетики Иркутской области, и определение возможных путей 
решения рассмотренных проблем на основе комплексного анализа текущей ситуации в 
отрасли с учетом комментариев официальных представителей отраслевых министерств. 

Методологическую основу исследования составили методы комплексного 
анализа, включая такие методы экономического исследования, как, например, анализ, 
синтез, наблюдение, индукция, построение гипотез, научная абстракция и др. 

Статистическую основу данной работы составили базы данных Росстата, 
Иркутскстата, ЦБ РФ, отчеты компаний («РБК Компании»), Правительства РФ. 

Рассмотрим текущее состояние отрасли электроэнергетики Иркутской области, 
начав со структуры выработки электроэнергии на предприятиях региона. Обращает на 
себя внимание следующие данные: 

 
Рисунок 1 - Структура установленной мощности электростанций 

энергосистемы Иркутской области, в долях 
 
На рис. 1 представлены данные по генерации электрической энергии 

крупнейшими функционирующими сегодня объектами в Прибайкалье. Из графика 
можно видеть, что подавляющее большинство электроэнергии вырабатывается 
гидроэлектростанциями (ГЭС) и теплоэлектростанциями (ТЭС) – их доли составляют, 
соответственно, 69,6% и 30,4% в 2023 г., 68,8% и 31,2% - в 2024 г. 

Кроме того, на рис. 1 на основе данных Системного оператора Единой 
энергетической системы отображены прогнозные значения в части структуры 
генерации электроэнергии предприятиями Иркутской области в период с 2025 по 2028 
гг. [1, 2]. 

Для более комплексного анализа состояния генерации электроэнергии в 
регионе одновременно следует обратить внимание на динамику инвестиций в развитие 
предприятий отрасли ведущими компаниями сферы электроэнергетики, 
осуществляющими свою деятельность в Иркутской области. В анализ следует включать 
выработку мощностей на объектах крупнейших компаний и их подразделений, таких 
как АО «ЕВРОСИБЭНЕРГО» и подразделений ООО «ГЭС – ИНЖИНИРИНГ». 

Состояние инвестиционного климата в отрасли можно оценить, среди прочего, 
исходя из вложений компаний в модернизацию объектов гидро- и теплоэнергетики, 
размеров вложений бизнеса в фонды оплаты труда и др. мероприятий, включая 
финансирование социально-значимых проектов в регионе, подчеркивающее 
социальную ответственность компаний.  

На графике показан размер инвестиций ООО «ГЭС – ИНЖИНИРИНГ» в свои 
предприятия в период с 2022 по 2025 гг. (график составлен автором на основе 
финансовой отчетности Компании, имеющейся в открытом доступе в сети «Интернет»): 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  2  ( 5 3 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 71 ~ 

 
 

 
 

Рисунок 2 - Инвестиции, ООО «ГЭС – ИНЖИНИРИНГ» 
 
Для данной работы интерес представляет анализ установленной (2023–2024 гг.) 

и прогнозируемой мощности выработки электроэнергии электростанциями 
Прибайкалья на период 2025–2028 гг. (данные Системного оператора Единой 
энергетической системы, табл. 1). 

 
Таблица 1 - Мощность электростанций энергосистемы 

 Иркутской области, МВт 
 

Наименование 2023 г. 2024 г. 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 

Энергосистема 
Иркутской области 
(мощность, МВт) 

13153,4 13153,0 13153,0 13153,0 13153,0 13903,0 

ГЭС (МВт) 9160,7 9183,6 9183,6 9183,6 9183,6 9183,6 

ТЭС (МВт) 3992,7 4169,4 4169,4 4169,4 4169,4 4719,4 

 
Исходя из этих данных можно заключить, что в настоящее время отрасль 

электроэнергетики Иркутской области может рассматриваться как одна из 
приоритетных с точки зрения инвестирования (вложений) с целью повышения 
выработки электроэнергии и увеличения мощностей объектов генерации 
электроэнергии.  

При этом компании, ведущие свой бизнес в сфере выработки (генерации) и 
транспортировки электрической энергии, уже сейчас активно занимаются 
привлечением инвестиций в предприятия электроэнергетики и намерены за счет 
модернизации существующих объектов гидро- и теплоэнергетики, а также введения в 
эксплуатацию новых объектов, нарастить выработку электрической энергии в 
Иркутской области с учетом региональных потребностей.  

В этой связи тревожной стоит признать наметившуюся тенденцию на растущий 
отток специалистов из отрасли (вызванный, в том числе, общим оттоком населения из 
региона), а также недостаток молодых кадров для работы в компаниях сферы 
электроэнергетики Иркутской области, главным образом в качестве представителей 
рабочих профессий [6, 8]. 
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Рисунок 3 - Среднесписочная численность работников, занятых 
 на крупных и средних предприятиях Иркутской области в сфере обеспечения 

электрической энергией, газом и паром 
 
Об этом, в частности, в рамках подготовки данной работы в интервью рассказал 

Ведущий советник Министерства энергетики РФ Усов Д. М.  
В ходе интервью обсуждались такие темы, как необходимость стимулирования 

притока молодых специалистов на предприятия электроэнергетики Иркутской области, 
а также введение мер поддержки для трудоустроенных специалистов в компаниях 
отрасли в рамках стратегии по удержанию специалистов с большим стажем работы на 
предприятиях тепло- и гидроэнергетики. 

Как заявил Усов Д. М., сегодня требуется обеспечить взаимодействие 
руководства ведущих компаний региона в сфере электроэнергетики с региональными и 
федеральными министерствами для разработки комплекса мер, направленных на 
повышение мотивации молодых специалистов – выпускников профильных ВУЗов, 
колледжей и др., – трудоустраиваться в компании отрасли региона, и нацеленных на 
удержание уже занятых специалистов в компаниях, в чьем ведении находятся объекты 
тепло- и гидроэнергетики Прибайкалья. 

На текущий момент двумя ключевыми «моментами», которые требуют 
тщательного внимания со стороны не только руководства самих энергокомпаний, но 
также регионального Правительства и Федеральной антимонопольной службы (ФАС), 
являются размер реальной заработной платы сотрудников, занятых на предприятиях 
отрасли, и проработка и реализация мер поддержки со стороны работодателя молодых 
сотрудников энергокомпаний Прибайкалья. 

Вторая часть — это та «точка соприкосновения», где встают вопросы перспектив 
молодого сотрудника энергетической компании и передачи ему опыта специалистами с 
большим стажем работы. Сегодня порядка 20% персонала энергокомпаний – это 
работники предпенсионного возраста (а в случае рабочих специальностей эта цифра 
существенно вырастает). И именно «старшие» сотрудники компаний отрасли сегодня 
должны передавать опыт работы молодым сотрудникам и внедрять программы 
«менторства» на энергообъектах с целью замотивировать последних оставаться в 
выбранной компании и обеспечить их карьерный и профессиональный рост.  

В контексте обсуждения повышения заинтересованности выпускников 
профильных учебных заведений (ВУЗы, такие как ИРНИТУ, БрГУ, СФУ; колледжи) в 
трудоустройстве на предприятия электроэнергетики Иркутской области, главным 
образом на рабочие специальности, в части которых в настоящее время отрасль региона 
испытывает острый дефицит, были подняты вопросы пересмотра учебных программ и 
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повышения привлекательности программ целевого обучения по соответствующим 
специальностям. 

Комментируя эти и другие вопросы, Ведущий советник Минэнерго РФ отмечает 
важность системы целевого обучения, позволяющей выпускникам по окончании 
учебного заведения гарантированно занять позицию в компании отрасли с учетом 
квалификации – и начать свою работу по специальности. И в данном случае система 
целевого обучения оказывается выгодной как с точки зрения самой организации 
(энергетической компании, прим. автора), так и с точки зрения выпускника 
профильного учебного заведения. 

Более того, подчеркивается необходимость пересмотра учебных программ, по 
которым сегодня осуществляется подготовка кадров для работы на предприятиях 
электроэнергетики. 

Существует проблема несоответствия распределения учебных дисциплин, 
методов подачи материалов в учебных заведениях – требованиям, которые сегодня 
предъявляет работодатель к соискателям в отрасли электроэнергетики. Кроме того, 
именно «большие объемы теоретического материала» зачастую становятся причиной, 
по которой выпускник отказывается в трудоустройстве по специальности, поскольку это 
«отбивает все желание» работать в выбранной сфере, говорит Усов Д. М. 

Соответственно, уже сейчас требуется пересмотреть учебные программы для 
того, чтобы увеличить количество часов практических дисциплин, расширить 
возможности для студентов профильных учебных заведений посещать энергообъекты, 
взаимодействовать с производственным оборудованием и участвовать в стройотрядах. 

Сфера электроэнергетики по праву считается одной из «наиболее прикладных» 
отраслей, а в России сегодня для получения необходимых навыков «на практике» есть 
все необходимое, в частности, практически все виды объектов производства 
электроэнергии – ГЭС, ТЭС, АЭС, ВЭС, СЭС и др., а в Иркутской области большое 
развитие получила гидроэнергетика (ГЭС) и тепловая энергетика (ТЭС). 

Хочется отметить, что вопрос обеспечения компаниями отрасли 
электроэнергетики Иркутской области достойного уровня заработной платы 
работников, прозрачной и логичной схемы премирования сотрудников и проведения в 
жизнь других мероприятий, способствующих удержанию квалифицированных кадров 
на местах (ТЭС, ГЭС Иркутской области) и привлечению молодых специалистов к 
работе на объектах тепло- и гидрогенерации Прибайкалья, может быть во многом решен 
за счет пересмотра подходов к реализации производственных планов и приоритизации 
выполнения работ с учетом интересов сотрудников компаний. 

Речь идет об условиях труда и включении в бизнес-планы компаний задач по 
выполнению работ по тех. заданиям других компаний, с привлечением собственного 
персонала (объектов гидро- и теплогенерации, ГЭС и ТЭС соответственно). Это, в 
частности, служит основанием для возникновения необходимости переработок, частых 
выходов на работу в выходные и праздничные дни, соблюдении строгого трудового 
распорядка и регламентации проведения работ на объектах генераций. 

Об общем оттоке специалистов из рассматриваемой отрасли региона 
свидетельствуют и данные государственных органов статистики – Росстата и 
Иркутскстата. Согласно этим данным, снижение численности работников, 
трудоустроенных в энергетические компании Иркутской области, фиксируется, 
начиная, приблизительно, с 2018 г. Некоторые данные (период 2017–2022 гг.) есть в 
распоряжении автора исследования (на основе информации из баз данных Росстата и 
Иркутскстата [8]): 
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Рисунок 4 - Среднегодовая численность занятых в экономике: 
 обеспечение электрической энергией, газом и паром (отрасль) 

 
Говоря о необходимости разработки комплексного подхода к решению данных и 

других сопутствующих проблем, с которыми сегодня сталкивается отрасль 
электроэнергетики Иркутской области, с целью повышения конкурентоспособности 
отрасли, обеспечения притока молодых кадров на предприятия электроэнергетики 
Прибайкалья и удержания уже занятых в отрасли специалистов с многолетним стажем 
работы, следует принять во внимание также планы компаний, ведущих свою 
деятельность в Иркутской области, по дальнейшему развитию производства и передачи 
электроэнергии, а также перспективы развития отрасли в целом. 

Об этом неоднократно было упомянуто в ходе интервью с Усовым Д. М. В 
частности, эксперт поделился дополнительными сведениями касательно дальнейшего 
развития отрасли региона, включая введение в эксплуатацию новых объектов генерации 
электроэнергии, что еще раз подчеркивает важность отрасли для экономики Иркутской 
области и актуальность планов компаний по дальнейшему привлечению средств в 
отрасль. 

Программами и схемами развития электроэнергетических систем России до 2030 
года предусматривается строительство широкого спектра новых объектов генерации 
электрической энергии на территории Сибирского федерального округа (СФО). Здесь 
необходимо сказать о возведении и вводе в эксплуатацию 7 солнечных электростанций 
(СЭС) суммарной мощностью порядка 1 000 МВт (998,9 МВт), о развитии атомной 
генерации в Сибири, которое предусматривает строительство Сибирской АЭС-2 в 
Иркутской области, которая должна быть введена в работу в 2041 г. и будет включать в 
себя два энергоблока. 

Кроме того, генеральной схемой предусматривается строительство двух новых 
гидроэлектростанций (ГЭС) в СФО, одна из которых, Тельмамская, будет расположена 
на территории Иркутской области. 

Планируется и активно развивать сетевую инфраструктуру в СФО и в Иркутской 
области в частности. Предполагается, что до 2030 г. будут вестись строительство и 
реконструкция воздушных линий электропередачи 220–500 кВ и подстанций 500 кВ. В 
сочетании с вводом дополнительных генерирующих мощностей это позволит избежать 
вероятных дефицитов в ОЭС Сибири. 

Ведущий советник добавил, что важность энергосистемы Иркутской области и 
Сибирского региона в целом подчеркивается ее «мощными» связями с соседней 
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российской энергосистемой – Объединенной энергосистемой Урала – и дает эти 
резервы для потребителей в СФО. 

О том, что на фоне введения в эксплуатацию новых объектов генерации 
электроэнергии в Иркутской области и модернизации ныне задействованных станций 
в ближайшие пять лет будет расти потребление электрической энергии в регионе, 
пишут и аналитики Системного оператора Единой энергетической системы в 
Обосновывающих материалах [3, 4].  

Так, изменение динамики потребления электрической энергии энергосистемы 
Иркутской области и годовые темпы прироста (прогнозные значения на период 2025–
2029 гг.) представлены на рис. 5, а динамика изменения максимума потребления 
мощности энергосистемы Иркутской области и годовые темпы прироста (прогнозные 
значения 2025–2029 гг.) представлены на рис. 6. 

 
Рисунок 5 - Прогноз потребления электрической энергии энергосистемы Иркутской 

области (и годовые темпы прироста), на период до 2029 г. 
 

 
Рисунок 6 - Прогноз максимума потребления мощности энергосистемы Иркутской 

области (и годовые темпы прироста), на период до 2029 г. 
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Приведенные данные позволяют сделать вывод о том, что максимум 

потребления мощности энергосистемы Иркутской области в период до 2029 г., как 
прогнозируется, будет планомерно расти и к 2029 г. составит порядка 12 167 МВт. При 
этом среднегодовой темп прироста будет достигать 4,22 % (СО ЕЭС). 

В приведенной инфографике также учтены данные о планируемых к вводу 
потребителях в Иркутской области в рассматриваемый период, среди которых значатся 
Комплекс по производству этилена Э-200, поставщиком электрической энергии для 
которого выступает Ново-Зиминская ТЭЦ, а также ООО «УК «УсольеПромтех» и УКПГ-
45 Ковыктинского газоконденсатного месторождения [4]. 

Кроме того (рис. 5), согласно оценке Системного оператора Единой 
энергетической системы [3], в период 2025–2029 гг. стоит ожидать положительной 
динамики потребления электрической энергии энергосистемы Иркутской области, что 
обуславливается вводом новых промышленных потребителей (наибольший прирост 
потребления приходится на металлургическое предприятие ООО «РУСАЛ Тайшет»), 
увеличением потребления электрической энергии объектами железнодорожного 
транспорта Восточно-Сибирской железной дороги (филиал ОАО «РЖД») и развитием 
центров обработки данных. 

Выводы: 
1. В настоящее время отрасль сталкивается с острой нехваткой кадров для 

крупнейших предприятий региона, вследствие чего ставится под угрозу дальнейшее 
развитие отрасли и обеспечение экономического роста Иркутской области. В числе 
причин ухудшения ситуации вокруг дефицита квалифицированных специалистов в 
отрасли: 

- Недостаточный (несоответствующий) уровень профессиональной подготовки 
выпускников профильных ВУЗов региона 

- Низкая материальная заинтересованность трудоустроенных специалистов в 
продолжении работы в компаниях отрасли [электроэнергетики]  

2. Стоит ожидать роста потребления электроэнергии в Иркутской области в 
период с 2025 по 2029 гг., в сочетании с ростом генерации электроэнергии за счет ввода 
в эксплуатацию новых объектов ОЭС Сибири и модернизации активных генерирующих 
мощностей (ГЭС, ТЭС и др.) в долгосрочном периоде. 

3. Растет потребность в пересмотре учебных программ профильных учебных 
заведений, занимающихся подготовкой специалистов энергетической отрасли, с 
фокусом на получение навыков работы на реальных производственных объектах. 

4. На повестке дня стоит дальнейшее укрепление связей энергосистемы 
Сибирского федерального округа (СФО) с ОЭС Уральского федерального округа (УрФО). 
Требуется совместная работа компаний энергетической сферы, ведущих свой бизнес в 
Иркутской области, профильных министерств и региональных властей в целях 
разработки критериев допуска включения в бизнес-планы производителей 
электроэнергии задач по реализации долгосрочных проектов в сфере строительства и 
модернизации объектов электроэнергетики собственными силами, в том числе за 
пределами региона – Иркутской области. 
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PROBLEMS OF ELECTRIC POWER INDUSTRY DEVELOPMENT 
 IN THE IRKUTSK REGION AND POSSIBLE SOLUTIONS 

 
Prokopenko Roman Dmitrievich 
 
The article discusses current issues in the field of electric power engineering in one of the leading 

industrial centers of the Siberian Federal District (SFD), the Irkutsk Region. The author pays special 
attention to the growing shortage of qualified personnel in the industry for working at enterprises in the 
region that specialize in the production and transmission of electricity. The author shows that there is a 
growing trend of labor outflow from the electric power engineering industry in the Irkutsk Region. The 
article provides a detailed analysis of possible solutions to the problem of attracting young specialists to 
work at enterprises in the Angara region and increasing the financial incentives for specialists to work at 
leading companies that produce and transmit electricity. 

As a result of the analysis conducted by the author, it was established that the region's industry 
currently faces a significant shortage of qualified personnel, particularly in the field of working professions, 
due to a lack of interest among young professionals in working at the electric power industry enterprises 
in the Irkutsk region. The author identifies the main factors contributing to the outflow of qualified 
personnel from the industry and provides recommendations for addressing this issue and mitigating the 
associated risks in the future. 

 
Keywords: electric power industry, Irkutsk region, personnel policy in the industry, investments, 

hydroelectric power plants, Ministry of Energy of the Russian Federation. 
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УДК 33 
 
 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ (МУНИЦИПАЛЬНЫЙ) ФИНАНСОВЫЙ 
КОНТРОЛЬ: ПОНЯТИЕ, ФОРМЫ, МЕТОДЫ 

 
Смыков Игорь Николаевич 
Высшая школа права, ФГБОУ ВО «Югорский государственный университет» 
РФ, г. Ханты-Мансийск 
 
В статье проанализировано понятие государственного (муниципального) контроля, 

осуществлена попытка разграничения контроля со смежными правовыми явлениями. Также 
проанализированы формы и методы публичного финансового контроля в Российской Федерации. 
Анализу подвергаются законодательство и подзаконные акты в сфере бюджетного права, в том 
числе, законодательство о контрольно-счетных органах, парламентском контроле, а также 
стандарты осуществления публичного финансового контроля и другие нормативные правовые 
акты, в том числе международного уровня. 

 
Ключевые слова: государственный (муниципальный) контроль, публичный финансовый 

контроль, надзор за исполнением бюджетного законодательства, парламентский контроль, 
аудит, методы контроля, бюджетное право, контрольно-счетные органы, ведомственный 
контроль. 

 
 Одним из основных условий реального управления государством 

и исполнения государством его публичных обязательств, а также выполнения 
государством иных функций, является использование бюджетных средств участниками 
бюджетных правоотношений и получателями, бюджетных средств 
с соблюдением, установленных порядка, условий и целей, что обеспечивается, 
в том числе, институтом государственного (муниципального) финансового контроля 
(для упрощения – публичный финансовый контроль). 

Для раскрытия понятия публичного финансового контроля необходимо его 
отграничить от сходных правовых институтов: надзор за бюджетным 
законодательством, парламентский контроль, государственный финансовый аудит. 

Законодательно термины контроль и надзор не определены, а потому 
и не разграничены, на что, кстати, обращают внимание исследователи в области права 
[1, с. 87 - 88]. В доктрине понятия контроля и надзора разграничены, исходя из чего, 
можно выделить следующие различия между публичным финансовым контролем и 
надзором: 

- контроль является частью управленческой деятельности, а потому публичный 
финансовый контроль осуществляется, как правило, в отношении органов, находящихся 
к ним в отношениях подчинения, в рамках бюджетного процесса. Надзор в свою очередь 
осуществляется отдельным органом публичной власти вне рамок бюджетного процесса 
в отношении третьих лиц неподчиненных надзорному органу. Исходя из указанного, 
органами публичного финансового контроля являются: Счетная палата, контрольно-
счетные органы субъектов и муниципалитетов, уполномоченные органы 
исполнительной власти и уполномоченные муниципальные органы; органами надзора 
за исполнением бюджетного законодательства является прокуратура, 
а также иные правоохранительные органы. Прокуратура осуществляет надзор за 
бюджетным законодательством в порядке, предусмотренном главой 1 раздела 3 
Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»; 

- целью надзора за исполнением бюджетного законодательства является 
проверка исполнения требований Бюджетного кодекса и иных нормативных актов в 
сфере бюджетного права соответственно предметом надзора является проверка 
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соблюдения и исполнения объектом надзора исключительно законодательства. Целью 
публичного финансового контроля помимо собственно проверки исполнения 
законодательства является также эффективность расходования бюджетных средств, 
кроме того, целью внешнего публичного контроля является также экономическая 
эффективность и организация работы налогового органа и исполнение плана 
поступления доходов (ст. 34 Бюджетного кодекса, ст. 4, 20 Лимской декларации 
руководящих принципов контроля). Предмет контроля шире, чем предмет надзора и 
включает в себя также эффективность расходования бюджетных средств объектом 
контроля 
и эффективность поступления налогов в казну государства; 

- в рамках надзора, поскольку между надзорным и проверяемым органом 
отсутствуют отношения подчинения, не могут быть применены меры дисциплинарного 
характера. В рамках контроля, как правило, могут быть применены дисциплинарные 
меры. 

Таким образом, публичный финансовый контроль и надзор за исполнением 
бюджетного законодательства являются разными правовыми институтами с точки 
зрения содержания, состава участников, целей, предмета 
и последствий проведения данных мероприятий. 

Парламентский контроль осуществляется палатами Федерального собрания – 
Советом Федераций и Государственной Думой, сенаторами и депутатами, 
парламентской комиссией по проведению парламентского расследования, а также 
Счетной палатой, в соответствии с процедурой, регламентированной Федеральным 
законом от 07.05.2013 N 77-ФЗ 
«О парламентском контроле». Парламентский контроль имеет конституционно-
правовую природу, обусловленную принципом разделения властей и системой 
«сдержек и противовесов» [2, с. 40] [3, с. 6 - 12]. 

Целью парламентского контроля является обеспечение соблюдения 
Конституции и законодательства Российской Федерации, защита прав и свобод человека 
и гражданина, совершенствование системы государственного управления, 
противодействие коррупции, изучение правоприменительной практики и выработка 
рекомендаций по её совершенствованию, привлечение внимание государственных 
органов и их должностных лиц к проблемам и недостаткам, выявленным по результатам 
осуществления парламентского контроля. 

Таким образом, парламентский контроль: 
- по своему предмету гораздо шире, чем предмет публичного финансового 

контроля; 
- парламентский контроль есть форма непосредственного контроля 

законодательного органа за деятельностью исполнительных органов, в то же время, 
внешний публичный финансовый контроль, осуществляемый Счетной палатой, 
региональными и муниципальными контрольно-счетными органами, является формой 
опосредованного контроля законодательного органа 
за деятельностью исполнительных органов, а также за деятельностью иных получателей 
бюджетных средств, не являющихся публичными органами власти; 

- конституционно-правовая природа парламентского контроля обусловлена 
конституционным строем Российской Федерации, основанном на принципе разделения 
властей и системе «сдержек и противовесов», конституционно-правовая природа 
внешнего публичного финансового контроля, осуществляемого Счетной палатой, 
региональными и муниципальными контрольно-счетными органами, обусловлена 
функциями парламента по бюджетному контролю (ч. 5 ст. 101, подп. «з», подп. «и» ч. 1 ст. 
102, подп. «б», подп. «д» ч. 1 ст. 103, п. «а» ст. 106, подп. «а» ч. 1 ст. 114 Конституции России). 

- некоторые исследователи в области права отмечают, что внешний публичный 
финансовый контроль, осуществляемый Счетной палатой, региональными и 
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муниципальными контрольно-счетными органами, является частью парламентского 
контроля, однако, законодательно данные формы контроля разграничены. 

Государственный или публичный финансовый аудит – один из способов 
проверки финансовой деятельности и различных форм отчетности объекта аудита 
(бухгалтерской, налоговой, бюджетной и иной финансовой отчетности), проводимый в 
целях оценки ее полноты, достоверности и точности. Выборка отчетности, проверяемой 
аудитором, производится по случайному признаку, при этом при необходимости 
проверке может подвергнуться вся отёчность и финансовая деятельность объекта за 
определенный период. Различия между публичным финансовым контролем и 
публичным финансовым аудитом 
в существе данных правовых институтов. Сущностью аудита является предоставление 
независимого экспертного мнения относительно осуществления финансовой 
деятельности и ведения отчетности объектом аудита, в то же время, сущностью 
публичного финансового контроля, как элемента и части процесса по управлению 
делами государства, является оценка деятельности управляемого объекта принятым 
управленческими решениям, 
для подчинения управляемого объекта влиянию органов управления [4, с. 5 - 6]. 

Исходя из вышеизложенного, публичный финансовый контроль - это часть 
бюджетного процесса, реализуемая определенными исполнительными 
и специально сформированными для этих целей органами, предметом которой является 
проверка исполнения бюджетного законодательства, эффективности расходования 
бюджетных средств объектами контроля, а также эффективность поступления средств в 
казну государства, с целью оценки соответствия фактических дел принятым 
управленческим решениям, выраженным в соответствующих правовых актах. 

Публичный финансовый контроль основывается, как на общеправовых 
принципах: законности, гласности, независимости, так и на специально-правовых 
принципах: планирования финансово-контрольных мероприятий, профессиональной 
компетенции контролирующих должностных лиц, эффективности и результативности 
финансово-контрольной деятельности, ответственности контролируемых лиц [5, с. 504]. 

Объектами публичного финансового контроля являются (ст. 266.1 Бюджетного 
кодекса): 

- органы публичной власти, учреждения, предприятия, государственные 
корпорации и публично-правовые компании; 

- хозяйственные товарищества и общества с публичным участием, а также 
коммерческие организации с участием таким товариществ и обществ; 

- юридические и физические лица, получающие бюджетные средства, 
в том числе, непосредственно, например, по соглашению о предоставлении субсидии, 
по государственному контракту, а также опосредовано - по договорам с лицами, 
непосредственно получившими бюджетные средства; 

- органы управления государственных внебюджетных фондов: 
Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации, Федерального 
фонда обязательного медицинского страхования; 

- юридические лица, получающие средства из бюджетов государственных 
внебюджетных фондов по договорам о финансовом обеспечении обязательного 
медицинского страхования; 

- кредитные организации, осуществляющие отдельные операции с бюджетными 
средствами. 

 В Российской Федерации публичный финансовый контроль в зависимости 
от формы его проведения подразделяется на внешний (также в доктрине: 
«опосредованный парламентский контроль») и внутренний (также в доктрине: 
«ведомственный»), предварительный и последующий (ст. 265 Бюджетного кодекса). 
Необходимо отметить, что в отличие от парламентского контроля, у публичного 
финансового контроля отсутствует форма текущего контроля. 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  2  ( 5 3 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 81 ~ 

 
 

 Внутренний финансовый контроль осуществляется Федеральным 
казначейством, в субъектах и муниципальных органах – региональными 
и муниципальными исполнительными органами, уполномоченными на осуществление 
публичного финансового контроля. 

Внутренний финансовый контроль осуществляется в соответствии со 
стандартами, утвержденными Правительством Российской Федерации, а на уровне 
субъекта и муниципалитета – также в соответствии с региональными и 
муниципальными стандартами. 

Внешний финансовый контроль осуществляется Счетной палатой Российской 
Федерации, а в субъектах и муниципальных органах – образованными ими контрольно-
счетными органами в соответствии со стандартами, утвержденными Счетной палатой, 
а на уровне субъекта и муниципалитета – в соответствии со стандартами, 
утвержденными соответствующими региональными и муниципальными контрольно-
счетными органами. 

Как внешний, так внутренний публичный финансовый контроль может быть 
предварительным и последующим. Предварительный финансовый контроль 
реализуется до осуществления финансовой операции по списанию бюджетных средств 
в целях предупреждения и пресечения нарушений. Последующий контроль реализуется 
после осуществления финансовых операций по списанию бюджетных средств для 
установления их законности, достоверности учета операций и отчетности.  

Необходимо отметить, что в финансовом контроле имперской России 
выделялась такая разновидность предварительного контроля, как фактический 
контроль. Например, фактический контроль мог выражаться в непосредственном 
наблюдении представителей государственного контроля за сделками с целью 
засвидетельствования фактов и испытаний, заключения договоров, являющихся 
основанием для исчисления доходов и расходов, контроль выбора контрагентов по 
государственным контрактам, контроль за фактическим исполнением договоров и т.п. 
[6, с. 375]. При этом, в настоящее время, Лимской декларацией руководящих принципов 
контроля предусмотрена созвучная форма контроля – контроль по факту, однако, 
существо данной формы контроля иное и выражается в проведении контрольных 
мероприятий после получения информации о факте допущенного нарушения, то есть 
контроль по факту является разновидностью последующего финансового контроля. 
Несмотря на то, что Бюджетным кодексом допускается контроль за фактическим 
осуществлением операций, фактический контроль, как в имперский период истории 
России, в современной Российской Федерации 
не распространен. 

Публичный финансовый контроль осуществляется следующими методами: 
проверка, ревизия, обследование, мониторинг, санкционирование операций [6, с. 378]. 

Проверка представляет собой совокупность контрольных действий по 
документальному и фактическому исследованию отдельных финансовых и 
хозяйственных операций объекта контроля, а также по оценке достоверности 
отчетности и учета (бухгалтерского и бюджетного) за определенный период. Как 
правило, период деятельности объекта, являющийся предметом проверки, составляет 
либо 1 календарный год, либо период времени, в течение которого реализовывались 
конкретные мероприятий (строительство объекта и проч.). 

Ревизия в свою очередь, представляет собой комплексную проверку 
деятельности объекта контроля, выражающуюся в осуществлении контрольных 
действий в отношении всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных 
операций. Ревизия в отличие от проверки не ограничена каким-либо периодом времени 
или сферой деятельности объекта, ревизии может быть подвергнута вся финансовая 
деятельность объекта, таким образом, по масштабу и объему контрольных действий 
ревизия шире, чем проверка. 
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Проверки, в том числе проводимые в рамках ревизии, в зависимости от места их 
проведения подразделяются на камеральные и выездные проверки. Камеральные 
проверки проводятся по месту нахождения органа публичного финансового контроля, 
выездные – по месту нахождения объекта контроля. 

Обследованием является анализ и оперативная оценка состояния дел объекта 
контроля или некоторой сферы деятельности объекта контроля. 

Проверка, ревизия и обследование - методы контроля, прямо предусмотренные 
бюджетным законодательством. 

Мониторинг (наблюдение) не выделен Бюджетным кодексом, в качестве 
отдельного метода контроля, так как более свойственен надзору за финансами. 
Мониторинг выражается в устойчивом слежении за финансовыми и хозяйственными 
операциями объекта контроля. Используется преимущественно для регулирования 
финансовых рынков, противодействию легализации доходов, полученных преступных 
путем (например, деятельность Росфинмониторинга), а также в банкротных процедурах. 

Санкционирование финансовых операций весьма распространенный метод 
контроля, однако, прямо непредусмотренный Бюджетным кодексом. 
Санкционирование операции выражается в разрешении совершения финансовой 
операции по списанию бюджетных средств Федеральным казначейством, а на 
региональном и муниципальном уровнях также уполномоченными региональными и 
муниципальными органами. Санкционирование операций формально можно отнести к 
проверке, проводимой в порядке предварительного ведомственного контроля. 

Результаты публичного финансового контроля оформляются в виде документов, 
таких как: акт, представление, предписание, заключение и проч. 

В заключение необходимо отметить, что институт государственного 
(муниципального) контроля, регламентированный бюджетным законодательством, 
соответствует международным стандартам контроля, сформулированным, в том числе, 
Лимской декларацией руководящих принципов контроля, что, однако, не говорит об 
отсутствии у него недостатков, к которым, в частности, относятся: формальное 
смешение смежных институтов (надзор, аудит), что прослеживается в ряде 
нормативных актов и приводит к неправильному использованию данных механизмов 
правоприменителями; редкое практическое использование субъектами внутреннего и 
внешнего публичного финансового контроля полномочий по фактической проверке 
финансовых и хозяйственных операции, а также данных объекта контроля, 
ограничившись документальной проверкой, что снижает объективность результатов 
контроля; слабое акцентирование при осуществлении контроля на реальной 
эффективности расходования бюджетных средств, ограничившись проверкой 
соответствия операций формальным требованиям, что не соответствует целям и 
природе государственного (муниципального) контроля и снижает полезный эффект 
данного института для государственного управления. 
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STATE (MUNICIPAL) FINANCIAL CONTROL: CONCEPT, FORMS, METHODS 
 
Smykоv Igоr Nikоlаeviсh 
 
The article analyzes the concept of state (municipal) control, attempts to distinguish control from 

related legal phenomena. The forms and methods of public financial control in the Russian Federation are 
also analyzed. Legislation and by-laws in the field of budget law, including legislation on control and 
accounting bodies, parliamentary control, as well as standards for public financial control and other 
regulatory legal acts, including at the international level, are being analyzed. 

 
Keywords: state (municipal) control, public financial control, supervision of the implementation 

of budget legislation, parliamentary control, audit, control methods, budget law, control and accounting 
bodies, departmental control. 
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В статье будет рассмотрено нынешнее положение производства зерна на примере 

сельскохозяйственных предприятий Воронежской области, изучены важность и актуальность 
развития производства зерна как ключевого сельскохозяйственного продукта, проведен 
корреляционно-регрессионный и индексный анализы производства зерна на данных предприятиях, а 
также будут выявлены методы повышения эффективности производства зерна и резервы 
повышения уровня рентабельности производства зерна на предприятиях Воронежской области. 

 
Ключевые слова: производство зерна, зерновые культуры, КРА, индексный анализ, зерновые 

эффективность производства. 
 
 

Эффективность производства зерновых культур в Воронежской области играет 
ключевую роль как для регионального сельского хозяйства, так и для всей страны. Зерно 
является самым важным пищевым продуктом и сырьем для пищевой и 
перерабатывающей промышленности, поэтому его стабильное и высококачественное 
производство обеспечивает безопасность пищевых продуктов [3].  

Воронежская область занимает одно из первых мест в России по объему 
производства зерновых благодаря благоприятным природно-климатическим условиям 
и развитым агротехнологиям.  

В нынешних условиях глобальных проблем и конкуренции особенно важно 
внедрять инновационные технологии и рационально использовать ресурсы для 
устойчивого развития зернового производства. Поэтому повышение эффективности 
производства зерновых в Воронежской области является стратегической задачей 
обеспечения продовольственной стабильности и экономического роста [2].  

Рассмотрим эффективность производства зерна, взяв за объект исследования 
сельскохозяйственные предприятия Воронежской области.  
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Таблица 1 — Аналитическая группировка предприятий  

по цене 1 ц реализованного зерна 
 

Границы 
групп 

Чис
ло 
пре
дп-
тий 

Произ
водств
енные 
затрат
ы на 1 
га 
посева 
зерна, 
руб 

Урожа
йность 
зерна, 
ц/га 

Трудоё
мкость 
1 ц 
зерна, 
чел./ча
с 

Себест
оимост
ь 1 ц 
зерна, 
руб 

Цена 1ц 
реализ. 
зерна, 
руб 

Кол-во 
реализ. 
зерна 
на 1 
хоз-во, 
ц 

Уровен
ь рент-
ти, % 

I 592,92-
796,61 

5 33402 48,17 0,19 567,58 679,92 32281 19,79 

II 796,61-
1000,30 

6 31690 42,31 0,30 798,33 951,72 41997 19,21 

III 1000,30-
1204,00 

7 30383 44,91 0,10 723,49 1108,09 287174 53,16 

IV свыше 
1204,00 

7 37543 41,76 0,26 930,53 1345,63 98170 44,61 

В среднем по 
району 

25 32309 44,03 0,16 767,20 1125,68 124431 46,73 

Источник: составлено автором  
 
Мы выяснили, что с увеличением цены реализации 1 ц зерна растут и 

производственные затраты на 1 га посева, так при цене от 592,92 до 796,61 руб. затраты 
составляют 33402 руб., а при цене свыше 1204 руб. затраты увеличиваются до 37543 руб. 
Урожайность зерна колеблется в пределах от 41,76 до 48,17 ц/га и не имеет прямой 
зависимости от цены реализации.  

Трудоёмкость производства 1 ц зерна варьируется от 0,10 до 0,30 чел./час, при 
этом самая низкая трудоёмкость наблюдается в группе с ценой 1000,30–1204,00 руб. 
Себестоимость 1 ц зерна растёт с увеличением цены реализации: от 567,58 руб. до 930,53 
руб. Уровень рентабельности находится в диапазоне от 19,21% до 53,16%, при этом 
максимальная рентабельность достигается в группе с ценой реализации 1000,30–1204,00 
руб.  

Рассмотрим более точно взаимосвязь факторов при помощи многофакторного 
корреляционно-регрессионного анализа [4]. Для этого проведем корреляционно-
регрессионный анализ и улучшим получившуюся модель, оставив более значимые 
коэффициенты  

 
Таблица 2 — Улучшенная корреляционно-регрессионная модель производства 

зерна по предприятиям Воронежской области 
 

 
Коэффициент
ы 

Стандартная 
ошибка 

t-статистика P-Значение 

Y-пересечение 30,0305619 10,2673911 2,9248483 0,0099158 
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Урожайность зерна, ц/га 
(X1) 

0,2265080 0,1598645 1,4168745 0,1756964 

Себестоимость 1 ц реализ. 
зерна, руб (X3) 

-0,1879545 0,0117441 -16,0040436 0 

Уровень интенсивности, 
руб. (X4) 

-0,000100 0,0002044 -0,4895658 0,6310853 

Цена 1 ц реализованного 
зерна, руб(X8) 

0,1357654 0,0066225 20,5003496 0 

Источник: составлено автором 
 
За анализируемый показатель Y возьмем уровень рентабельности предприятий 

Коэффициент регрессии, равный 0,2265, показывает, что при увеличении урожайности 
зерна на 1 ц/га уровень рентабельности зерна увеличится в среднем на 0,2265%. 
Коэффициент регрессии, равный -0,18795, свидетельствует о том, что при увеличении 
себестоимости 1 ц реализованного зерна на 1 рубль, уровень рентабельности зерна 
снизится на 0,18795%. Коэффициент регрессии, равный -0,0001, указывает на 
незначительное снижение уровня рентабельности при увеличении уровня 
интенсивности на 1 рубль. При этом коэффициент регрессии, равный 0,13576, 
показывает, что с увеличением цены 1 ц реализованного зерна на 1 рубль уровень 
рентабельности возрастет на 0,13576%. Эти данные подтверждают значительное 
влияние цены реализации зерна на его производство и отрицательную зависимость от 
себестоимости.  

Рассмотрим результаты корреляционно-регрессионного анализа по данной 
выборке для определения более точной взаимосвязи. Результаты отражены в таблице 3. 

 
Таблица 3 — Результаты корреляционно-регрессионного анализа  

 

Множественный R 0,9817727 

R-квадрат 0,9638778 

Нормированный R-
квадрат 

0,9587175 

Стандартная ошибка 5,6746097 

Наблюдения 25 

 
Источник: составлено автором  

 
Согласно полученным данным, можно заключить, что разработанная 

корреляционно-регрессионная модель обладает высокой статистической значимостью. 
Значение множественного коэффициента корреляции (0,9818) указывает на очень 
сильную связь между факторами модели и зависимой переменной, что свидетельствует 
о высокой степени объяснения изменений эффективности производства зерна. 
Нормированный коэффициент детерминации (0,9587) показывает, что факторы модели 
объясняют 95,87% вариации исследуемого показателя, а доля неучтённых факторов 
составляет всего 4,13%. Стандартная ошибка равная 5,67 подтверждает надежность 
модели и её точность при прогнозировании. Данную модель можно рекомендовать для 
практического использования предприятиям Воронежской области с целью 
прогнозирования и повышения эффективности производства зерна.  
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Рассчитаем и рассмотрим резервы роста среднего уровня рентабельности зерна 
для предприятий Воронежской области.  

 
Таблица 4 - Резервы повышения уровня рентабельности зерна  
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Себестоимость 
1 ц зерна, руб. 

Х3 800,00 691,51 962,73 -162,73 -271,22 -
0,1820 

29,62 49,37 

Цена 1 ц зерна, 
руб. 

Х8 1050,52 1279,91 870,29 180,23 409,62 0,1358 24,47 55,61 

Урожайность 
зерна, ц/га 

Х1 42,99 52,24 29,12 13,87 23,12 0,113 1,57 2,61 

Итого: 
х х х х х х х 55,66 107,59 

 
При анализе табличных данных выявлено, что у предприятий, 

демонстрирующих отставание, есть две ключевые цели: 
Минимальная цель: Достижение среднерайонных показателей по всем 

факторам, влияющим на рентабельность. Это, как показывают данные, позволит 
увеличить рентабельность зерна на этих предприятиях на 13,58%. 

Максимальная цель: Выход на уровень передовых предприятий по тем же 
факторам. В этом случае, потенциальный рост рентабельности зерна в рассматриваемых 
районах составит 24,47%. 

Эффективность производства зерна в Воронежской области во многом зависит 
от комплексного подхода к использованию ресурсов, внедрения современных 
агротехнологий и оптимизации затрат. Для повышения эффективности необходимо 
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применять инновационные методы возделывания, включая точное земледелие и 
высокоурожайные сорта.  

Важным направлением является совершенствование системы управления 
сельскохозяйственными предприятиями, повышение квалификации кадров и 
внедрение цифровых технологий для мониторинга и анализа процессов производства 
[1].  

Также значительный эффект даст улучшение логистики и маркетинговой 
стратегии, направленной на повышение цены реализации зерна и снижение потерь при 
хранении и транспортировке. В совокупности эти меры смогут способствовать 
устойчивому росту рентабельности зернового производства и укреплению позиции 
Воронежской области как одного из ведущих аграрных регионов России. 
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Данная работа посвящена исследованию конституционно-правовых основ регулирования 

жилищных отношений в Республике Казахстан в период ее суверенного развития. В работе 
анализируется эволюция жилищного законодательства после обретения независимости, 
рассматриваются конституционные гарантии права на жилище и их реализация в 
правоприменительной практике. Особое внимание уделяется анализу соотношения 
конституционных норм и норм жилищного законодательства, а также выявлению проблем в их 
взаимодействии.  
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После обретения независимости республики первая Конституция была принята 
на IX сессии Верховного Совета Казахстана XII созыва 28 января 1993 года. В данной 
Конституции статья 22 устанавливала, что, «Каждый имеет право на жилище», тем 
самым были созданы условия обеспечения граждан жильем [1]. Возникла необходимость 
в разработке принципиально новой государственной политики, регулирующей права 
граждан на жилье. Государство активно создавало условия для жилищного 
строительства, полагая, что это позволит решить несколько задач одновременно – 
стимулировать экономический рост и сдерживать безработицу на определенном этапе 
развития страны. Эти меры были продиктованы переходным периодом к рыночным 
отношениям и необходимостью защиты социально уязвимых слое в населения. 

В соответствии с выявленными тенденциями был издан Указ Президента от 6 
сентября 1993 года №1344, утверждающий «Государственную программу новой 
жилищной политики и механизмы ее реализации в Казахстане». На основании этого 
Указа была проведена тщательная проработка нормативно-правового регулирования 
жилищного вопроса в стране, и был принят Закон РК «О индивидуальном жилищном 
строительстве» №213 от 3 ноября 1994 года. Впоследствии в этот закон были внесены 
поправки и изменения пятью законами в 1997, 2004, 2011, 2018 и 2020 годах. 

Жилищный вопрос становится одним из наиболее значимых в этот период, и 
государство предпринимает активные усилия для его разрешения в контексте этапа 
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развития независимого Казахстана. С принятием 30 августа 1995 года новой 
Конституции Казахстана в срочном порядке вышло постановление Правительства 
Республики Казахстан от 4 октября 1995 года №1299 «О мерах по развитию жилищно-
коммунального хозяйства республики». Необходимо отметить, что в Конституцию, 
принятой в1995 года, были внесены изменения и дополнения пять раз – в 1998, 2007, 2011, 
2017, 2019 годах. 

Конституция Республики Казахстан принятая 30 августа 1995 года (ст. 25, 26) [2] 
и Закон Республики Казахстан «О жилищных отношениях» принятый 16 апреля 1997 
года, а также нормы Гражданского кодекса Республики Казахстан, принятого 27 декабря 
1994 года (общая часть) и иное законодательство, издаваемое в соответствии с ними. В 
области регулирования жилищных отношений видная роль отводится Указу 
Президента РК «О новой жилищной политике» от 6 сентября 1993 года №1344, 
постановлению Правительства РК от 27 мая 1996 года №647 «О мерах по развитию 
потребительских кооперативов собственников квартир и нежилых помещений в жилых 
домах» и постановлению Правительства РК «О переходе на новые принципы оплаты 
содержания жилья и жилищно-коммунальных услуг» от 12 апреля 1996 года №437.  

Конституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 года прямо не закреплено 
право на жилище, которое бы корреспондировало бы обязанность государства по его 
предоставлению. Впервые механизм ипотечного кредитования был введен в 1995 году. В 
соответствии с Конституцией 1995 года нормативно-правовое отношение права на 
жилище регулируется на основании Закона РК от 16 апреля 1997 № 94-1 «О жилищных 
отношениях». Так, согласно п. 1-1 ч. 2 ст. 67 данного закона, граждане Республики 
Казахстан, единственное жилье которых признано аварийным в порядке, 
установленном законодательством, при получении жилья из коммунального 
жилищного фонда, передают имеющееся на праве собственности аварийное жилище, в 
коммунальную собственность в соответствии с гражданским законодательством 
Республики Казахстан [3]. Отдельно нужно отметить Закон Республики Казахстан «О 
государственной регистрации прав на недвижимое имущество» от 26 июля 2007 года № 
310, который в свою очередь сыграл очень важную роль в жилищном строительстве. 

В соответствии с Постановлением Правительства РК от 24 июня 1998 года №592 
«Об утверждении формы договора выкупа занимаемого жилища, приравненного к 
служебному, работниками центрального аппарата государственного органа, 
содержащегося за счет республиканского бюджета и передислоцированного в город 
Астану» осуществляется нормативно-правовое регулирование жилищных отношений в 
рамках регионального применения, осуществляемого местными представительными 
и исполнительными органами. 

В период с 1991 по 2000 годы было принято политическое решение, которое, 
возможно, было единственно верным в тот период, поскольку было направлено на 
развитие экономики и предотвращение полного распада страны. Это решение 
заключалось в переходе к рыночной экономике и предотвращении масштабной 
приватизации. Это были очень сложные времена как для государства, так и для 
населения. В 1995-2000 годы была проведена еще одна работа правительства по 
ипотечному кредитованию. Была основана «Казахстанская ипотечная компания» и 
утвержден Закон РК от 7 декабря 2000 года № 110-II «О жилищных строительных 
сбережениях в Республике Казахстан». Также был утвержден Закон РК «Об 
архитектурной, градостроительной и строительной деятельности» (от 16 июля 2001 года 
№242). 

Одним из немаловажных нормативно-правовых документов можно назвать 
Земельный кодекс Республики Казахстан [4] (2003), который в свою очередь 
регулировал право на частную земельную собственность и порядок землеустройства. 

В целях реализации Указа Президента РК от 11 июня 2004 года №1388, была 
утверждена Государственная жилищная программа на 2005-2007 годы [5]. В 
последующем правительством было утверждено еще пять государственных программ: 
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Государственная программа жилищного строительства в Республике Казахстан 
на 2008-2010 годы [6]; 

Программа жилищного строительства в Республике Казахстан на 2011-2014 годы 
[7]; 

Программа «Доступное жилье – 2020» [8] (программа была отменена в 2014 году 
в связи с тем, что ее задачи вошли в состав новой комплексной программы – Программы 
развития регионов до 2020 года); 

Программа развития регионов до 2020 года, включала задачу «Развитие 
жилищного строительства» с приоритетом государственной поддержки строительства 
доступного жилья; 

Программа жилищного строительства «Нұрлы жер» (утверждена 31 декабря 2016 
года) [9]; 

Программа «Нұрлы жер» на 2020–2025 годы [10]; 
Концепция развития жилищно-коммунальной инфраструктуры на 2023–2029 

годы [11]. 
Весьма значимым для развития жилищного строительства и утверждения 

соответствующей государственной программы является анализ воздействия мирового 
экономического кризиса 2008 года, разразившегося в США, на систему ипотечного 
кредитования. Это событие оказало значительное влияние на постсоветские 
государства, включая Казахстан. Уже в 2007 году, предшествующем кризису, 
наблюдались первые признаки его влияния на экономику Казахстана. Для 
предотвращения ипотечного кризиса президент страны дал поручение создать Фонд 
«Самрук-Казына» [12], а для стабилизации рынка недвижимости был создан дочерний 
фонд недвижимости «Самрук-Казына». Таким образом, одним из ключевых 
и приоритетных направлений стало создание условий для ипотечного кредитования 
строительства недвижимости в посткризисный для Казахстана период. Несмотря на то, 
что мировой кризис оказал значительное влияние на жилищное строительство и 
участие дольщиков, правительство Казахстана утвердило план первоочередных 
действий по обеспечению стабильности социально-экономического развития. В этот 
план были включены меры по обеспечению стабильности на рынке ипотечного 
кредитования, защите прав дольщиков и завершению строительства объектов. В рамках 
антикризисных мер Правительством в 2008 году Постановлением Правительства РК 
утвержден План совместных действий Правительства, Национального банка и АФН по 
стабилизации экономики и финансовой системы на 2009–2010 годы от 25 ноября 2008 
года №1085.  

Реализация антикризисных мероприятий осуществлена по пятиосновным 
направлениям и одно из важнейших направлений являлось решение проблем на рынке 
недвижимости. В рамках направления антикризисной программы были приняты меры, 
направленные на стабилизацию ситуации на рынке недвижимости и решения проблем 
дольщиков. 

Согласно Постановлению Правительства РК «О внесении дополнений и 
изменений в Постановление Правительства Республики Казахстан от 17 февраля 2009 
года №179» от 8 октября 2009 года №1551, период освоения средств был ограничен сроком 
до 15 октября 2009 года, соответственно основной этап программы по 
рефинансированию ипотечных займов был завершен. Рефинансированы ипотечные 
займы 32 тыс. заемщиков на сумму 120,4 млрд. тенге. Вместе с тем были решены 
проблемы более 53 тысяч дольщиков на 389-ти объектах. Завершение строительства 
объектов осуществлялось через следующие механизмы: 

1) банки второго уровня; 
2) фонд недвижимости; 
3) фонд стрессовых активов. 
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На завершение объектов долевого строительства АО «Самрук-Казына» всего 
было выделено 200 млрд. тенге, из них: 170 млрд. тенге были выделены из 
Национального фонда и 30 млрд. тенге – из Фонда стрессовых активов.  

Чтобы сохранить объемы жилищного строительства, стимулировать 
привлечение в него частных инвестиций, более широко использовать потенциал 
системы жилищных строительных сбережений, продолжить строительство инженерно-
коммуникационной инфраструктуры, а также решить другие задачи, 31 марта 2011 года 
Правительство утвердило Программу жилищного строительства в Республике 
Казахстан на 2011–2014 годы. В данной Программе предусмотрены: новая схема 
строительства кредитного жилья с реализацией через ЖССБК, повышающая его 
доступность для основной массы населения, развитие ИЖС, поддержка коммерческого 
жилья путем фондирования банков второго уровня, строительство АО «Фонд 
недвижимости «Самрук-Казына», другие направления повышения доступности жилья и 
создания дополнительных стимулов для увеличения объемов жилищного 
строительства. Учитывая, что наряду с ИЖС другой основной составляющей в общем 
объеме ввода жилья является коммерческое жилье, доля которого в докризисный 
период составляла порядка 35-40%, государством оказана им поддержка, 
заключающаяся в фондировании банков второго уровня для дальнейшего 
финансирования строительства. Для этого было осуществлено финансирование ЖССБК 
из республиканского бюджета посредством увеличения уставного капитала. В 
результате принятых мер в 2011 году было сдано 6,5 млн. кв. метров жилья по всем 
источникам финансирования, что на 8,3% выше запланированного объема ввода. 
Улучшили свои жилищные условия более 55 тысяч семей. Направлено на жилищное 
строительство 421 млрд. тенге инвестиций, или 120,3% к 2010 году. 

На строительство жилья для очередников МИО в 2011 году выделены из 
республиканского бюджета целевые трансферты в сумме 10,9 млрд. тенге. Введено в 
эксплуатацию 191,8 тыс. кв. метров общей площади жилых домов арендного жилья (2 523 
квартиры). 

В 2011 году на строительство и реализацию жилья через систему 
жилстройсбережений за счет кредитных средств из республиканского бюджета 
местным исполнительным органам выделено 28,777 млрд. тенге, введено в 
эксплуатацию 348,3 тыс. кв. метров общей площади жилых домов кредитного жилья или 
4594 квартиры (с учетом переходящих с предыдущего года объектов). 

На развитие и обустройство инженерно-коммуникационной инфраструктуры в 
районах жилищной застройки из республиканского бюджета в 2011 году выделены 
целевые трансферты в сумме 28,071 млрд. тенге. В результате построено по республике 
1263 км инженерных сетей, в том числе 588,4 км линий электроснабжения, 51,5 км сетей 
теплоснабжения, 125,8 км сетей водоснабжения, 144,7 км канализации, 253,7 км 
газопроводов, 16,5 км телефонизации и 72,4 км подъездных дорог [13]. 

Вместе с тем, несмотря на принимаемые меры, на сегодняшний день остался не 
решенным ряд проблем, оказывающих влияние как на инфраструктуру социального 
назначения, так и на эффективную реализацию Программы 2011–2014 годов: 

1) недостаточное финансирование строительства арендного жилья для 
очередников, состоящих на учете в местных исполнительных органах;  

2) недостаточное использование возможностей системы жилстройсбережений;  
3) не сформирован эффективный рынок строительной индустрии; 
4) не удалось обеспечить доступным жильем основную массу экономически 

активного населения, в том числе молодые семьи. 
Для дальнейшего расширения правоприменительной практики реализации 

общественно-значимых проектов по механизму ГЧП, Казахстану необходимо 
продолжать совершенствовать правовую и институциональную основу в данной 
области. 



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  2  ( 5 3 ) ,  2 0 2 5  

 

 
~ 93 ~ 

 
 

В этих целях Постановлением Правительства РК от 29 июня 2011 года № 731 
утверждена Программа по развитию государственно-частного партнерства в Республике 
Казахстан на 2011-2015 годы. 

Целью Программы является создание законодательной и институциональной 
основы для реализации инвестиционных проектов с использованием механизмов 
государственно-частного партнерства в РК. 

Для восстановления эксплуатационных характеристик в соответствии 
с современными требованиями, повышения энергоэффективности жилищного фонда 
принята Программа развития регионов до 2020 года, утвержденная постановлением 
Правительства Республики Казахстан от 28 июня 2014 года №728 (которая включила в 
себя пять ранее действовавших документов – это «Доступное жилье – 2020», Программу 
модернизации ЖКХ на 2011–2020 годы, «Ак Булак», Программу развития моногородов на 
2012–2020 годы и Программу развития регионов). 

31 декабря 2016 года была принята Программа жилищного строительства «Нұрлы 
жер», которая представляет собой обновленную версию предыдущих программ, 
учитывающую современные реалии жилищного строительства в стране. В декабре 2019 
года была утверждена Программа «Нұрлы жер» на 2020–2025 годы. 

В последующем в марте 2023 года Правительство РК утвердило Концепцию 
развития жилищно-коммунальной инфраструктуры на 2023–2029 годы. Кроме этого, 
Мажилис РК утвердил законопроект в ноябре 2023 года о реформировании жилищной 
политики. 

Таким образом, реализация прав граждан в конституционно-правовой доктрине 
Республики Казахстан по обеспечению населения жильем выявили необходимость 
учета следующих положений: необходимость ежегодного прироста населения в мире; 
проблема обеспечения жильем малообеспеченных и иных льготных категорий граждан; 
обеспечение жильем нуждающихся граждан-очередников и претендующих на 
получение жилья большого количества служащих и населения в целом. Отдельно нужно 
отметить категории граждан социально уязвимых слоев населения и др. 
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УДК 34 
 
 

КИБЕРРИСКИ В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ:  
УГРОЗЫ И МЕРЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

 
Джавадова Алиса Сираджеддиновна 
К.ю.н., СПбГУВМ 
 
Современное сельское хозяйство, сегодня активно внедряет цифровые технологии, такие 

как IoT, автоматизированные системы управления, спутниковый мониторинг и искусственный 
интеллект. Однако цифровизация аграрного сектора, сопровождается ростом киберрисков, 
которые могут привести к значительным экономическим потерям, нарушениям 
продовольственной безопасности и экологическим угрозам. В данной статье рассматриваются 
основные виды киберугроз в сельском хозяйстве, анализируются их последствия и предлагаются 
меры по повышению кибербезопасности агропредприятий.  

 
Ключевые слова: кибербезопасность, сельское хозяйство, умные фермы, киберриски, 

защита данных, кибератаки, агропромышленный комплекс, ответственность, цифровизация. 
 

Кибернетика в сельском хозяйстве, начала еще развиваться во второй половине 
XX века, когда достижения информатики, автоматизации и теории управления, стали 
применяться в агропромышленном комплексе. Кибернетика в сельском хозяйстве 
прошла путь от простых систем автоматизации, до сложных интеллектуальных 
агротехнологий. На сегодняшний день, уже невозможно представить формирование и 
развитие «Цифрового сельского хозяйства» без использования новых информационных 
технологий. Сельскому хозяйству и агропромышленному комплексу, требуются такие 
технологические и ИТ-решения, которые бы смогли, осуществить кардинальный рывок 
в данной отрасли. Сельское хозяйство становится все более зависимым от цифровых 
технологий: умные фермы, автономная сельхозтехника, системы точного земледелия и 
цифровые платформы мониторинга повышают эффективность, но одновременно 
создают новые уязвимости. Кибератаки на аграрный сектор могут нарушать работу 
критической инфраструктуры, приводить к хищению данных, саботажу производства и 
даже экологическим катастрофам. Сейчас о росте числа кибератак на отрасль сельского 
хозяйства говорят в разных странах, в том числе в США и Великобритании. Целями, 
которые преследуют злоумышленники, могут быть финансовая выгода или хактивизм. 
Чаще всего эта отрасль сталкивается с атаками вымогателей, которые распространяют 
шифровальщики. Потери компаний от таких атак могут составлять от 40 000 до 200 000 
долларов [3].  

В настоящее время, существует определенный перечень киберрисков в сельском 
хозяйстве: 

-Взлом систем точного земледелия. Уязвимость GPS-навигации, датчиков почвы, 
дронов и автоматизированной техники. Внедрение вредоносного ПО в системы 
управления агродронами и сенсорами.  Фальсификация данных о состоянии почвы, 
влажности и урожайности.  Дистанционный захват контроля над умными теплицами и 
системами полива.  

-Атаки на цепочки поставок. Взлом логистических систем, что приводит к сбоям 
в доставке удобрений, кормов, семян. Фишинговые атаки на поставщиков удобрений и 
семян. Манипуляции с блокчейн-платформами отслеживания продукции. Подделка 
электронных документов. 

-Рансомирование данных. Блокировка систем управления фермой (например, 
доильных аппаратов, систем полива). Шантаж с требованием выкупа за разблокировку 
данных. Взлом автономных тракторов и комбайнов (например, через уязвимости в ПО 
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John Deere, AGCO). Саботаж работы техники (изменение маршрутов, блокировка 
функций).  

-Кража интеллектуальной собственности. Хищение данных о селекционных 
разработках, патентах на семена, технологиях выращивания. 

Кража данных о посевных площадях и урожайности.  
1. Манипуляции с IoT-устройствами. Взлом умных датчиков (влажности, 

температуры), что ведет к неправильному поливу или хранению урожая. 
Дистанционная порча оборудования (например, перегрев систем хранения). 

2. Фишинг и социальная инженерия. Обман сотрудников для получения доступа к 
учетным записям (например, через поддельные письма от «поставщиков») 

3. Атаки на государственные сельхозсистемы. Вмешательство в системы 
субсидирования, мониторинга земель (например, искажение данных для 
получения незаконных выплат). 
Если говорить про судебную практику борьбы с кибератаками, то пока 

прецедентов немного, но можно выделить несколько категорий дел [2]. 
1. Ответственность за утечку данных. Если сельхозпредприятие не обеспечило 

защиту персональных данных (например, данных сотрудников или 
контрагентов), его могут привлечь к ответственности по ст.13.11 КоАП РФ 
(штрафы до 500 тыс.руб.). Пример: в 2022 году фермерское хозяйство в 
Краснодарском крае оштрафовали за отсутствие защиты базы данных 
работников. 

2. Взломы и кибератаки. Если злоумышленники взломали систему и нанесли ущерб 
(например, остановили работу автоматизированной системы полива), можно 
требовать возмещения убытков через суд (ст.15 ГК РФ). Проблема: сложно 
доказать вину хакеров и размер ущерба. 

3. Мошенничество в цифровых сделках. Фиктивные поставки через интернет-
площадки (например, предоплата за семена, которые не доставили). Суды 
рассматривают такие дела по ст 159 УК РФ (мошенничество). 

4. Споры с IT – поставщиками. Если программное обеспечение для управления 
фермой работает с ошибками, можно взыскать убытки с разработчика (ст.475 ГК 
РФ – недостатки товара) 
Судебная практика по киберрискам в сельском хозяйстве пока развита слабо, но 

сростом цифровизации, таких дел будет больше. Для этого сельхозпредприятиям 
необходимо внедрять кибербезопасность, проверять контрагентов в цифровых сделках, 
фиксировать все инциденты для возможного судебного разбирательства [1]. Но, в любом 
случае, всем необходимо соблюдать законность и правопорядок. Законность и 
правопорядок — это фундаментальные аспекты правовой жизни современного 
социального правового государства [8]. Законность и правопорядок в цифровом 
пространстве требует как правового регулирования, так и технологических мер защиты. 
Борьба с киберрисками – это совместная задача государства, бизнеса и пользователей. 

На сегодняшний день, для снижения киберрисков, необходимо использовать 
комплекс мер, включающий технические, организационные и образовательные методы 
[4]. Ключевыми элементами являются межсетевые экраны, шифрование данных, 
системы обнаружения вторжений, защита конечных точек, обучение персонала и 
обеспечение актуальности программного обеспечения. В настоящее время, существуют 
определенные меры, для снижения киберрисков. 

Оценка и управление рисками. Проводить аудит ИБ – выявить уязвимости в 
системах и процессах. Использовать стандарты (ISO 27001, NIST, ГОСТ Р 57580) для 
построения системы защиты. Внедрить риск-ориентированный подход- 
приоритезировать угрозы по их критичности. 

Защита инфраструктуры. Обновление ПО и ОС- закрывать уязвимости с 
помощью патчей. Использовать антивирусы и EDR\XDR – для обнаружения и 
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блокировки угроз. Настроить межсетевые экраны – для фильтрации вредоносного 
трафика. Шифровать данные – особенно персональные и коммерческие данные. 

Защита от фишинга и социнженерии. Обучать сотрудников – проводить 
тренинги по кибербезопасности. Тестировать уязвимость – симулировать атаки. 
Внедрить MFA (двухфакторную аутентификацию) – особенно для доступа к критичным 
системам. 

Резервное копирование и восстановление. Регулярно создавать бэкапы – хранить 
их отдельно. Проверять восстановление – убедиться что данные можно вернуть после 
атаки. 

Защита от DDoS и атак на сеть. Использовать защиту от DDoS. Настроить 
сегментацию сети – чтобы ограничить распространение атак. 

Мониторинг и реагирование. Внедрить SIEM – системы для анализа угроз. 
СоздатьCSIRT/SOC –команду для оперативного реагирования. Разработать план 
реагирования на инциденты. 

Юридическая и регуляторная защита. Соблюдать законы. Заключить NDA с 
сотрудниками и подрядчиками – чтобы снизить риски утечек. 

Работа с поставщиками и третьими сторонами. Проверять кибербезопасность 
партнеров. Включать ИБ - требования в договоры (например, обязательное шифрование 
данных). 

Киберстрахование. Рассмотреть полисы киберстрахования – это поможет 
минимизировать финансовые потери при атаке. 

Культура безопасности. Поощрять сотрудников о предоставлении иформации о 
кибератаках. Регулярно обновлять политику безопасности. 

Чем сложнее инфраструктура, тем важнее комплексный подход. Необходимо 
начать защиту с самых критичных активов и постепенно усиливать защиту. Для 
снижения киберрисков, важно применять комплексный подход, включающий 
технические, организационные и человеческие меры. 

Аграрные предприятия должны учитывать киберриски наравне с 
традиционными угрозами, внедряя современные технологии защиты данных и 
инфраструктуры. Дальнейшие исследования в этой области, могут быть направлены на 
разработку специализированных систем киберзащиты для агропромышленного 
комплекса.  
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CYBER RISKS IN AGRICULTURE: THREATS AND COUNTERMEASURES 

 
Alisa Siradzheddinovna Javadova 
 
Modern agriculture is actively implementing digital technologies such as IoT, automated control 

systems, satellite monitoring and artificial intelligence. However, the digitalization of the agricultural 
sector is accompanied by an increase in cyber risks, which can lead to significant economic losses, food 
security violations and environmental threats. This article examines the main types of cyber threats in 
agriculture, analyzes their consequences, and suggests measures to improve the cybersecurity of 
agricultural enterprises.  

 
Keywords: cybersecurity, agriculture, smart farms, cyber risks, data protection, cyber attacks, agro-

industrial complex, responsibility, digitalization. 
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 Аннотация. Статья посвящена основополагающим положениям типового договора 

энергоснабжения, формирующим гражданско-правовую идеологию этого документа. Повседневную 
жизнь современного общества, как и функционирование национальной экономики невозможно 
представить без устойчивой работы общегосударственной системы энергоснабжения. Комфорт, 
который обеспечивают в быту и трудовой деятельности электроприборы (оргтехника), 
компоненты благоустройства территорий и жилья граждан (освещение, водоснабжение, 
отопление); энергопотребление в промышленности и социально значимых сферах, давно стал 
неотъемлемым атрибутом цивилизации. Каждый индивид, по сути, является потребителем 
энергии в той или иной ее форме, пусть, даже не вникая в особенности нормативно-правового 
регулирования этого процесса как такового. В этой связи особую актуальность приобретает 
анализ особенностей гражданско-правовых отношений, возникающих при формировании и 
реализации положений договора энергоснабжения, а также исследование его ключевых свойств.  

Данный тип договора относится к подвиду договоров купли-продажи главным образом 
благодаря своему уникальному объекту – энергии. Авторами статьи рассмотрены различные 
аспекты реализации отношений в рамках указанного договора (в том числе вызывающие дискуссии 
в ученой среде), его соотносимость с конкретными установлениями Гражданского кодекса РФ в 
зависимости от правовой специфики этого договора. Исследование показывает, что характерной 
чертой этого договора является его субъект-объектный состав. 

 
 Ключевые слова: гражданский кодекс; рыночная экономика; энергоснабжение; договор 

энергоснабжения; абонент; поставщик; электроэнергия; субъектный состав; потребитель; 
квитанция. 

 
В свое время переход к рыночным формам хозяйствования (после распада СССР 

и упразднения социалистических принципов экономики) дал мощный импульс 
развитию энергетической отрасли в России. Сегодняшнее российское общество уже 
невозможно представить без доступа к энергоснабжению в различных его формах. 
Бытовые приборы, освещение и комфорт, основанные на электрификации транспорта, 
разного рода оборудования и устройств, предметов личного обихода, стали 
неотъемлемыми элементами повседневной жизни. Мы все являемся постоянными 
потребителями энергии, даже если, не задумываясь об этом. С таких позиций крайне 
актуальной становится исследование особенностей договорных отношений, 
возникающих в рамках поставки и потребления энергоресурсов.  

Договор энергоснабжения относится к особому виду договоров купли-продажи 
главным образом благодаря своему уникальному объекту – энергии. Стоит подчеркнуть, 
что при разработке второй части Гражданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ) 
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активно обсуждался вопрос о включении договора энергоснабжения в сферу купли-
продажи, ведь данная конструкция чем-то напоминает возмездное оказание услуг, 
однако, как и любая поставка, по своей правовой природе, данное соглашение касается 
передачи объекта в собственность, поэтому всё же было принято решение поместить 
данную категорию договорных отношений в соответствующую главу Кодекса [1].  

Особенность договора энергоснабжения состоит в том, что одной из сторон этих 
отношений выступает потребитель энергии, то есть абонент. Энергию нельзя вернуть 
поставщику – она может быть лишь использована (потреблена) получателем. Объем 
потребленной энергии фиксируется с помощью специальных счетчиков или 
нормативов потребления, которые, согласно постановлению Правительства РФ №354 от 
06.05.2011 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям 
помещений в многоквартирных домах и жилых домов», устанавливает каждое 
муниципальное образование самостоятельно [2].  

Из-за своих уникальных физических характеристик энергия не может быть 
объектом договора аренды имущества или договора хранения. Дело в том, что по 
окончании срока действия указанных договоров имущество должно быть возвращено 
владельцу, в случае же с договором энергоснабжения его объект подлежит только и 
исключительно использованию.  

По сути, договор энергоснабжения является публичным договором. Согласно 
пункту 2 статьи 539 ГК РФ, такой договор заключается с абонентом, если тот имеет 
соответствующее техническое оборудование, подключенное к сети поставщика, и 
другое необходимое оснащение, а также обеспечивает учет потребления энергии. Здесь 
проявляется ещё одна важная черта договора энергоснабжения – необходимость 
наличия специального приемного оборудования, без которого передача энергии 
невозможна. И, как подчеркивает А.А. Медведева, при заключении договора 
энергоснабжения потребитель должен предоставить поставщику информацию о своих 
потребностях в энергии, а также об имеющихся технических возможностях по ее 
использованию [3]. 

Стоимость энергии определяется и контролируется государством посредством 
тарифов, которые регулярно пересматриваются и отличаются для разных категорий 
потребителей. Платежи производятся только за фактически использованный ресурс. 
Поэтому крайне важно, чтобы у потребителя были установлены соответствующие 
приборы учета. Без них невозможно точно рассчитать объем потребленной энергии, и 
оплачивать энергию придется исходя из установленных нормативов потребления. 

За сохранность пломб на приборах учета энергии и самих устройствах отвечает 
абонент. Если целостность пломбировки нарушена, обнаружена неисправность прибора 
или его отсутствие, количество потребленной энергии будет определяться расчетным 
способом. Особенностью правоотношений в сфере энергоснабжения также является 
объем обязательств: для одной стороны – это поставка определенного количества 
энергии в установленные сроки, а для другой – оплата полученного объема согласно 
действующим тарифам. В этой связи О.А. Городов справедливо отмечает, что отношения 
сторон в большей степени регулируются законами и иными правовыми актами об 
энергоснабжении, а также обязательными правилами, принятыми в соответствии с 
ними, а значит, положения ГК РФ о данном договоре не являются исчерпывающими [4]. 

Таким образом, участники договора энергоснабжения выступают одновременно 
и сторонами договора купли-продажи. Энергоснабжение может осуществляться в 
контексте поставок различных видов энергоресурсов, включая электроэнергию, газ, 
воду, тепловую энергию, нефть и нефтепродукты. Законодательство определяет понятие 
«абонент» для каждой отрасли в отдельности. Например, потребители электрической 
энергии – это лица, приобретающие электричество для личных или производственных 
нужд. Аналогичные положения содержатся в федеральных законах, регулирующих эти 
сферы, например, в Федеральном законе №35-ФЗ об электроэнергетике, принятом 26 
марта 2003 года [5]. 
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 Для физического лица заключение договора энергоснабжения происходит 
автоматически после подключения к энергосети. Такой договор считается бессрочным. 
Квитанции об оплате электроэнергии могут служить подтверждением существования 
договора. Организациям-потребителям требуется специальное оборудование 
(например, линии электропередач), соответствующее техническим стандартам. 
Наличие у потенциального потребителя необходимых устройств, подключенных к 
сетям энергоснабжающей компании, является условием для заключения договора 
энергоснабжения. Важной особенностью договора энергоснабжения является то, что 
энергоснабжающая компания не вправе отказываться от поставки энергии, если такая 
возможность имеется. Также недопустимо предоставлять преимущества одному из 
потребителей, кроме случаев, предусмотренных законодательством. 

Исходя из всего сказанного выше можно сделать следующий вывод: договор 
энергоснабжения представляет собой разновидность договора купли-продажи, в 
котором предметом сделки выступает особая единица товара – энергия. Энергия не 
является вещью в традиционном смысле слова, это скорее абстрактное понятие. 
Некоторые ученые классифицируют её как «сложную вещь», хотя такое мнение нередко 
оспаривается. Сама природа договора энергоснабжения являлась предметом множества 
юридических споров. Стороной этого договора всегда выступает лицо, потребляющее 
энергию, то есть абонент. Абонентом может быть как физическое лицо, так и 
организация. В зависимости от того, кто является стороной договора, отличается и 
процедура заключения договора: так, для физического лица применяется упрощенный 
порядок – подключение к энергосети. Тарифы на электроэнергию регулируются и 
корректируются государством, их размер также зависит от категории абонентов. Цены 
на услуги передачи электричества по общегосударственной электрической сети 
определяются в соответствии с методиками, утвержденными Федеральной 
антимонопольной службой России, и варьируются в зависимости от региона. 
Энергоснабжающая организация, обладая всеми возможностями для передачи энергии, 
не может отказать в заключении договора. Запрещено также предоставлять 
преимущество одним потребителям по сравнению с другими, поскольку все 
потребители имеют равные права, если иное не установлено нормативными правовыми 
актами.  

Энергоснабжение глубоко интегрировано во все аспекты современной жизни. 
Мы не можем представить себе нормальные условия существования человека без тепла, 
освещения и прочих удобств, и именно поэтому договор энергоснабжения играет столь 
важную роль в гражданском праве. 
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CURRENT STATE OF ENERGY LAW IN THE RUSSIAN FEDERATION 
 
Nurullina Gulfiza Mazitovna, 
Muginova Nazira Khalitovna 
 
The article is devoted to the general provisions of the energy supply contract. Today's society 

cannot imagine its life without energy supply in various forms: household appliances, lighting, comfortable 
living, energy use in industry, and in general, practically in all spheres of human life, have become integral 
elements of our daily reality. We are all regular consumers of energy, even if we do not think about it, 
because of which the topic of the peculiarities of legal relations becomes topical: energy supply contract, 
its key characteristics.  

This contract belongs to a special type of sales contracts, mainly due to its unique object – energy. 
The authors considered the debatability of attributing this contract to different chapters of the Civil Code 
depending on the legal nature of the contract. 

 The authors revealed that the specificity of the contract lies in the subject composition and object 
of the contract. 

  
 Keywords: civil code; market economy; energy supply; energy supply contract; subscriber; 

supplier; electricity; subject composition; consumer; receipt. 
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В статье анализируется институт уполномоченных по правам человека в России, его 

эволюция и новые задачи, обусловленные изменениями в обществе и государстве. Обосновывается 
необходимость дополнительного научного осмысления и нормативного совершенствования 
института, включая расширение полномочий уполномоченных, усиление их роли в формировании 
государственной правозащитной политики и взаимодействии с гражданским обществом. 
Предлагаются конкретные направления совершенствования законодательства, регулирующего 
деятельность уполномоченных, с учетом отечественного и зарубежного опыта. 

 
Ключевые слова: уполномоченный по правам человека, права человека, государственная 

защита прав, конституция, совершенствование законодательства, полномочия уполномоченного, 
гражданское общество, правозащитная политика, национальные правозащитные учреждения. 

 
В современной юридической науке институт уполномоченных находится в 

фокусе пристального внимания исследователей. Данный институт, характеризующийся 
комплексным характером, выступает объектом изучения в рамках различных отраслей 
правовой системы. В частности, он анализируется в контексте административного, 
конституционного, муниципального, а также гражданского права, что обусловлено 
многоаспектностью полномочий и функций, возлагаемых на уполномоченных, 
действующих на различных уровнях и в различных сферах компетенции. Вместе с тем, 
научная дискуссия относительно правовой природы института уполномоченных 
остается актуальной.  

Теоретическая проработка вопросов, связанных с институтом уполномоченных, 
имеет важное практическое значение для совершенствования законодательства и 
правоприменительной практики [3 c. 52]. 

Повышенное внимание к институту уполномоченных объясняется его значимой 
ролью в обеспечении прав и свобод человека и гражданина, а также его потенциалом в 
совершенствовании системы государственного управления. Уполномоченные, действуя 
в рамках закона, способствуют укреплению правового государства, повышению доверия 
граждан к власти и формированию гражданского общества. В то же время, динамично 
развивающиеся общественные отношения и вызовы современности требуют 
постоянного переосмысления сущности и содержания института уполномоченных, его 
места в правовой системе и перспектив развития. 

Уровень задач, которые сейчас решает Россия, требует несоизмеримо более 
высокого уровня организации правовой среды и нормообеспечения инноваций. В этой 
связи институт уполномоченных как государственно-правовой феномен нуждается в 
дополнительном научном осмыслении и нормативном совершенствовании.  

Сегодня уполномоченные по правам человека вносят вклад в достижение целей 
специальной военной операции, оказывая членам семей участников СВО и их родным – 
бойцам на передовой, эвакуированным в пункты временного размещения, 
пострадавшим от обстрелов украинских формирований в приграничных регионах 
России посильную гуманитарную, психологическую, консультационную и иную помощь 
[6, c. 66].  
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Уполномоченные по правам человека стали важным звеном в обеспечении 
социальной справедливости и защиты прав граждан в условиях беспрецедентного 
санкционного давления. Они оперативно реагируют на случаи нарушения трудовых 
прав, обеспечивают доступ к медицинским услугам, содействуют в решении жилищных 
проблем, оказывают поддержку социально незащищенным категориям населения. 
Работа уполномоченных приобретает особую значимость в контексте сохранения 
социальной стабильности и недопущения роста социальной напряженности [4, c. 150]. 

Анализ работы института уполномоченных показывает, что значительная часть 
обращений (до 40 %) связана с необходимостью разъяснения гражданам средств 
правовой защиты [6, c. 68]. Они проводят разъяснительную работу, направленную на 
повышение правовой грамотности населения, информируют о правах и способах их 
защиты, организуют тематические семинары и консультации. Особое внимание 
уделяется вопросам защиты прав детей, инвалидов, пенсионеров и других социально 
уязвимых групп населения. Институт уполномоченного по правам ребенка является 
особым правовым механизмом и является специализированным видом института 
омбудсмена, эффективно дополняет механизм защиты прав и законных интересов 
несовершеннолетних. Развитие института Уполномоченного по правам ребенка в 
настоящее время идёт по двум основным направлениям: совершенствование 
регионального законодательства относительно правового статуса детских 
правозащитников в субъектах Российской Федерации, и процесс, направленный на 
обеспечение наиболее эффективной защиты прав детей [3, c. 52]. 

Несмотря на значительную роль в обеспечении прав человека, институт 
уполномоченных сталкивается с рядом серьезных проблем, обусловленных 
современными реалиями [4, c. 41]. 

Одной из наиболее острых проблем является недостаточная независимость 
уполномоченных от органов государственной власти. Зачастую, процедура назначения 
на должность уполномоченного, а также механизмы его финансирования и отчетности, 
оставляют «лазейки» для оказания давления и влияния. Это может приводить к 
компрометации принципов объективности и беспристрастности, необходимых для 
эффективной защиты прав человека. В условиях политической нестабильности и 
коррупции, уязвимость уполномоченного к давлению со стороны властных структур 
возрастает многократно [4, c. 41]. 

Вторая проблема кроется в ограниченных ресурсах, как финансовых, так и 
человеческих. Объем работы, возложенный на уполномоченных, несоизмеримо велик 
по сравнению с имеющимися в их распоряжении средствами. Нехватка 
квалифицированных кадров, способных оперативно и качественно обрабатывать 
жалобы и обращения граждан, приводит к затягиванию сроков рассмотрения дел и 
снижению доверия к институту в целом. Недостаточное финансирование не позволяет 
эффективно проводить мониторинг соблюдения прав человека в различных сферах, 
организовывать масштабные информационно-просветительские кампании и 
поддерживать деятельность региональных представительств. 

Третья проблема связана с низкой правовой грамотностью населения и 
недостаточной осведомленностью о функциях и полномочиях уполномоченных. Многие 
граждане попросту не знают о существовании данного института и не представляют, в 
каких случаях к нему можно обратиться за помощью. Это приводит к тому, что 
значительная часть нарушений прав человека остается не выявленной и не пресекается. 
Отсутствие эффективной системы информирования населения, в том числе через 
современные цифровые каналы, существенно снижает потенциал уполномоченных в 
сфере защиты прав человека [3, c. 52]. 

Следует добавить, одной из ключевых проблем является отсутствие действенных 
механизмов исполнения рекомендаций уполномоченных. Зачастую, государственные 
органы и должностные лица игнорируют замечания и предложения уполномоченных, 
не принимая необходимых мер для устранения выявленных нарушений. Это 
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дискредитирует институт уполномоченных и подрывает веру граждан в возможность 
эффективной защиты своих прав. В данном контексте необходимо усилить правовую 
основу для обязательного рассмотрения и исполнения рекомендаций уполномоченных, 
а также ввести механизмы ответственности за их неисполнение. 

Таким образом, институт Уполномоченных по правам человека играет важную 
роль в обеспечении справедливости и соблюдении законности в современных условиях. 
Однако, для эффективного функционирования он нуждается в укреплении 
независимости, расширении полномочий, повышении осведомленности населения и 
адаптации к новым вызовам.  
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Tkachenko Alexey Viktorovich 
 
The article analyzes the institution of human rights commissioners in Russia, its evolution and new 

tasks caused by changes in society and the state. The need for additional scientific understanding and 
normative improvement of the institution is substantiated, including the expansion of the powers of 
commissioners, strengthening their role in the formation of state human rights policy and interaction with 
civil society. Specific directions for improving the legislation regulating the activities of commissioners are 
proposed, taking into account domestic and foreign experience. 
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Данная публикация раскрывает сущность и содержание ответственности родителей, 

которые не выполняют обязанности по воспитанию детей. В работе конкретизированы функции, 
которые необходимо выполнять родителям в отношении детей и раскрыто понятие 
«ненадлежащее воспитание». Автор подчеркивает, что не всегда родители могут добросовестно 
исполнять обязанности, которые определены нормативно- правовыми актами и это имеет 
определенные негативные последствия как для семьи, так и для общества. Именно поэтому 
необходимо актуализировать вопросы ответственности родителей, выявить проблемы, которые 
наступают при ее определении. 

 
Ключевые слова: детско- родительские отношения, воспитание, обязанности родителей, 

правоотношения, семейное право, проблемы правоприменения, возмещение вреда, 
административная ответственность. 

 
Современное законодательство определяет ответственность, которую родители 

несут за действия, совершенные детьми и подростками, а также за выполнение 
собственных родительских функций. Оба родителя в равной мере ответственны за 
деяния и поступки детей, юридически, с момента рождения (безусловно, необходимо 
брать во внимание возраст, когда наступает осознанность деятельности) и до 
достижения совершеннолетия и за свою деятельность. 

В науке определяются различные типы детско- родительских отношений, 
которые предполагают норму в психологическом и юридическом смысле и отклонения 
от этой нормы. В последнем случае мы можем говорить о злоупотреблении 
родительскими правами, либо об их ненадлежащем исполнении, пренебрежении 
родительскими обязанностями и потребностями, нуждами детей. Оба варианта 
обуславливают наступление правовой ответственности родителей за построение 
правовых детско- родительских отношений в контексте того, что в результате 
обязательно наступают негативные последствия, которые несут вред детям, родителям 
либо иным членам общества. 

Само понятие «воспитание» чаще всего употребляется в Семейном кодексе РФ и 
в большинстве случаев исследуется в контексте понимания «надлежащего воспитания», 
противоположный же термин анализируется с точки зрения дисфункций, которые 
выявляются правоохранительными органами, образованием и здравоохранением. 

Обращаясь к Конституции РФ, Семейному кодексу и иным нормативно- 
правовым актам, важно отметить, что родители обязаны не только кормить, одевать 
ребенка, но также и обеспечивать удовлетворение его личностных, коммуникативных 
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потребностей, воспитывать как будущего гражданина, члена общества, который 
построит прочную семью, здоровые отношения, будет учиться и работать. Вследствие 
этого к материальным и финансовым обязанностям родителей, которые реализуются до 
совершеннолетия, добавляются морально- этические, нравственные. Необходимо знать 
и понимать, чем живут дети, что им нравится, изучить круг общения и то, чем 
обусловлены поступки детей. Достаточно широкий спектр родительских обязанностей 
определяет необходимость конкретизации понятия «ненадлежащее воспитание», его 
содержания и признаков. 

Л. А. Кодзокова [3] говорит о том, что одним из наиболее «ярких» признаков 
ненадлежащего воспитания является безнадзорность детей и, вследствие этого ̶ ряд 
таких последствий как девиантное поведение, правонарушения и в ряде случаев, 
преступления несовершеннолетних. Безнадзорность имеет двоякий смысл: с одной 
стороны, ребенок может совершить ряд социально неприемлемых поступков, с другой ̶ 
сам стать жертвой преступления. 

В большинстве случаев исследователи говорят о ненадлежащем воспитании как 
о содержании ст. 5.35 КоАП РФ, где прописано неисполнение или ненадлежащее 
исполнение родительских обязанностей. В качестве основной меры ответственности за 
подобные противоправные действия определяются предупреждения, штрафы 
различного размера либо административный арест до 5 суток, которые можно назвать 
своеобразным «предупреждением» и возможностью наступления более тяжких 
последствий. 

Кроме того, ряд авторов [1], [4] дифференцирует ненадлежащее воспитание на 
действия и бездействия. Активные действия родителей включают физическое и 
психическое насилие, подстрекательство к совершению негативных поступков либо 
правонарушений. Пассивные действия (бездействия) отражают пренебрежение 
нуждами, невыполнение обязанностей по организации образования, лечения, ухода за 
детьми. 

Главным в понимании ненадлежащего воспитания является то, что действия 
(бездействия) родителей направлены против интересов ребенка, семьи и общества. 
Именно поэтому недобросовестное выполнение родительских обязанностей тесно 
связано с понятием «ненадлежащее воспитание» и, как подчеркивает Т. А. Николаева 
[4], очень важно установить правовую взаимосвязь между типом воспитания и 
противоправной деятельностью детей, теми действиями, которые они совершают 
против общества и закона. Данный автор обращает внимание на то, что в 
законодательстве нет четкой дефиниции указанного понятия, а в большинстве случаев 
внимание обращается на признаки, о которых мы начали говорить и последствия их 
наличия. Термин «ненадлежащее воспитание» отражает нежелание и невозможность 
родителей осуществлять свои права и права детей, которые определены 
международным законодательством и нормативными актами РФ. 

Как отмечают многие исследователи, в том числе, Е. С. Сагалаева, С. Н. 
Ивахненко, О. В. Ландина [7] данное понятие, включая и активные действия к примеру. 
жестокое обращение), и бездействие, влекущее за собой и вред ребенку, и его 
ненормативные поступки, имеют разную природу, в том числе, социального, психолого- 
педагогического характера, которую необходимо рассматривать в концептуальном 
плане, с точки зрения этимологии различных проступков, так и в контексте 
сложившейся юридической практики. 

Однако проблемы, сопряженные с определением ответственности за 
ненадлежащее воспитание, определяют необходимость оценки всей ситуации, в 
которой было допущено нарушение закона. Проанализировав ряд источников [1], [3], [4], 
мы определили те случаи, в которых понятие "ненадлежащее воспитание» наиболее 
часто применяется: 

- отсутствие необходимой заботы об обучении, развитии, жизни и здоровье 
ребенка; 
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- не создаются условия для получения ребенком образования, а также 
необходимого обучения (отсутствие принадлежностей, рабочего места. непосещение 
образовательного учреждения); 

- несоблюдение режима дня, здорового образа жизни, питания; 
-неудовлетворение особых потребностей детей (лечение, бытовые моменты, 

уход, социальное обслуживание); 
- несоблюдение правил гигиены, медицинских рекомендаций. 
Безусловно, понятно, что в данном случае необходимо разграничивать моменты, 

когда имеют место объективные ситуативные поступки, которые бывают практически 
во всех семьях и те случаи, когда нарушения систематические и влекут за собой 
неблагоприятные, а зачастую, и опасные последствия для детей или общества. 

По отношению к добросовестным законопослушным родителям, единожды 
совершившим неправомерные поступки, мы считаем слишком строгим применение ст. 
5.35 КоАП РФ. Разовая ошибка может квалифицироваться в контексте ст. 12.29 КоАП РФ, 
что в принципе имеет такое же моральное и правовое воздействие, как и вышеуказанная 
статья, однако с меньшей психологической травмой и ущербом и для родителей, и для 
ребенка. 

В любом случае важно понимать то, что действия детей в ряде случаев связаны и 
являются результатом действий (бездействий) родителей, а иногда совершенно 
автономны. К примеру, переход ребенком дороги на красный свет, перебегание 
проезжей части могут быть следствием неграмотности, социального неблагополучия 
семьи, а иногда ребенок может быть ознакомлен с правилами, соблюдать их с 
родителями, но в определенные моменты пренебречь ими. 

 Именно поэтому одной из важнейших проблем определения ответственности 
родителей за ненадлежащее воспитание детей является установление причинно- 
следственной связи между содержанием, систематичностью воспитания и поведением 
детей. Основаниями для привлечения родителей к ответственности являются 
отсутствие либо недостаточность контроля, надзора за жизнью и поведением детей, а 
также опасность самого поступка либо его последствий. Психолого- педагогический 
компонент нарушения детско- родительских отношений является серьезным фактором 
для формирования девиантного, противоправного поведения детей и в данном случае 
его необходимо расценивать как правовое поле, в котором наступление 
административной ответственности родителей неизбежно (неблагополучие семьи, 
отсутствие авторитета родителей, неналаженная коммуникация детей и родителей). 
Подобные явления необходимо считать предпосылкой для гарантированной 
противоправной деятельности несовершеннолетних. Однако, в ряде случаев можно 
определить ситуации, когда установление подобной связи не является необходимым 
либо не представляет сложностей. К примеру, нарушение норм и правил 
законодательства детей совместно с родителями, что не только подчеркивает опасность 
деяния, но и отражает негативное отношение самих родителей к установленным нормам 
(к примеру, совместный переход дороги на красный свет). В этом и заключаются 
объективные признаки ненадлежащего воспитания [4. с. 22], которые входят в состав 
данного правонарушения. 

Нарушение содержания и принципов надлежащего воспитания регулируется ст. 
156 УК РФ и его обязательным признаком является наличие жестокого обращения с 
ребенком. При этом, как мы уже отмечали ранее, жестокое обращение ̶это не только 
физические наказания, побои, но и психологическое давление, пренебрежение 
нуждами. Самое главное, что подобные действия наносят вред физическому и 
психическому здоровью ребенка, способствуют формированию у него девиантного 
поведения, совершению противоправных деяний. 

За подобные действия может наступить более строгое наказание, чем в случае с 
административным правонарушением, которое включает в себя штрафы гораздо 
большего размера, исправительные работы либо реальный срок. Таким образом 
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дифференцируется степень тяжести последствий и общественной опасности деяний, 
которые были совершены вследствие ненадлежащего воспитания детей. 

Самой серьезной мерой ответственности за неисполнение обязанностей по 
воспитанию является лишение родительских прав, в результате которого прекращаются 
всяческие отношения между родителями и детьми имущественного и 
неимущественного характера и понятие семьи в данном случае тоже утрачивается. 
Однако, данный вид ответственности является максимально суровым и применяется в 
случаях крайней необходимости при угрозе здоровью и жизни ребенка и его нельзя 
рассматривать как повсеместное наказание в случаях ненадлежащего воспитания 
Данная ответственность тесно связана со специфической категорией ее субъектов 
(родителей) из числа семей, речь о которых пойдет чуть ниже. 

В ряде случаев поступки и девиантное поведение детей связано с тем, что они не 
имеют моделей социально адекватного поведения и воспитываются чаще всего в 
неблагополучных, асоциальных семьях, которые характеризуются низким уровнем 
юридической и психолого- педагогической грамотности. В законодательстве нет общего 
понятия «неблагополучная семья». Федеральном законе от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об 
основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» мы можем исследовать дефиницию «семьи, находящейся в 
социально опасном положении», что является одним из факторов ненадлежащего 
воспитания детей, как мы уже отмечали. При этом, чаще всего невозможность 
полноценного воспитания сопровождается еще рядом нарушений морали и закона 
самими родителями (злоупотребление спиртными напитками, нецензурная брань, 
побои, мелкие кражи и пр.) и ответственность за ненадлежащее воспитание иногда 
возможно рассматривать как компонент общей ответственности за асоциальный образ 
жизни, в особенности, когда уже определено наказание. 

Несколько иная ситуация наблюдается в случаях, когда ребенок, подросток 
совершил правонарушение и встает вопрос не только об ответственности, но и о 
возмещении морального либо материального, физического вреда, который был 
нанесен. 

В контексте тематики нашего исследования  Е. С. Сагалаева, С. Н. Ивахненко, 
О. В. Ландина в своей работе говорят о необходимости введения в юридическую науку 
и практику такого понятия как семейно- правовая ответственность. Оно подразумевает 
не только факт применения наказания за различные противоправные деяния, но также 
осознание неправомерности поступка и необходимость претерпеть неблагоприятные 
его последствия. И в этом понимании значима интеграция психолого- педагогического 
и юридического компонентов ответственности за ненадлежащее воспитание. 
Особенностями данного вида ответственности являются: взаимосвязь между 
родителями и детьми, неблагоприятные последствия имущественного и 
неимущественного плана, совместная обязанность разделения ответственности между 
родителями и детьми, т.к. категория воспитания является обязательной и в педагогике, 
и в юридической практике [7, с.], т.к. развивается одновременно с человечеством и 
трансформируется в контексте динамики общественных процессов, базируясь на 
общечеловеческих нормах и ценностях. 

В российском законодательстве, в том числе в Законе «Об основных гарантиях 
прав ребенка в РФ» 24 июля 1998 года N 124-ФЗ (посл. изм. 28.12.2024) воспитание 
определено как непрерывный процесс воздействия на развитие ребенка с целью 
подготовки его к дальнейшей самостоятельной жизни, социализации. И в данном 
случае становится ясно, что оно является неотъемлемой функцией семьи, которая 
отчасти рассматривается как обязанность данного социального института перед 
государством и, соответственно, должна эффективно реализовываться, т.к. 
ориентирована на общество в целом. Неисполнение же данной обязанности влечет за 
собой последствия, неблагоприятные не только для отдельных граждан, но и для 
социума. 
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Исходя из этого, родители несут двойную ответственность и перед ребенком, и 
перед государством за то, как они осуществляют функции воспитания и за деятельность 
детей как результат реализации данных функций.  

При подведении итогов нашего исследования необходимо отметить, что 
ненадлежащее воспитание хоть и не определено содержательно в качестве конкретной 
юридической категории, но имеет определенные, преимущественно негативные 
последствия, которые подразумевают юридическую ответственность различной 
степени в зависимости от тяжести и опасности результатов. 
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their child-rearing responsibilities. The paper specifies the functions that parents need to perform in 
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