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ПРАВОВОЙ СТАТУС АПАТРИДА В ТРАНЗИТНОЙ ЗОНЕ 
АЭРОПОРТА: ПРОБЛЕМЫ МЕЖДУНАРОДНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
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Актуальность исследования обусловлена ростом числа лиц без гражданства (апатридов) в 

международных перевозках и отсутствием в воздушном праве механизмов регулирования их 
статуса при вынужденном нахождении в транзитной зоне. Цель работы – выявить правовые 
коллизии, возникающие при нахождении апатрида в транзитной зоне, и оценить их влияние на 
безопасность полетов. Методологическую основу составили сравнительно-правовой анализ 
Чикагской конвенции 1944 г., Конвенции о статусе апатридов 1954 г. и национальных 
законодательств, а также кейс-стадии двух прецедентов: М. Нассери (аэропорт Шарль де Голль, 
1988–2006) и кризиса в Дубае (март 2026 г.). Особое внимание уделено документам, удостоверяющим 
личность апатрида, и процедурам их оформления на внутренние и международные рейсы. 
Результаты показали, что транзитная зона является «правовым вакуумом»: на нее не 
распространяются нормы о беженцах, реадмиссии и консульской защите, что создает 
неустранимые риски для идентификации личности и выполнения обязательств перевозчика. 
Авторами предложены поправки в Приложение 9 к Чикагской конвенции, вводящие категорию 
«временно заблокированный пассажир» и обязывающие государства иметь план действий в 
отношении апатридов. 

 
Ключевые слова: воздушное право, апатриды, лица без гражданства, транзитная зона, 

авиационная безопасность, Чикагская конвенция, проездные документы, ответственность 
перевозчика, аэропорт, государство, суверенитет, право. 

 
Транзитная зона международного аэропорта представляет собой уникальное 

правовое пространство, в котором суверенитет государства отправления формально 
прекращен, а суверенитет государства прибытия еще не реализован. Для пассажира, 
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следующего обычным рейсом, это состояние является временным и не создает правовых 
проблем. Однако для лица без гражданства (апатрида) пребывание в этой зоне может 
стать бессрочным, что подтверждается как историческими прецедентами, так и 
событиями последних лет. Актуальность темы обусловлена двумя разнонаправленными 
тенденциями. С одной стороны, наблюдается «прекаризация гражданства» – 
расширение оснований для его прекращения в национальных законодательствах. 
Федеральный закон № 138-ФЗ 2023 г. увеличил перечень преступлений, влекущих 
лишение гражданства РФ, до 70 составов, что создает легитимные механизмы 
производства новых апатридов, которые могут оказаться в международных транзитах. С 
другой стороны, геополитическая нестабильность делает реальной угрозу массового 
«застревания» пассажиров в транзитных зонах, как это произошло 1 марта 2026 года в 
аэропорту Дубая, где оказались блокированы более 20 тысяч человек, включая 
значительное число лиц без действительного въездного статуса. 

Фундаментальные принципы регулирования международных полетов заложены 
в Чикагской конвенции 1944 года. Приложение 9 «Упрощение формальностей» 
устанавливает обязанности перевозчика по возврату пассажира, которому отказано во 
въезде, но не регулирует ситуаций, когда возврат невозможен из-за отсутствия у 
пассажира гражданства или документов [1]. Конвенция о статусе апатридов 1954 года в 
статье 28 предусматривает обязанность договаривающихся государств выдавать лицам 
без гражданства, законно проживающим на их территории, проездные документы для 
передвижения за пределами этой территории [10]. Однако на практике реализация этого 
права сталкивается с серьезными препятствиями. Согласно статье 27 той же Конвенции, 
государства выдают удостоверения личности апатридам, находящимся на их 
территории, но эти документы не являются проездными и не признаются для целей 
международных перевозок [10]. 

Ключевым документом, позволяющим апатриду осуществлять международные 
поездки, является Конвенционный проездной документ (Convention Travel Document, 
CTD), выдаваемый государством проживания в соответствии со стандартами ИКАО [2]. 
Такой документ должен быть машиносчитываемым и содержать биометрические 
данные владельца, что соответствует требованиям Doc 9303 ИКАО [5]. Однако, как 
отмечается в докладе УВКБ ООН за 2025 год, из 193 государств – членов ИКАО 43% не 
выдают апатридам машиносчитываемые проездные документы, а как минимум 17 
миллионов беженцев и апатридов проживают в странах, где такие документы 
недоступны [4]. Среди 99 государств – участников Конвенции 1954 года только 35 выдают 
машиносчитываемые конвенционные проездные документы апатридам, еще 10 
предоставляют альтернативные документы (например, иностранные паспорта), а 46 
государств вообще не выдают никаких проездных документов этой категории лиц [4]. 
Помимо конвенционных проездных документов, в практике встречаются также 
временные свидетельства на возвращение, выдаваемые консульскими учреждениями, и 
однократные проездные документы, выпускаемые Международным комитетом 
Красного Креста в экстренных ситуациях [2]. Однако все эти документы имеют 
ограниченный срок действия и признаются далеко не всеми государствами. 

Для понимания масштаба проблемы необходимо рассмотреть существующие 
типы документов, удостоверяющих личность и статус апатрида, а также их 
применимость в различных видах перевозок (Таблица 1). 

 
 
 
 
 
 
 

  



М А Т Е Р И А Л Ы  А Ф А Н А С Ь Е В С К И Х  Ч Т Е Н И Й  №  1  ( 5 6 ) ,  2 0 2 6  

 

 
~ 11 ~ 

 
 

Таблица 1 – Документы, удостоверяющие личность и статус апатрида, и их 
применимость в воздушных перевозках 

 

Тип 
документа 

Правовое 
основание 

Выдающий 
орган 

Применим
ость для 
внутренни
х рейсов 

Применимо
сть для 
международ
ных рейсов 

Визовые 
требования 

Удостоверен
ие личности 
апатрида 
(вид на 
жительство) 

Ст. 27 
Конвенции 1954 
г., 
национальное 
законодательст
во 

Миграционные 
органы страны 
проживания 

Да 
(действует 
как 
удостовере
ние 
личности) 

Нет (не 
является 
проездным 
документом) 

Не 
применимо 

Конвенцион
ный 
проездной 
документ 
(CTD) 

Ст. 28 
Конвенции 1954 
г., Приложение 
9 Чикагской 
конвенции 

Миграционные 
органы страны 
проживания 

Да 
(заменяет 
паспорт) 

Да (при 
наличии 
визы страны 
назначения) 

Требуется 
виза, даже 
если для 
граждан 
освобождение 

Иностранны
й паспорт  

Национальное 
законодательст
во 

Страна 
проживания 

Да 
Да (при 
наличии 
визы) 

Зависит от 
гражданства, 
указанного в 
паспорте 

Свидетельст
во на 
возвращение  

Ст. 23 
Чикагской 
конвенции, 
консульские 
конвенции 

Консульство 
страны 
назначения/отп
равления 

Нет 

Да (только 
для 
однократног
о возврата) 

Не требуется 
(только 
возврат) 

Экстренный 
проездной 
документ 
МККК 

Соглашения с 
государствами 

Международный 
комитет 
Красного Креста 

Зависит от 
признания 

Да 
(ограниченн
ое 
признание) 

Требуется 
уточнение 

 
Процедура оформления апатрида на внутренние рейсы в Российской Федерации 

относительно проста: при наличии удостоверения личности лица без гражданства (вид 
на жительство или разрешение на временное проживание с отметкой о статусе) 
пассажир может осуществлять перевозки внутри страны на общих основаниях. 
Проблемы возникают при необходимости идентификации личности, если документ 
имеет низкую степень защиты или не содержит биометрических данных. Согласно 
стандартам ИКАО, все проездные документы должны быть машиносчитываемыми, 
однако национальные удостоверения личности апатридов не всегда соответствуют этим 
требованиям, что затрудняет их использование в автоматизированных системах 
регистрации [5]. 

Международные перевозки апатридов сопряжены со значительно большими 
сложностями. Во-первых, авиаперевозчик обязан проверить наличие у пассажира 
действительного проездного документа и визы страны назначения и всех стран 
транзита. В отличие от граждан, для апатридов визовые требования применяются 
практически всегда, даже если между странами существует безвизовый режим для 
владельцев национальных паспортов [2]. Во-вторых, авиакомпания несет 
ответственность за возврат пассажира, которому отказано во въезде (гарантия возврата, 
предусмотренная Приложением 9 Чикагской конвенции). В случае апатрида риск 
возрастает многократно: если страна назначения откажет во въезде, перевозчик обязан 
доставить пассажира обратно, но страна отправления может не принять его, если его 
статус там не урегулирован или если он утратил документы в пути. 
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Среди современных исследователей следует выделить работу Ф. Зепкина, 
который на примере М. Нассери проанализировал аэропорт как «лагерь 
неолиберального сдерживания», однако его исследование выполнено в русле 
культурологии и не затрагивает юридические механизмы реадмиссии [3]. К. Жарова в 
публицистическом очерке подробно описала биографию Нассери, но без юридической 
квалификации его статуса [6]. Правовые аспекты массовых задержек пассажиров 
исследовались преимущественно в контексте защиты прав потребителей. Однако 
ситуация марта 2026 года в Дубае, освещенная в материалах NEWS.ru, The National, 
Pakistan Today и AirHelp, впервые поставила вопрос не о компенсациях, а о базовом 
праве на существование в транзитной зоне [7-10]. 

Мехран Карими Нассери, иранский беженец, утративший документы, провел в 
транзитной зоне терминала 2F аэропорта Шарль де Голль 18 лет (1988–2006). С правовой 
точки зрения, его ситуация характеризовалась следующими коллизиями. Во-первых, 
отсутствие субъекта реадмиссии: Иран отказался признавать Нассери своим 
гражданином, а Бельгия, выдавшая статус беженца, требовала личной явки с 
оригиналами документов, которых не было [6]. Во-вторых, невозможность применения 
ст. 23 Чикагской конвенции: принцип возврата пассажира перевозчиком оказался 
нереализуем, так как отсутствовала страна, обязанная принять Нассери.  
В-третьих, отказ Франции от юрисдикции: французские власти квалифицировали 
Нассери как находящегося в международной зоне, на которую не распространяется их 
миграционное законодательство, фактически самоустранившись от решения проблемы 
[3]. Правовая система оказалась не готова к ситуации, когда лицо не является 
гражданином ни одного государства и не имеет документов. Государства использовали 
транзитную зону как «буфер» для изоляции нежелательного лица без принятия 
юридической ответственности. 

Принципиально иной подход продемонстрировали власти Объединенных 
Арабских Эмиратов 1 марта 2026 года. В результате ударов по инфраструктуре аэропорта 
Дубая и закрытия воздушного пространства в транзитной зоне оказались 
заблокированы более 20 тысяч пассажиров [7]. Ключевые правовые проблемы включали 
массовое превышение срока транзита пассажирами из Пакистана и Бангладеш, 
следовавшими по безвизовому транзиту и утратившими право на нахождение в «чистой 
зоне» после отмены рейсов [9]; отсутствие консульской поддержки у многих 
заблокированных; невозможность массовой депортации. В отличие от кейса Нассери, 
власти ОАЭ применили экстренный административный протокол: была введена 
экстренная гуманитарная виза для всех заблокированных пассажиров, что легализовало 
их пребывание [10]; правительство взяло на себя расходы по размещению в отелях и 
питанию [8]; координация с авиакомпаниями позволила перенаправить транзитные 
потоки без правовых последствий для перевозчиков. Дубай-2026 продемонстрировал, 
что государственный суверенитет может быть использован для «включения» апатридов 
и транзитных пассажиров в правовое поле через экстренные административные акты. 
Однако этот механизм не унифицирован и зависит исключительно от ресурсов и воли 
конкретного государства. 

Правовая неопределенность статуса апатрида в транзитной зоне создает прямые 
угрозы авиационной безопасности. Наиболее критичным является риск 
идентификации личности: отсутствие у апатрида действительного проездного 
документа делает невозможным полноценную проверку по системам API/PNR (Advanced 
Passenger Information / Passenger Name Record), что создает «слепую зону» для служб 
авиационной безопасности. В случае авиационного происшествия отсутствие 
государства, уполномоченного на идентификацию останков и выплату компенсаций, 
может заблокировать процедуры по Монреальской конвенции. Санитарно-
эпидемиологическая безопасность также под угрозой: апатрид выпадает из системы 
национального здравоохранения, что делает невозможным его вакцинацию или 
лечение в случае вспышки инфекционного заболевания. Наконец, ответственность 
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перевозчика становится бессрочной: невозможность выполнить обязательство по 
возврату пассажира приводит к тому, что лицо может находиться на попечении 
авиакомпании или аэропорта неопределенно долгое время, как это произошло с 
Нассери. 

В этой связи особого внимания заслуживает позиция УВКБ ООН и ИКАО, 
последовательно выступающих за унификацию требований к проездным документам 
для апатридов. На сессии Совета ИКАО по упрощению формальностей (FALC 2025) в 
Дохе участники подчеркивали, что выдача проездных документов апатридам 
способствует регулированию их законного передвижения и снижает риски торговли 
людьми и транснациональной преступности [8]. Однако, как отмечалось на 
конференции, сложности с выдачей бумажных документов и недостаточная 
координация между системами остаются серьезными вызовами как для государств, так 
и для авиакомпаний, особенно учитывая высокие издержки, связанные с возвращением 
лиц, которым отказано во въезде, и влияние таких ситуаций на репутацию перевозчиков 
и государств [8]. 

Проведенное исследование позволяет сделать следующие выводы. Во-первых, 
правовая природа транзитной зоны такова, что она является «правовым вакуумом» для 
лиц без гражданства. Транзитная зона не квалифицируется как территория государства 
для целей миграционного контроля, но и не является нейтральным пространством, на 
которое распространяются международные гуманитарные нормы в полном объеме. Во-
вторых, система документирования апатридов остается фрагментарной: только 35 из 99 
государств – участников Конвенции 1954 года выполняют свои обязательства по выдаче 
машиносчитываемых проездных документов, что создает непреодолимые препятствия 
для законного передвижения этой категории лиц. В-третьих, сравнительный анализ 
прецедентов (М. Нассери и Дубай-2026) показывает эволюцию подходов: от полного 
самоустранения государства (Франция, 1988 г.) к экстренному административному 
регулированию (ОАЭ, 2026 г.), однако второй подход является исключением, а не 
нормой, и не обеспечен международными обязательствами. В-четвертых, правовая 
неопределенность статуса апатрида создает прямые угрозы авиационной безопасности: 
невозможность идентификации личности, риски для санитарно-эпидемиологического 
контроля, неопределенность в вопросах ответственности при авиационных 
происшествиях. 

Для минимизации этих рисков необходимо совершенствование международного 
регулирования. Авторами предлагается внести в Приложение 9 к Чикагской конвенции 
категорию «временно заблокированный пассажир», которая будет применяться к 
лицам, находящимся в транзитной зоне свыше 24 часов по не зависящим от них 
причинам. Также требуется дополнить стандарты ИКАО требованием о наличии у 
каждого государства-участника национального плана действий в отношении лиц без 
гражданства и пассажиров с утраченными документами, оказавшихся в транзитной 
зоне. Необходимо рекомендовать универсализацию практики выдачи экстренных 
гуманитарных виз для случаев массовых задержек, аналогично протоколу ОАЭ 2026 г. 
Для Российской Федерации, с учетом изменений в законодательстве о гражданстве, 
представляется необходимым закрепить в Воздушном кодексе РФ и Федеральных 
авиационных правилах порядок взаимодействия перевозчика, пограничных служб и 
МИД РФ в ситуациях, когда на территории транзитной зоны российского аэропорта 
оказывается лицо без гражданства, в том числе лицо, утратившее гражданство РФ после 
вылета. 
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LEGAL STATUS OF ATTRACTION IN THE AIRPORT TRANSIT ZONE:  

PROBLEMS OF INTERNATIONAL REGULATION AND FLIGHT SAFETY 
 
Albikov Ildar Rostyamovich, 
Albikov Artur Ildarovich, 
Sadrieva Emilia Damirovna, 
Kholmogorova Milena Alexandrovna 
 
The relevance of this study is driven by the growing number of stateless persons (apatrides) in 

international air travel and the lack of mechanisms in air law to regulate their status during their forced 
stay in transit zones. The aim of the study is to identify legal conflicts that arise when stateless persons are 
in transit zones and to assess their impact on flight safety. The methodological basis is based on a 
comparative legal analysis of the 1944 Chicago Convention, the 1954 Convention relating to the Status of 
Stateless Persons, and national legislation, as well as case studies of two precedents: M. Nasseri (Charles de 
Gaulle Airport, 1988–2006) and the Dubai crisis (March 2026). 
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Particular attention was paid to stateless persons' identity documents and the procedures for 
issuing them for domestic and international flights. The results showed that the transit zone is a "legal 
vacuum": refugee, readmission, and consular protection regulations do not apply there, creating 
unavoidable risks to personal identification and the fulfillment of carrier obligations. The authors proposed 
amendments to Annex 9 of the Chicago Convention, introducing the category of "temporarily blocked 
passenger" and requiring states to have an action plan for stateless persons. 

 
Keyword: air law, stateless persons, transit zone, aviation security, Chicago Convention, travel 

documents, carrier liability, airport, state, sovereignty, law. 
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В публикации автор рассматривает особенности квалификации преступлений 

экстремистской направленности, в частности те моменты, которые вызывают проблемы и 
противоречия в их расследовании. Также актуализируются вопросы законодательной 
характеристики субъективных признаков преступлений экстремисткой направленности в теории 
права и правоприменительной деятельности. Проанализированы подходы к пониманию 
экстремизма, получившие свое отражение в специальной литературе и нормативно-правовых 
актах отечественного уголовного законодательства. 

В работе исследуются особенности дифференциации преступлений экстремистской 
направленности, выявляются взаимосвязи с понятием «экстремизм» и влияние этого на 
квалификацию преступлений. 

 
Ключевые слова: квалификация преступлений, экстремизм, мотивы преступления, 

социальная опасность, экстремизм, уголовно-правовой анализ. 
 

Специфика правового пространства современного общества обуславливает 
необходимость квалификации качественно отличных от предыдущих исторических 
периодов преступлений, совершение которых порождается теми негативными 
событиями и процессами, что происходят в социуме. 

Одним из подобных преступлений является экстремизм, темп распространения 
его достаточно велик: только в 2025 г. было зарегистрировано 2241 преступление 
экстремистской направленности – на 30,4% больше, чем в прошлом году[101]. 
Негативность данной тенденции заключается не только в стремительной динамике, но 
и в повышенной социальной опасности, угрозе жизни и здоровью отдельных членов 
общества либо социуму в целом. 

Несмотря на достаточно четкую определенность состава данного преступления 
и деструктивный результат противоправной деятельности, некоторые вопросы 
квалификации экстремизма остаются открытыми. В связи с этим возникает проблема 
определения вины, объективной стороны и других сложно определяемых признаков 
преступлений экстремисткой направленности. . 

Профессора В.И. Красиков и Е. В. Фоменко[92] отмечают, что у истоков 
экстремизма стоят группы ненависти, которые активно  формируются в последние 
десятилетия, в том числе на территории нашей страны.  Р. Р. Абидов [1], как и иные 
авторы, подчеркивает увеличение количества экстремистских движений, организаций, 
агрессивно настроенных личностей. Он говорит, что это связано с упрощением 
международного передвижения финансовых ресурсов, большей, чем раньше, 
мобильностью людей, а также потоком фальсифицированной, непроверенной 
информации, которая негативно сказывается на сознании населения. Все это, а также 
отсутствие понимания опасности совершаемых действий, непринятие 
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общечеловеческих норм и принципов нравственности, морали, приводит к совершению 
данного вида преступлений. Сложность юридической дефиниции экстремистских 
преступлений, не всегда имеющаяся возможность определить реального заказчика, 
цели и мотивы исполнителей приводят к тому, что преступления не всегда бывают 
раскрыты, неправильно квалифицированы и преступники избегают ответственности. 

В первую очередь, как отмечают Р. Р. Абидов и Я. В. Гармышев [3] проблемы 
квалификации связаны с дифференциацией экстремистских от бытовых преступлений 
и в этой ситуации мотивация является важнейшим квалификационным признаком. 
Опираясь на определение, которое дано в нормативно- правовых документах [153], 
важно подчеркнуть, что экстремистские преступления направлены на подрыв 
государственного строя, нанесение как можно большего вреда населению и имеют 
гораздо большую опасность, чем бытовые. Кроме того, в большинстве случаев данная 
деятельность заранее и тщательно планируется, имеет сложную схему и несколько 
участников с различными ролями. Безусловно, в преступлениях бытового характера 
такие явления тоже присутствуют, однако мотивы их совершения и опасность 
наступления результатов количественно и качественно отличаются. Также, как 
подчеркивают некоторые исследователи [1], [3] подобные преступления зачастую носят 
международный характер и требуют включения максимального количества 
человеческих, технических и иных ресурсов для раскрытия и предотвращения. 

В соответствии с ФЗ РФ «О противодействии экстремистской деятельности» от 
25.07.2002 [131], усилия государства необходимо направлять не только на борьбу, но и на 
профилактику данных преступлений. Несмотря на то, что указанная редакция закона 
уже не является действующей, его концептуальные положения можно определить в 
качестве основы раскрытия экстремистских преступлений. Правильная квалификация, 
определение истинных мотивов совершения противоправных действий повышают 
возможность их предотвращения, максимального обеспечения общественной 
безопасности. 

Одним из наиболее проблемных моментов, как отмечает Я. В. Гармышев в своей 
работе, является установление мотивов, направленности личности, которые становятся 
основой совершения противоправных деяний. В качестве основной мотивации, поводов 
к совершению экстремистских действий автор выделяет национальную, расовую, 
социальную неприязнь к определенным группам населения, негативный настрой по 
отношению к социально- экономическому, политическому строю, к отдельным 
личностям. Все экстремистские действия направлены на дискриминацию человека по 
определенным признакам, нивелирование общечеловеческих ценностей, унижение 
личностного достоинства, запугивание, снижение морального духа, настроения 
населения и негативные материальные результаты (разрушения, аварии, гибель людей) 
являются преимущественно инструментами запугивания, подавления, т.е. достижения 
истинных целей экстремистских преступлений. В бытовой преступности, зачастую все 
наоборот: даже социально опасные действия (драки, поджоги) являются способами 
сокрытия материальных или нематериальных мотивов (кражи, грабежи и пр.). 

Исходя из последствий преступления, в большинстве случаев просто и 
квалифицировать категорию вины, которая не всегда включена в мотивацию, хотя и 
является квалифицирующим признаком. Речь идет о вине не как о юридической, а как 
о психологической категории, когда осознание содеянного сопровождается раскаянием, 
признанием деструктивности, неправомерности поведения. Преимущественно такое 
возможно, когда преступление совершается в контексте непонимания опасности 
последствий, при наступлении форс- мажора, который усугубил преступление. В 
случаях с анализом экстремистских преступлений человек либо группа осознают 
последствия и акцент делается именно на их опасности, масштабности. Поэтому в 
качестве юридической категории наличие вины подтверждается совершенным 
преступлением и его результатами, а психологическая составляющая вины в обычно 
отсутствует. 
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Как отмечают А. В. Ростокинский и С. В. Данелян [120], при изучении мотивации 
совершения экстремистских преступлений важно то, что у преступников практически 
нет личных конфликтов, противоречий с теми, на кого направлены противоправные 
действия. Мотивы обусловлены групповой идеологией, призывами организаторов и 
иными факторами, не имеющими ничего общего с личными побуждениями. 

По мнению Ю. Н. Кабанцова [6], мотивация к экстремистским действиям, исходя 
из практики, обычно подкрепляется символикой, литературой, песнями, которые 
отражают антиобщественную направленность, негативное отношение к событиям, 
явлениям, личностям с явными призывами к преступной деятельности. Кроме того, как 
отмечает данный исследователь, само понятие «призыв» также непросто и 
неоднозначно. Деятельность в виде призыва (к разжиганию национальной розни, 
конфликтам, терроризму) может быть квалифицирована как часть самостоятельного 
вида преступления, так и как начальный этап экстремистской деятельности. Ст. 282 УК 
РФ [164] квалифицирует преступления по разжиганию ненависти или вражды, 
основанные на публичной деятельности. В отношении призыва здесь как раз и важен 
его публичный характер, обращение к неопределенному широкому кругу лиц, в 
отличие, к примеру, от подстрекательства, не имеющего активных социальных 
проявлений, но рассматриваемого как компонента социально опасного экстремистского 
преступления. Однако, и у призывов, и у подстрекательства имеются общие 
характеристики, которые заключаются в варьировании форм обращений [2] ̶ от 
косвенных непрямых побуждений до прямых указаний. Это сопровождается различным 
уровнем социальной активности преступников, разницей охвата аудитории. Однако, 
опираясь на работу Г. А. Алпатова, важно подчеркнуть, что призыв некоторые ученые 
рассматривают как вид неоконченного подстрекательства и как обязательный элемент 
квалификации экстремистских преступлений в контексте юридической категории 
вины. В этой ситуации анализируется не столько результат, сколько процесс 
совершения преступления: не так важно, как отдельные личности, группы 
отреагировали на призыв, сколь значимы сами действия с контентом, эмоциями 
негативного антиобщественного характера. 

Особую проблему представляет противоречие между дефиницией 
экстремистской деятельности в Федеральном законе № 114-ФЗ [142] и диспозицией ст. 
280 УК РФ. Законодатель в ст. 1 ФЗ-114 определяет экстремизм через «публичные 
призывы к его осуществлению», тогда как ст. 280 УК РФ криминализирует «публичные 
призывы к экстремистской деятельности». Однако, даже в контексте подобного 
противоречия возможно отметить квалификацию деятельности как противоправной 
просто в случае призывов, при наличии факта публичных обращений вне зависимости 
от наступивших (не наступивших) негативных последствий, т.к. причины их не 
наступления также разнообразны и в большинстве случаев обусловлены не осознанием 
и сознательным прекращением призывов, а объективными факторами, на 
вмешательство которых преступник не рассчитывал. Общественная опасность призыва 
обусловлена повышенной возможностью спровоцировать общественно опасные деяния, 
негативную общественную активность. 

В отличие от вышерассмотренных антиобщественных призывов «общего» 
порядка, подстрекательство к конкретным действиям экстремистского характера 
образует самостоятельный состав, который отражен в соответствующих нормах 
Особенной части УК РФ. Кроме того, в отношении призыва и подстрекательства 
достаточно непросто конкретизировать тех, к кому они обращены, т.к. подобный 
контекст обычно имеет конкретную содержательную анти-направленность, 
ориентированную в целом на социум либо на отдельные его группы. 

В. С. Ишигеев, Я. В. Гармышев [5] актуализируют проблематику квалификации 
экстремистских преступлений в контексте того, что некоторые исследователи и 
практики рассматривают такую деятельность как преступную только в сопровождении 
социально опасных деяний (погромы, массовые беспорядки) как негативного 
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результата, а только лишь призывы и подстрекательство характеризуют в качестве 
признаков неоконченного преступления. Безусловно, данная точка зрения вступает в 
противоречие с действующим законодательством, т.к. игнорируется процессуальный 
аспект преступления и во внимание принимается его результативность. 

Мы считаем недостаточно полным рассмотрение экстремизма лишь в таком 
аспекте и предлагаем «усилить» социально- психологический аспект в определении 
мотивов и вины, а также результатов преступной деятельности. 

Особое внимание вышеуказанные исследователи также предлагают уделять 
видам экстремизма при его квалификации: идеологического, политического, 
национального, религиозного. Это имеет особое значение при дифференциации 
экстремистских и иных противоправных или аморальных действий [5, с. 62], изучении 
доказательств общественно опасной деятельности, которые могут заключаться не 
только в самих действиях, общественных обращениях, но и в хранении, 
распространении источников фальсифицированной информации. Подобная 
деятельность может характеризоваться и как косвенный фактор побуждения 
определенных общностей к экстремизму (к примеру, описание случаев совершения 
преступлений представителями определенных национальностей, политических групп и 
пр.), и как прямое указание на необходимость реализации определенных действий 
(листовки, плакаты, цифровые записи с советами и рекомендациями). Все это также 
может рассматриваться в качестве признаков состава экстремистских преступлений 
либо при непосредственном обнаружении (на месте нахождения или, к примеру, при 
распространении), либо при наступлении социально опасного результата, 
обусловленного информацией, содержащейся в потенциально или реально 
экстремистских источниках. При этом актуализируется вопрос о том, является ли 
подобная деятельность целью, ожидаемым результатом преступников либо это 
инструмент совершения преступления, которое заключается в совершении 
террористических актов, бандитизма, массовых беспорядков и пр. Это важно в 
контексте анализа категорий «мотив» и «вина», как основополагающих, базовых 
признаков преступления. 

А. В. Ростокинский и С. В. Данелян, продолжая тему проблематики 
квалификации экстремистских преступлений, говорят не об отдельных компонентах, а 
об общей неразработанности понятийного аппарата, недостаточной конкретике 
уголовно- правовой конструкции категории экстремизма в юридической теории и 
практике. Авторы апеллируют к тому, что кроме противоречий в выше рассмотренных 
нами компонентах, законодательство не определяет единый объект исследуемых 
преступлений, т.к. в понятие экстремизма, к примеру, входит вся террористическая 
деятельность и ее объект по совокупности входит в состав и отдельного 
террористического акта, и в экстремистскую деятельность в целом. Также хулиганство, 
бандитизм, вандализм могут носить бытовой или экстремистский характер: как мы уже 
подчеркивали ранее, квалификация зависит от мотивации. Однако, при этом и объект 
преступной деятельности разный в обоих случаях. Кроме этого авторы рассуждают о 
многокомпонентности, сложности состава экстремистского преступления и важности 
правильной его квалификации. В пример приводится ситуация, когда демонстрируется 
запрещенная символика, транслируется антиобщественная информация, что само по 
себе влечет ответственность и может быть отдельным преступлением. Однако, если 
лица, которые демонстрируют нежелательный контент, объединяются и далее 
совершают действия по разжиганию конфликтов, вражды, направленные на унижение 
чести и достоинства людей, то первый случай может рассматриваться как начальный 
этап совершения преступлений экстремистской направленности и в состав входит уже 
вся множественная совокупность признаков. 

Подводя итоги исследования, необходимо подчеркнуть актуальность 
проблематики квалификации преступлений экстремистского характера и 
необходимость конкретизации понятийного аппарата, связанного с признаками данных 
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преступлений: в отношении мотивации, действий, их результатов. Особенностью 
преступлений  экстремисткой направленности   является то, что нужно учитывать 
множественность состава, сложность объекта посягательства и результата 
экстремистской деятельности, что негативно влияет на борьбу и предотвращение 
подобных преступлений. Данный факт еще раз подчеркивает значимость доработки 
доктринальной базы и ее  необходимость её частичного  закрепления в 
законодательстве. 
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SELECTED ISSUESSPECIFICITY OF QUALIFICATION OF CRIMES OF EXTREMIST ORIENTATION 

 
Golovina Kristina Aleksandrovna 
 
In the publication, the author examines the features of qualification of crimes of extremist 

orientation, in particular those moments that cause problems and contradictions in their investigation. 
Also, the author considers the issues of legislative characteristics of subjective signs of crimes of extremist 
orientation in the theory of law and law enforcement activities. The approaches to understanding 
extremism, which have been reflected in the special literature and legal acts of domestic and international 
legislation, are analyzed. 

The paper examines the features of the differentiation of extremist crimes, identifies the 
relationship with the concept of "extremism" and the impact of this on the qualification of crimes. 

 
Keywords: qualification of crimes, extremism, motives of crime, social danger, extremism, criminal 

law analysis 
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НАЦИОНАЛЬНЫЕ СПОРТИВНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ  
КАК СУБЪЕКТЫ ВНУТРЕННЕГО НОРМОТВОРЧЕСТВА 

 
Демидова Алеся Вячеславовна 
Студент, 
ФГАОУ ВО «Казанский (Приволжский) федеральный университет  
 
В статье представлена правовая характеристика двух ключевых субъектов внутреннего 

нормотворчества в спортивной сфере на национальном уровне – спортивных федераций и 
профессиональных спортивных лиг. Рассматриваются основополагающие аспекты правового 
статуса данных спортивных организаций, выделяются их отличительные черты. 
Устанавливается соотношение объёма нормотворческих правомочий спортивных федераций и 
профессиональных спортивных лиг, а также отдельных видов профессиональных спортивных лиг 
между собой. Определяется необходимость обратить внимание на существенную ограниченность 
и разнородность правомочий среди профессиональных спортивных лиг. 

 
Ключевые слова: спортивные организации, спортивные федерации, спортивные лиги, 

профессиональные спортивные лиги, автономность спорта, внутренне нормотворчество, акты 
спортивных федераций, акты спортивных лиг, спортивное право, спорт. 

 
Спортивный мир представляет собой уникальную, динамично развивающуюся 

среду, для должного развития и регулирования которой необходимо формирование 
собственных правил и особенностей функционирования, самостоятельной структуры 
управления.  

Эти начала находят непосредственное воплощение в основополагающем 
принципе организации спортивной сферы – принципе автономности спорта. 

А.И. Понкина, рассматривая теоретико-правовую проблему автономности 
спорта, выделяет следующие её виды: нормативную; институционально-структурную; 
организационно-деятельностную; идеологическую и финансовую [7, с. 34]. 

Останавливаясь на нормативной составляющей автономности спорта, 
представляется объективно невозможным исключительно в рамках законодательства в 
полной мере урегулировать весь массив отношений, складывающихся в спортивной 
сфере, в связи с чем, возникает необходимость в делегировании соответствующих 
полномочий спортивным организациям и создании ими собственных норм, 
отвечающих потребностям спортивной среды. По мнению Д.И. Рогачёва,  некоторые 
сегменты общественных отношений с области спорта в существенной части 
принципиально не поддаются переоформлению в правовые отношения [8, с. 43]. 

В современных реалиях сформировалась целостная и взаимодействующая между 
собой система нормотворчества спортивных организаций, действующая как на 
международном, так и на национальном уровнях регулирования.  

Определяющая роль во внутреннем нормотворчестве в спортивной сфере на 
национальном уровне отдана спортивным федерациям и профессиональным 
спортивным лигам. 

Легальное определение понятия «спортивная федерация» закреплено в пункте 
16 статьи 2 Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте 
в Российской Федерации» [2], согласно которому спортивная федерация представляет 
собой общественную организацию, которая создана на основе членства и целями 
которой являются развитие одного или нескольких видов спорта, их пропаганда, 
организация, а также проведение спортивных мероприятий и подготовка спортсменов 
– членов спортивных сборных команд. На территории Российской Федерации создаются 
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и действуют спортивные федерации местного, регионального и общероссийского 
значения. 

С позиции гражданского законодательства спортивные федерации являются 
общественными организациями и относятся к некоммерческим корпоративным 
юридическим лицам. Создание, деятельность, реорганизация и ликвидация 
общероссийских спортивных федераций осуществляются в соответствии с Федеральным 
законом от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» [1]. 

Для наделения общественной организации статусом общероссийской 
спортивной федерации необходима её государственная аккредитация, проводимая 
Министерством спорта Российской Федерации. Процедура государственной 
аккредитации гарантирует, что на территории Российской Федерации по одному виду 
спорта в качестве общероссийской спортивной федерации может быть аккредитована 
только одна общественная организация: один вид спорта – одна аккредитованная 
национальная федерация. 

В настоящее время свою деятельность в статусе аккредитованных 
общероссийских федераций осуществляют 132 организации. При этом в последнее время 
наблюдается тенденция объединения общероссийских спортивных федераций, 
развивающих смежные виды спорта. Процесс структурной интеграции уже охватил 
гимнастические, водные, гребные виды спорта, а также бейсбол и софтбол. 

Перечень прав и обязанностей общероссийских спортивных федераций 
определен в статье 16 Закона о физической культуре и спорте.  

В контексте внутреннего нормотворчества общероссийские спортивные 
федерации обладают правами: 

1) по организации и проведению чемпионатов, первенств и (или) кубков 
России, разработке и утверждении положений (регламентов) о таких соревнованиях; 

2) по разработке правил видов спорта в соответствии с правилами 
утвержденных международными спортивными федерациями, и по утверждению норм, 
устанавливающих права, обязанности и спортивные санкции для субъектов физической 
культуры и спорта; 

3) по установлению ограничений на участие во всероссийских официальных 
спортивных соревнованиях спортсменов, которые в соответствии с нормами 
международных спортивных организаций не имеют права выступать за спортивные 
сборные команды Российской Федерации; 

4) по осуществлению аккредитаций спортивных агентов. 
Обратимся к наглядным примерам внутренних нормативных актов спортивных 

федераций. Среди них: 
- правила вида спорта «волейбол», разработанные Общественной организацией 

«Всероссийская федерация волейбола» с учетом Правил игры ФИВБ (Международной 
федерации волейбола) и утверждённые приказом Министерства спорта Российской 
Федерации [5];  

- Регламент основных всероссийских соревнований по фигурному катанию на 
коньках, утверждённый Исполкомом Федерации фигурного катания на коньках России 
[6]. 

Общероссийские спортивные федерации наделены правом делегировать права 
на проведение соревнований профессиональным спортивным лигам путём принятия 
соответствующего решения и заключения договора о делегировании права на 
проведение официальных спортивных соревнований. Законодательно закреплены 
ограничения объёма делегируемых правомочий и условия о сроке, порядке заключения, 
продления и расторжения вышеупомянутого договора.  

Руководствуясь положениями действующего законодательства, 
профессиональная спортивная лига представляет собой юридическое лицо, которое 
создается в предусмотренных законодательством Российской Федерации 
организационно-правовых формах, основными целями деятельности которого 
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являются организация и (или) проведение профессиональных спортивных 
соревнований.  

Проводя дифференциацию между профессиональными спортивными лигами и 
спортивными федерациями следует обратить внимание на многообразие 
организационно-правовых форм, в которых могут создаваться профессиональные 
спортивные лиги, а также их узко сосредоточенную направленность на организацию и 
(или) проведение спортивных соревнований.  

Как справедливо отмечают Н.А. Овчинникова и В.В. Каткова, возможность 
создания лиг в любой организационно-правовой форме, предоставляет лиге больше 
финансовых возможностей [9, 111], так как зачастую её главный ориентир – зрелищность 
и коммерческий успех соревнований. С позиции М.Р. Асадуллина, спортивные лиги  
служат примером олигопсонии [10, 75].  

Как отмечалось ранее, перечень прав, получаемых национальными 
профессиональными спортивными лигами в соответствии с договором о делегировании 
законодательно ограничен, так как лиги существуют в определенной зависимости от 
спортивных федераций. 

Совершенно иная модель управления характерна для североамериканских 
профессиональных спортивных лиг. Лиги в этой модели не находятся под властью 
спортивных федераций. В частности, профессиональные лиги в Северной Америке 
самостоятельно устанавливают правила, утверждают регламенты, формируют 
календарь спортивных соревнований, состав участников, действуя в закрытом формате 
и использую систему драфтов. Также, к примеру, хоккеисты, выступающие за клубы 
Национальной хоккейной лиги (НХЛ) часто не принимают участия в международных 
соревнованиях, проводимых под эгидой Международной федерации хоккея на льду и 
Международного олимпийского комитета. Именно североамериканские спортивные 
лиги занимают ведущие позиции в рейтинге наиболее финансово-успешных и 
влиятельных профессиональных спортивных лиг [12].  

Профессиональные спортивные лиги в России в общем порядке развиваются по 
принципам европейской системы спортивных лиг, где главенствующая роль отдана 
именно спортивным федерациям. Так, в Законе о физической культуре и спорте в 
Российской Федерации закреплено, что лигам не могут быть делегированы права, 
связанные с утверждением и изменением положения (регламента) спортивного 
соревнования; определением условия допуска профессиональных спортивных клубов, 
регулированием вопросов разрешения споров и др. Как справедливо отмечает  
Р.Р. Байбеков, в структуре национальной спортивной лиги не находится места 
юрисдикционным органам [11, 121].  

Однако, значительно более обширны права, в том числе связанные с внутренней 
нормотворческой деятельностью, профессиональных спортивных лиг, объединяющих 
как российские, так и иностранные профессиональные спортивные клубы. За ними 
закреплён следующий набор нормотворческих правомочий: с учетом мнения 
общероссийской спортивной федерации разрабатывать и утверждать  
1) положения (регламенты) соревнований, а также нормы, устанавливающие: права, 
обязанности и спортивные санкции субъектов физической культуры и спорта;  
2) особенности порядка медицинского и антидопингового обеспечения соревнований; 
3) порядок подготовки и аттестации спортивных судей, контроля за их деятельностью. 

Ко всему прочему, Министерством спорта Российской Федерации утверждён 
перечень отдельных официальных спортивных соревнований, проводимых по правилам 
видов спорта, разработанным физкультурно-спортивными организациями и 
утвержденным Минспортом России, а также перечень таких физкультурно-спортивных 
организаций [4]. Профессиональные спортивные лиги, включенные в данный перечень 
являются ещё менее зависимыми от спортивных федераций и обладают ещё более 
расширенным объёмом прав, включая, во-первых, право утверждать условия и порядок 
перехода спортсменов, тренеров в другие профессиональные спортивные клубы и в 
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иностранные спортивные организации, а во-вторых, устанавливать размер денежных 
выплат, связанных с переходом и порядок определения их размера. 

К числу таких соревнований относятся, например, соревнования, организуемые 
Континентальной хоккейной лигой. Так, на примере КХЛ можно отметить, 
преемственность опыта североамериканской модели управления профессиональными 
спортивными лигами. Так называемую независимость от Международной федерации 
хоккея и от Федерации хоккея России Континентальная хоккейная лига получила в 
связи с вступлением в силу Федерального закона от 24.07.2024 №214-ФЗ [3], которым 
внесены изменения в Закон о физической культуре и споре. В настоящее время лига 
самостоятельно определяет условия трансферной политики, аттестации судей, 
утверждает соответствующие правовые, спортивные и дисциплинарные регламенты. 
Данное решение видится особенно актуальным и отвечающим современным реалиям в 
условиях изоляции российского спорта на международной арене.  

Подводя итог, стоит отметить, что национальные спортивные федерации 
выступают в роли основополагающих регуляторов, определяющих стратегический 
вектор развития соответствующих видов спорта внутри страны. Профессиональные 
спортивные лиги, преимущественно заточенные на организацию коммерчески 
успешного соревновательного зрелища, обладают куда более меньшим набором 
правомочий, в том числе касающихся процессов внутреннего нормотворчества. Однако 
наличие различий в наборе правомочий спортивных федераций и профессиональных 
спортивных лиг, а также среди различных видов профессиональных спортивных лиг, 
затрагивает нуждающийся в дальнейшем изучении вопрос о том, насколько 
существующая модель соответствует интересам эффективного развития различных 
видов спорта. 
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rulemaking. In addition, the rulemaking powers of sports leagues vary among themselves. It seems that the 
issue of expanding the powers of professional sports leagues requires close attention. 
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Статья посвящена одному из дискуссионных вопросов в современной конституционной 

практике – соотношения международного и национального права в виду проведения 
конституционной реформы в 2020 году и положений ст. 4 ст. 15 Конституции РФ. Авторами 
исследуются мнения научных кругов на закрепление статуса международного права в правовой 
системе российского государства при реализации международных обязательств и в судебной 
практике. 
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В качестве одной из характерной черты развития цивилизованного общества 
признается интеграция государства в международное сообщество. Российская 
Федерация, которая себя провозгласила демократическим и правовым государством, 
должна была также считаться с этим положением, что имело соответствующее 
отражение в национальном законодательстве. Имеется мнение о том, что приоритет 
норм международного права над правом национальным выступает как один из важных 
признаков правового государства [1]. Но согласно положению ч. 4 ст. 15 Конституции РФ 
[2] «общепризнанные принципы и нормы международного права и международные 
договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы». 
Также имеется указание на то, что правила международного договора подлежат 
применению только в том случае, если в нем приводятся иные правила, чем это 
предусмотрено в законе.  

Проведение анализа данного вопроса позволяет констатировать, что 
международное право и национальное право выступают как взаимосвязанные системы, 
обладающие собственными источниками, механизмами и принципами действия. Их 
рассмотрение позволяет указать на такие общие черты, как регулирование 
общественных отношений с целью эффективного взаимодействия государства с 
человеком, соблюдения общепризнанных прав и свобод. Так, в Декларации Генеральной 
Ассамблеи ООН 24 октября 1970 года [3] было приведено, что вместе с обязательствами, 
которые связывают стороны, имеют место и обязательства, которые по причине их 
природы признаются предметом озабоченности всех государств. Некоторые такие 
обязательства являются настолько важными, что абсолютно все государства должны 
быть заинтересованными юридически в их защите [4].  
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Это указывает на то, что в каком-то смысле международное право выступает как 
основа национального права, которое перенимает у него фундаментальные ценности, 
сложившиеся в процессе развития человеческой цивилизации. 

При этом в ч. 4 ст. 15 Конституции РФ усматривается дуализм российской 
правовой системы. Это означает, что международное право и национальное право в 
России признаются как две самостоятельные и взаимосвязанные системы, действие 
каждой из которых осуществляется в своей сфере. но международное право не подлежит 
автоматическому применению в российской правовой практике без его 
соответствующего преобразования либо включения соответствующей нормы в 
российский закон.  

Наряду с этим также имеет специальное указание на то, что нормы 
международного права, его общепризнанные принципы и международные договоры РФ 
выступают как неотъемлемая часть российской правовой системы. Порядок действия 
международных договоров урегулирован Федеральным законом «О международных 
договорах Российской Федерации» [5]. Его положения требуют до заключения такого 
договора определить его соответствие национальному законодательству, поскольку 
если они будут противоречить положениям Конституции РФ, то принимаемые на основе 
таких международных договоров решения межгосударственных органов не могут 
исполняться в Российской Федерации. Следовательно, внесенные в ст. 79 Конституции 
РФ поправок, было четко установлено, что решения межгосударственных органов, 
которые были приняты на основе противоречащих основному закону положений 
международных договор, в Российской Федерации не подлежат исполнению. 

Такое положение указывает на приоритет российского национального 
законодательства над международным, что представляется обоснованным, так как 
снижается зависимость национальных решений от решения органов международных 
органов, где Россия выступает как участница. И такая ситуация может привести к 
обесценению государственного суверенитета [6].  

В этой связи сделаем вывод о том, что международные договоры выступают в 
России как часть национальной правовой системы, но их приоритет над ней будет лишь 
в случае непротиворечия конституционным положениям и интересам российского 
государства. 

Также требуется обратить внимание на том, каким образом государство может 
сохранить собственный суверенитет и в условиях многополярности разрешить общие 
для всех стран мира вопросы. Государства выступают как участники международного 
права, хотя они отличаются государственным устройством, реализацией 
государственной власти, социальным и экономическим развитием. Последнее 
обуславливает уровень и особенности развития национального государства. С ним 
государство и участвует в международном взаимодействии, отстаивая для себя 
суверенитет и уважения. В этом процессе обнаруживаются в том числе и общие задачи, 
подлежащие разрешению посредством заключения межгосударственных договоров, 
учитывая интересы государства. В этой связи современное международное право 
стремится соответствовать каждому национальному государству, которое вступает в 
договорные отношения. 

Следовательно, национальное законодательство также формирует 
международное право при выработке им правовых норм, тогда как эти нормы позволяют 
совершенствовать национальное законодательство. И это непрерывный процесс, что 
обусловлено активным развитием государств и обществ, в которых выявляются новые 
вопросы, требующие своего правового разрешения. 

На сегодняшний день Российская Федерация продолжает активно осуществлять 
международное сотрудничество и выполнять перед мировым сообществом взятые на 
себя обязательства. Но с учетом сложившейся политической обстановки российское 
государство это делает с учетом собственных национальных интересов, тем самым 
соблюдаются те нормы и положения международного права, а также реализуются 
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проекты и соглашения, которые соответствуют на сегодняшний день стратегическим 
целям и внутренней политике Российской Федерации [7]. 

Россия сдерживает влияние тех международных норм, которые противоречат 
приоритетам национального законодательства, или имеют непосредственное влияние 
на основные интересы российского государства. Россия идет на ограничение 
применения на своей территории отдельных международных решений. В качестве 
примера можно привести следующий пример. Президентом РФ в декабре 2025 года 
подписал закон [8], внесший соответствующие изменения в Федеральный 
конституционный закон «О судебной системе Российской Федерации» [9]. Эти 
изменения касались неисполнения постановлений иностранных судов, которые 
получили без участия РФ полномочия от других стран, и решений международных 
судов, чья компетенция не имеет соответствующего подтверждения российскими 
международными договорами либо резолюцией Совета Безопасности ООН. 
Следовательно, имеет место опять-таки приоритет национального права над 
международным. 

С учетом практики Конституционного Суда РФ и указанных поправок в 
федеральный конституционный закон можно отметить, что в вопросе соотношения 
международного права и национального права приоритет отдан последнему. 
Современная ситуация свидетельствует о том, что российское государство должно 
несомненно отстаивать изначально собственные интересы, уходит от внешней 
зависимости, но не закрываться при этом полностью от мира, где все страны 
оказываются связанными между собой. Видно, что российское государство находится в 
активном поиске наиболее оптимального варианта.  

Российская Федерация сохраняет свое участие в выгодных для себя сферах и 
сферах, гарантирующих сохранение безопасности нации, формальное членство и 
сотрудничество. К примеру, Россия продолжает быть членом ШОС – Шанхайской 
организации сотрудничества, БРИКС, ЕАЭС и иных объединений, где отмечается 
активное взаимодействие в сферах торговли, технологий, науки и безопасности. 

Можно сделать вывод о том, что современная ситуация в соотношении 
международного права и национального права в российской конституционной практике 
состоит в выработке взвешенного подхода к выполнению международных обязательств. 
Российская Федерация не отказывается от глобального сотрудничества, также идет на 
соблюдение принципов международного права в тех направлениях, которые не 
вступают с национальными интересами в противоречие, не угрожают суверенитету 
российского государства и его стратегическим приоритетам. Россия развивается в 
правовом отношении по собственному пути, воспринимая полезное и рациональное для 
своей национальной правовой системы. 

Все рассмотренное указывает на то, что дуалистическая концепция в 
соотношении международного права и российского национального права должна 
сохраняться, где обе правовые системы находятся в тесной взаимосвязи и имеют 
взаимозависимость. Это позволит исключить доминирование каждой из систем, и 
позволит поддерживать оптимальных баланс правопорядка.  
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СПбУТУиЭ «Санкт-Петербургский университет технологий управления и экономики» 
 
В статье проведен ретроспективный анализ новелл действующего законодательства, 

касаемых регламентации вещных отношений сособственников недвижимого имущества, 
расположенного в пределах единого территориального комплекса недвижимости. Представлен 
критический комментарий к отдельным положениям нового параграфа главы 16 ГК РФ. Сделаны 
выводы о необходимости расширения системы специального правового регулирования отношений 
собственности в комплексах недвижимости. В качестве альтернативного варианта предлагается 
расширение главы 16 ГК РФ в части включения в неё норм, регламентирующих отношения 
собственности в различных в комплексах недвижимости, объединенных общим имуществом. 

 
Ключевые слова: территориальные комплексы недвижимости, долевая собственность, 

общее имущество, гаражные объединения, специальное законодательство. 
 

Введение. Осуществляя правовое регулирование отношений особой долевой 
собственности в сфере недвижимого имущества, законодатель выбрал путь построения 
регламентации указанных отношений от специального к общему. Об этом 
свидетельствует изначальное появление в ГК РФ и ЖК РФ, а также в отдельных 
специальных нормативно-правовых актах, посвященных регулированию отношений 
собственности в многоквартирных жилых домах и единых территориальных комплексах 
недвижимости, норм об общей долевой собственности на объекты совместного владения 
и  пользования, а именно объекты общего инфраструктурного назначения, 
составляющие техническую структуру лишь конкретно обозначенных объектов 
недвижимости (многоквартирные жилые дома, садовая недвижимость, малоэтажное 
жилищное строительство, осуществляемое в рамках ранее заключенного договора о 
долевом участии в строительстве, позднее и гаражные недвижимые комплексы). Важно 
отметить, что развитие правовой регламентации обозначенных отношений прошло 
достаточно тернистый путь, поскольку расширение в действующем законодательстве 
перечня юридически самостоятельных объектов недвижимости не сопровождалось 
своевременным появлением систематизированного регулирования всей плоскости 
общественных отношений, возникающих во время эксплуатации недвижимого 
имущества различного целевого назначения. 

Развитие малоэтажного жилищного строительства, направленного на 
последующую реализацию индивидуальных жилых домов, использование зданий, 
разделенных на юридически самостоятельные нежилые помещения в рамках 
предпринимательской деятельности, породили в практике новые отношения спорного 
характера, возникающие в связи с пользованием и управлением объектами общего 
имущества. Противоречивая практика разрешения споров между участниками 
обозначенных отношений продемонстрировала отсутствие в действующем 
законодательстве достаточного количества механизмов, защищающих интересы 
собственников объектов недвижимости индивидуального и совместного использования. 

Ответной реакцией законодателя на возникшую правовую неопределенность 
стали поэтапные изменения гражданско-правового регулирования исследуемых 
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отношений, а именно принятие Федерального закона от 24 июля 2023 года № 351-ФЗ «О 
внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации» и 
введение в гражданско-правовой оборот новой разновидности общей собственности, 
долевой собственности особого рода на общее имущество правообладателей 
индивидуальной недвижимости, расположенной в пределах единого территориального 
комплекса. Не случайно используется формулировка именно «особой» собственности, 
поскольку новая правовая категория имеет ряд отличий от классической долевой 
собственности. 

Цель работы. Оценка существующего правового регулирования отношений 
общей собственности, складывающихся в рамках единых территориальных комплексов 
недвижимости, с точки зрения юридической техники и практической значимости. 

Степень изученности проблемы. В цивилистике большой спектр вопросов по 
теме исследования очень подробно разбирает В.А. Алексеев. Автор делает большой 
акцент на вопросе правильного выбора системы правовой регламентации обозначенных 
отношений, анализируя теоретическую и практическую значимость действующего 
законодательства. Исследованию нового правого режима посвящен ряд работ доктора 
юридических наук И.Д. Кузьминой. 

Анализ противоречий новелл действующего законодательства. Ключевое для 
гражданского оборота право собственности (включая все его разновидности) возникает 
в отношении закрепленного в действующем законодательстве недвижимого или 
движимого имущества.  

При внесении изменений и дополнений в Гражданский кодекс РФ, касаемых 
новой разновидности вещного права и его нового самостоятельного объекта действия, 
основной целью законодателя являлось определение и закрепление правового режима 
общего имущества собственников недвижимых вещей, расположенных в пределах 
единого территориального комплекса недвижимости. 

Законодатель сделал попытку выведения нового критерия отнесения отдельного 
имущества зданий, сооружений и территориальных комплексов недвижимости к 
объектам общей собственности и закрепил его в п. 1 ст. 259.1 ГК РФ. Определяющим 
является целевое назначение вещи, она должна удовлетворять общие потребности 
собственников недвижимости. Законодатель наделил дополнительными полномочиями 
собственников индивидуальной недвижимости в части определения назначения 
конкретного объекта в качестве вещи, призванной удовлетворять общие потребности. 
Создав управленческий орган в виде общего собрания собственников недвижимости, 
действующий в рамках единого территориального комплекса, собственники получают 
возможность совместного принятия решений о расширении перечня объектов общего 
имущества, посредством его создания, приобретения или образования. 

Наряду с данным критерием законодатель включил в Гражданский кодекс РФ 
отсылочную к Федеральным законам об отдельных территориальных комплексах 
недвижимости норму пункта 3 статьи 259.1. ГК РФ. Данная норма свидетельствует о 
возможности закрепления в специальном нормативно-правовом акте самостоятельного 
и исчерпывающего перечня объектов общего имущества. Насколько правильным 
является такой подход законодателя с точки зрения юридической техники и 
практической целесообразности? 

Выбранная структура правового регулирования вызывает вопросы в части 
законодательной техники. Определение единого критерия отнесения имущества к 
общему, это важная попытка внести ясность в правовое регулирование исследуемых 
отношений. Следование данному критерию со стороны судов вполне возможно 
поспособствует устранению противоречивой судебной практики в части разрешения 
споров собственников недвижимого имущества с застройщиками о реализации 
последними объектов недвижимости, призванных удовлетворять общие жилищные 
потребности субъектов права общей долевой собственности. 
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Однако, расширение принятого критерия за счет включения в специальные 
законы о конкретном территориальном комплексе недвижимости (в качестве примера 
можно рассмотреть статью 7 Федерального закона № 338-ФЗ от 24.07.2023 «О гаражных 
объединениях и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации») поименованного перечня объектов общего имущества не вносит ясности в 
судебную практику, а лишь усложняет принятие решений по рассматриваемой категории 
споров, что часто отмечает Алексеев В.А. [1, 2]. 

Отдельно следует остановиться на вопросе определения законодателем 
оснований возникновения особого вида общей собственности, поскольку, 
определившись с объектами, на которые распространяется данный правовой режим, 
следующим важным аспектом безусловно являются юридические механизмы его 
возникновения. 

Ретроспективный анализ статьи 259.1. Гражданского кодекса Российской 
Федерации позволяет сделать вывод об автоматическом возникновении права общей 
долевой собственности на объекты совместного пользования в случае, если 
использование данной недвижимости предполагается для удовлетворения общих 
потребностей. При этом в статье 3 Федерального закона от 24 июля 2023 года № 351-ФЗ «О 
внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации» 
отмечается следующее: «Имущество, отвечающее признакам, установленным для общего 
имущества в п. 1,2 статьи 259.1. Гражданского кодекса Российской Федерации, переходит 
в общую долевую собственность собственников недвижимых вещей в порядке, 
определенном федеральным законом». 

Здесь возникает вопрос, какой закон подразумевается законодателем? Статья 
259.1. ГК РФ содержит весомое количество отсылочных норм. Нормативно-правовые акты 
специального характера должны включать в себя регламентирование вопросов 
определения состава общего имущества и управление им, порядок определения границ 
общей территории комплексов недвижимости, отражать аспекты физической и 
технологической связи индивидуального и общего имущества. Анализ новых норм ГК РФ 
не свидетельствует о подробной регламентации указанных вопросов с помощью норм 
общего характера первой части ГК РФ. 

Специальная законодательная база необходима абсолютно для каждого 
территориального комплекса, выбираемого на сегодняшний день субъектами 
гражданского права в качестве места проживания, ведения предпринимательской 
деятельности, хранения оборудования или движимого имущества и т.д. и т.п. Это 
является необходимым, поскольку различное целевое назначение комплексов 
недвижимости предполагает специфический характер отношений сособственников 
недвижимого имущества, находящегося именно в рамках территории данного комплекса. 

Нынешняя система гражданского законодательства не содержит отдельного 
нормативно-правового акта для ряда территориальных комплексов недвижимости. 
Показательным примером является отсутствие специального регулирования отношений 
собственности по поводу общего имущества коттеджного поселка, созданного не в рамках 
долевого участия в строительстве [5]. Такое состояние правового регулирования 
порождает крайне противоречивую судебную практику, ранее проанализированную 
автором в другой работе [3]. К сожалению, новые положения ГК РФ не решают эти 
проблемы, поскольку они применяются к правоотношениям, возникшим после дня 
вступления в силу Федерального закона от 24 июля 2023 года № 351-ФЗ «О внесении 
изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации». 
Следовательно, собственники участков и зданий в территориальном комплексе 
недвижимости, зарегистрировавшие право на данные объекты до наступления 2023 г. и 
утратившие право владения и пользования имуществом общего назначения до 
наступления указанного срока, не смогут воспользоваться новым механизмом защиты в 
виде теперь уже закрепленного в законодательстве принципа неразрывной юридической 
связи долевого и индивидуального прав собственности на имущество единого 
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территориального комплекса недвижимости и вернуть общее имущество из чужого 
незаконного владения.  

Следует указать, что подобной практики достаточно много, например, в 
апелляционном определении Московского городского суда от 16.06.2017 No 33-18244/17 
судебной инстанцией отрицалось вступление лица в разряд участников долевой 
собственности на общее имущество, поскольку приобретение им индивидуального 
жилого дома с участком на территории коттеджного поселка само по себе не 
свидетельствует о возникновении у него доли в праве собственности на объекты 
совместного пользования.  

Собственник коттеджа с участком имел бы возможность защитить свою долю в 
праве собственности с помощью нормы в специальном законодательстве о таком 
комплексе недвижимости. Предполагаемая норма права в исключительных случаях 
могла бы придавать обратную силу новым нормам ГК РФ, по аналогии c ч. 3,4 и 5 ст. 34 
Федерального закона № 338-ФЗ от 24.07.2023 «О гаражных объединениях и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Возвращаясь к вопросу регламентации в действующем законодательстве 
оснований возникновения доли в праве собственности на общее имущество любого 
территориального комплекса недвижимости, хотелось бы отметить, что подобное 
долевое правомочие возникает у собственников недвижимых вещей, расположенных в 
пределах определенной в соответствии с законом общей территории (п. 1 ст. 259.1. ГК РФ).  

При этом ГК РФ не включает в себя нормы об определении общей территории для 
каждого территориального комплекса недвижимости. В то же время, Федеральный закон 
№ 338-ФЗ от 24.07.2023 «О гаражных объединениях и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» регламентирует данные вопросы, что 
подтверждает ранее высказанную мысль об идее законодателя регулировать исследуемые 
отношения именно с помощью группы специальных нормативно-правовых актов.  

Если в специальном нормативно-правовом акте не конкретизированы 
необходимые в соответствии с нормами главы 2 параграфа 16 ГК РФ условия 
возникновения доли в праве собственности на общее имущество комплекса 
недвижимости, владельцы недвижимости рискуют утратить право собственности на 
имущество, призванное удовлетворять общие потребности населения, поскольку они не 
являются участниками долевой собственности [4]. 

Соответственно, актуальная редакция статьи 259.1. ГК РФ не свидетельствует об 
автоматическом возникновении особой долевой собственности в единых 
территориальных комплексах недвижимости в силу закона, независимо от воли 
собственников так же, как на общее имущество здания (сооружения). 

Выводы: Подводя итог, хотелось бы отметить безусловно важную попытку 
законодателя в части совершения действий по расширению правовой регламентации 
отношений общей долевой собственности в территориальных комплексах 
недвижимости. При этом выбранная структура построения правового регулирования 
обозначенных отношений вызывает сомнения, поскольку, включая в Гражданский кодекс 
РФ единые принципы определения объекта распространения долевой собственности и 
основополагающие аспекты данного правового режима, законодатель призывает 
устанавливать подробное регламентирование иных ключевых аспектов с помощью 
специальных нормативно-правовых актов. 

В качестве проблемного аспекта предстает факт отсутствия в современной 
системе Гражданского законодательства РФ полноценной и развитой системы 
специальных нормативно-правовых актов о различных территориальных комплексах 
недвижимости. В таком случае нельзя свидетельствовать о распространении права общей 
долевой собственности на любой территориальный объект, поскольку ГК РФ не 
конкретизирует условия возникновения данного права для каждого единого 
территориального комплекса недвижимости.  
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Отсутствие развитой системы специального регулирования рассматривается в 
качестве правовой проблемы, поскольку непосредственно сам законодатель 
сформулировал нормы главы 2 параграфа 16 ГК РФ таким образом, что подразумевается 
необходимость ее наличия для возникновения исследуемого правового режима. 
Отдельного исследования заслуживает вопрос целесообразности построения правовой 
регламентации отношений общей собственности в подобной форме, поскольку 
вступившие на сегодняшний день в силу специальные законы, регулирующие 
исследуемые отношения в отдельных территориальных комплексах недвижимости, не 
следуют единой концепции правового регулирования и сохраняют специфические 
черты, характерные исключительно для регламентированного ими комплекса. 

Практические рекомендации: в целях придания ясности системе 
законодательной регламентации долевой собственности особого рода, необходим выбор 
одного из следующих решений: 

Продолжение тенденции разработки обширного нормативно-правового 
регулирования специфики отношений долевой собственности в каждом отдельно взятом 
территориальном комплексе недвижимости за счет дополнения системы 
законодательства специальными законами о каждом едином территориальном 
комплексе недвижимости. 

 Установление единого правового регулирования в отношении любых 
территориальных комплексов недвижимых вещей и поглощение этим регулированием 
всех специальных законов за счет расширения параграфа 16 ГК РФ в части добавления 
норм о праве собственности в комплексах недвижимости, объединенных общим 
имуществом. 

Представляется, что второй вариант может быть реализован также посредством 
разработки самостоятельного ФЗ «Об общем имуществе, расположенном в едином 
территориальном комплексе недвижимости». Данный нормативно-правовой акт должен 
охватить все аспекты правового режима общего имущества, как ключевого объекта 
долевой собственности, а также закрепить подробное регламентирование оснований 
возникновения исследуемой разновидности права собственности. 
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LEGAL REGULATION OF COMMON SHARED OWNERSHIP RELATIONS 

 IN A SINGLE TERRITORIAL REAL ESTATE COMPLEX 
 
Posokhov Igor Vladimirovich  
 
This article provides a retrospective analysis of the amendments to current legislation governing 

property relations between co-owners of real estate located within a single territorial real estate complex. 
A critical commentary is provided on certain provisions of the new paragraph of Chapter 16 of the Civil 
Code of the Russian Federation. Conclusions are drawn regarding the need to expand the system of 
specialized legal regulation of property relations within real estate complexes. As an alternative, an 
expansion of Chapter 16 of the Civil Code of the Russian Federation is proposed to include provisions 
governing relations within various real estate complexes united by common property. 

 
Keywords: territorial real estate complexes, shared ownership, common property, garage 

associations, special legislation. 
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В статье исследуется участие государства в корпоративных правоотношениях Российской 

Федерации в период с 2020 по 2025 годы. Рассматриваются роли государства как законодателя, 
регулятора, собственника и инициатора корпоративной социальной ответственности. 
Анализируются изменения в законодательстве, управление государственными предприятиями, 
меры по поддержке корпоративной социальной ответственности, а также проблемные вопросы и 
современные тенденции в управлении компаниями с государственным участием. 

 
Ключевые слова: государственное участие, корпоративные правоотношения, 

законодательство, государственные предприятия, корпоративная социальная ответственность, 
управление компаниями. 

 
Участие государства в корпоративных правоотношениях является важным 

элементом регулирования экономики Российской Федерации. Государство, выступая в 
различных ролях – законодателя, регулятора, собственника и инициатора 
корпоративной социальной ответственности – оказывает значительное влияние на 
корпоративные структуры и процессы [1].  

Правовые положения, регулирующие использование электронных подписей при 
принятии корпоративных решений, а также процедуры идентификации и 
аутентификации участников собраний с использованием информационно-
коммуникационных технологий. Это расширило возможности удаленного участия в 
управлении, особенно для миноритарных акционеров, ранее ограниченных в правах из-
за территориальных или технических барьеров.   

Государство в Российской Федерации играет значительную роль в 
корпоративных правоотношениях, выступая не только как регулятор, но и как 
собственник [2]. Многие предприятия, особенно в стратегически важных отраслях, 
таких как энергетика, транспорт и оборонная промышленность, остаются под 
контролем государства. Это участие реализуется через владение акциями и участие в 
органах управления компаний. 

В стратегически значимых секторах экономики России доля государственного 
участия остается высокой. Например, в нефтегазовом секторе доля государственного 
участия составляет 67%, в финансовом секторе – 15%, а в энергетике – 6%. Это отражает 
сырьевую направленность экономики страны и подчеркивает важность 
государственного контроля в этих областях [3]. 

В последние годы наблюдается тенденция к реформированию управления 
государственными предприятиями с целью повышения их эффективности и 
конкурентоспособности. Внедряются международные стандарты корпоративного 
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управления, усиливается ответственность менеджмента, а также предпринимаются 
меры по повышению прозрачности деятельности таких компаний [4]. 

Одним из значимых шагов в этом направлении стало принятие Федерального 
закона от 27 декабря 2019 года № 485-ФЗ, который ввел запрет на деятельность 
унитарных предприятий на конкурентных товарных рынках. Согласно этому закону, 
государственные и муниципальные унитарные предприятия, созданные до 2020 года и 
осуществляющие деятельность на конкурентных рынках, должны быть ликвидированы 
или реорганизованы до 1 января 2025 года. Это направлено на снижение 
государственного присутствия в конкурентных секторах экономики и стимулирование 
частной инициативы [5]. 

Кроме того, Федеральная антимонопольная служба России осуществляет 
мониторинг реализации реформы унитарных предприятий, оказывая методическую 
поддержку и осуществляя антимонопольный контроль за их созданием. Это 
способствует предотвращению монополизации рынков и обеспечивает здоровую 
конкуренцию. 

Примером реформирования государственной корпорации является ПАО 
«Газпром». В 2024 году компания приступила к реструктуризации, направленной на 
сокращение расходов, консолидацию подразделений и продажу непрофильных активов. 
Целью этих мер является адаптация к изменяющимся рыночным условиям и повышение 
эффективности работы компании [6]. 

Еще одним примером является ВЭБ.РФ, который с 2018 года получил новые 
функции по координации деятельности институтов развития. Под управление ВЭБ.РФ 
перешли такие организации, как Российский экспортный центр, Корпорация МСП и 
Фонд развития промышленности. Эта реформа направлена на повышение 
эффективности институтов развития и их переориентацию на достижение 
национальных целей [7]. 

В 2025 году Министерство финансов России объявило о планах возобновить 
приватизацию государственных активов, планируя продать доли в семи крупных 
компаниях. Ожидается, что эти меры привлекут до 300 миллиардов рублей в 
федеральный бюджет и будут способствовать повышению экономической 
эффективности и привлечению частных инвестиций. 

Государственные корпорации также играют ключевую роль в развитии 
регионов. Они способствуют привлечению других хозяйствующих субъектов, развитию 
инфраструктуры, совершенствованию инвестиционного климата. Это делает 
государственные компании не только субъектами хозяйствования, но и проводниками 
государственной политики на местах. 

Дополнительно государственные корпорации и предприятия всё активнее 
вовлекаются в реализацию приоритетных государственных программ, таких как 
цифровизация экономики, энергетический переход, развитие транспортной 
инфраструктуры. Такое расширение функционала требует от них не только 
экономической, но и социальной ответственности, в том числе соблюдения 
экологических стандартов, вовлеченности в развитие человеческого капитала и 
поддержания устойчивых практик корпоративного поведения. 

Следует отметить, что по данным аналитических служб Минэкономразвития, 
более 70% действующих госкомпаний уже внедрили кодексы корпоративного 
поведения, а 50% – перешли к системе KPI с прямой привязкой к долгосрочным целям. 
Эти меры направлены на сокращение рисков коррупции, повышение ответственности 
руководства и достижение устойчивых результатов [8]. 

Несмотря на предпринимаемые реформы, сохраняются проблемы, связанные с 
эффективностью управления государственными предприятиями. Необходимы 
дальнейшие меры по повышению прозрачности, снижению бюрократических барьеров 
и привлечению профессиональных менеджеров. Продолжение реформирования и 
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адаптация лучших мировых практик корпоративного управления являются ключевыми 
факторами для повышения конкурентоспособности государственных предприятий. 

Заключение. Участие государства в корпоративных правоотношениях 
Российской Федерации в период с 2020 по 2025 годы характеризуется активной ролью в 
законодательном регулировании, управлении государственными предприятиями и 
поддержке корпоративной социальной ответственности. Наблюдаются тенденции к 
повышению прозрачности и эффективности корпоративного управления, внедрению 
международных стандартов и цифровых технологий. Однако остаются и проблемные 
вопросы, требующие дальнейшего внимания и реформирования для обеспечения 
устойчивого развития корпоративного сектора. При этом особое внимание в будущем 
должно уделяться вопросам баланса интересов, стимулирования частной инициативы и 
укрепления конкурентной среды в российской экономике. 
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THE STATE AS A SUBJECT OF CORPORATE LEGAL RELATIONS 
 
Sutkovoy Maxim Pavlovich  
 
This article explores the specifics of state participation in corporate legal relations using case 

studies from individual countries. The study is comprehensive and covers countries such as the United 
States, Canada, the United Kingdom, China, and South Korea. The analysis identifies the most important 
aspects that could be implemented in Russian legislation and the functioning of domestic corporations. 
Consequently, the author identifies key trends for improving state participation in corporate legal relations 
based on the study's findings. 
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К ВОПРОСУ О РАЗВИТИИ ЦИФРОВИЗАЦИИ  
И ЕЕ ВЛИЯНИИ НА АДВОКАТУРУ 

 
Тюркин Владимир Алексеевич  
Магистрант, 
Московский университет имени С. Ю. Витте  
 
В статье рассматривается процесс развития цифровизации адвокатуры в современном 

обществе. Рассмотрены информационные системы судов (ГАС «Правосудие», «Мой арбитр», КАД). 
В статье отмечается, что цифровые технологии способны повысить эффективность, доступ к 
правосудию и качество принятия решений на основе данных в судах, регулирующих органах и 
юридических службах. Определено, что применение искусственного интеллекта в юридической 
сфере – явление относительно новое, быстро развивающееся, что порождает проблемы правового 
регулирования больших данных. Представлен зарубежный опыт развития информационных 
технологий. 

 
Ключевые слова: цифровизация, адвокатура, искусственный интеллект, развитие 

информационных технологий, документооборот, взаимодействие, адвокат, информационные 
системы. 

 
Современное правосудие и адвокатская деятельность все глубже 

взаимодействуют с цифровыми технологиями. Электронный документооборот, 
системы видеоконференц-связи, автоматизированное распределение поручений, 
искусственный интеллект – эти инструменты перестают быть инновацией и становятся 
повседневной реальностью. Однако главная проблема заключается в том, что 
профессиональное сообщество и законодательство пока не успевают адекватно 
реагировать на стремительные изменения. С одной стороны, цифровизация выступает 
объективной необходимостью для современного адвоката, формируя новые навыки и 
компетенции. С другой – она порождает серьезные риски: угрозу адвокатской тайне, 
алгоритмическую предвзятость, процессуальные злоупотребления и технологическое 
неравенство среди юристов. Таким образом, проблема статьи состоит в противоречии 
между объективной потребностью внедрения цифровых инструментов в адвокатскую 
деятельность и отсутствием всестороннего правового, этического и методического 
регулирования, способного минимизировать сопутствующие риски. 

Развитие цифровизации адвокатуры в современном обществе  
Цифровизация выступает объективной необходимостью для современного 

адвоката, а цифровая трансформация формирует новые навыки и компетенции. В этой 
связи меняется и само содержание профессиональной компетентности адвоката. 
Традиционные знания процессуального и материального права дополняются 
необходимостью владения цифровыми инструментами, среди них: системы 
электронного документооборота (ГАС «Правосудие», «Мой арбитр», КАД), платформы 
для видеоконференц-связи, специализированные правовые базы данных 
(КонсультантПлюс, Гарант) и сервисы автоматизированной подготовки юридических 
документов. Как справедливо отмечается в литературе, «цифровая грамотность адвоката 
перестает быть факультативным навыком и превращается в обязательный элемент 
профессионального стандарта, без которого эффективная защита прав доверителя 
становится затруднительной» [1]. 

К числу главных направлений цифровой трансформации адвокатской 
деятельности следует отнести: 
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- электронное правосудие и удаленное участие в судебных заседаниях. 
Использование систем видеоконференц-связи, электронного документооборота 
позволяет адвокатам участвовать в процессуальных действиях без личной явки, что 
повышает оперативность и снижает издержки; 

- автоматизированное распределение поручений. В России Комплексная 
информационная система адвокатуры (КИС АР) обеспечивает автоматизированное 
распределение дел между адвокатами по назначению. Через КИС АР распределено 
порядка 2 млн заявок, что позволило практически полностью ликвидировать проблему 
«карманных адвокатов»; 

- использование искусственного интеллекта. ИИ применяется для 
юридических исследований, анализа документов, прогнозирования судебных решений, 
автоматизации рутинных задач; 

- цифровой документооборот и облачные сервисы. Переход к электронному 
взаимодействию с доверителями, судами и иными участниками процесса повышает 
эффективность работы [2]. 

Международные исследования показывают, что «цифровые технологии 
способны повысить эффективность, доступ к правосудию и качество принятия решений 
на основе данных в судах, регулирующих органах и юридических службах» [3]. В 
частности, применение методов машинного обучения и анализа «текста как данных» 
позволяет выявлять системные недостатки в судебных решениях и способствовать 
проведению обоснованных реформ в сфере правосудия. 

Конкретными примерами положительного воздействия цифровизации 
выступают результаты внедрения систем электронного правосудия в различных 
юрисдикциях. Так, исследование, проведенное в Гане, Кот-д'Ивуаре и Сенегале с 
использованием кейса Кении в качестве эталонного, показало, что цифровизация 
способствует улучшению доступа к судебным решениям, сокращению задержек в 
рассмотрении дел и повышению прозрачности судопроизводства. В европейских 
странах, включая Австрию, Эстонию, Францию, Италию, Латвию, Польшу и 
Португалию, внедрение таких цифровых решений, как видеоконференцсвязь в судебных 
заседаниях, электронные системы управления делами и онлайн-платформы для доступа 
к правовой информации, получило широкую поддержку со стороны судебных 
профессионалов именно ввиду повышения эффективности и сокращения разрыва в 
доступе к правосудию [3]. 

Кроме того, эмпирические данные свидетельствуют о вкладе информационных 
технологий в сокращение судебных задержек. В работе, опубликованной в European 
Journal of Law and Economics, на основе анализа данных Европейской комиссии по 
эффективности правосудия по 16 странам установлено, что инвестиции в IT-
инфраструктуру судебных систем действительно способствуют уменьшению сроков 
рассмотрения дел как в уголовном, так и в гражданском судопроизводстве. При этом 
особую значимость приобретает не просто наличие технологий, а уровень зрелости 
информационной системы, который выступает важным прокси-показателем 
технологического актива судебной системы [4]. 

В России аналогичные задачи решаются посредством внедрения КИС АР, 
которая стала важным инфраструктурным проектом, обеспечивающим «цифровой 
суверенитет адвокатского сообщества» [5]. Система включает модули, отвечающие за 
разные направления: от автоматизированного распределения поручений до 
финансового учета, от механизма прохождения квалификационного экзамена до 
повышения уровня профессионального мастерства адвокатов. 

Как справедливо отмечает Михаил Толчеев (первый вице-президент ФПА РФ), 
КИС АР – это «главный инфраструктурный проект, обеспечивающий цифровой 
суверенитет адвокатского сообщества». Закрепление КИС АР в федеральном 
законодательстве подтвердило институциональную значимость платформы и право 
адвокатского сообщества на цифровую самостоятельность [6]. Согласно позиции  
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Е. Авакян (члена рабочих групп госпрограммы «Цифровая экономика» и центров 
компетенций фонда «Сколково»), система КИС АР нацелена в первую очередь на 
решение практических задач. В их числе – распределение поручений на защиту между 
адвокатами, назначение защитников в уголовном процессе по заявлению органов 
дознания, следствия или суда, а также прием квалификационного экзамена у 
претендентов на статус адвоката [7]. 

В целях цифровой трансформации адвокатуры Правительством РФ внесен в 
Госдуму законопроект о поправках в Закон об адвокатуре, разработанный Минюстом и 
одобренный Советом ФПА России. Проект официально закрепляет статус КИС АР как 
системы для комплексной автоматизации всех уровней адвокатской деятельности, а 
также предусматривает ее интеграцию с порталом «Госуслуги». 

Таким образом, по мнению исследователей, использование цифровых 
инструментов в перспективе обеспечит более быструю и качественную работу 
адвокатов. 

Однако, О.С. Мрастьева, С.А. Семикина отмечают, что наряду с очевидными 
преимуществами, цифровизация порождает новые вызовы и риски для адвокатской 
деятельности, среди них [8]: 

- угрозы сохранению адвокатской тайны. Использование облачных сервисов, 
электронной почты и мессенджеров создает дополнительные риски утечки 
конфиденциальной информации; 

- процессуальные злоупотребления. Цифровые технологии могут 
использоваться для затягивания процессов за счет технических возможностей, 
манипулирования электронными доказательствами, неэтичного поведения в онлайн-
заседаниях, включая использование дипфейк -технологий; 

- технологическая безграмотность. Исследования показывают значительный 
разрыв в уровне технологической грамотности внутри юридической профессии, что 
требует повышения знаний, навыков и этической осведомленности. Британское 
исследование выявило, что структурные и культурные особенности организации 
адвокатской деятельности являются ключевым барьером для широкого внедрения 
правовых технологий; 

- алгоритмическая предвзятость и отсутствие прозрачности. Особое 
внимание в научной литературе уделяется вопросам алгоритмической предвзятости, 
прозрачности, подотчетности и доступа к правосудию, подчеркивая риски 
дискриминации наряду с перспективами инноваций; 

- этические дилеммы. Применение ИИ в юридической практике порождает 
новые этические вопросы: кто несет ответственность за ошибки ИИ? Как обеспечить 
конфиденциальность при использовании обучающих выборок? 

Анализ современного развития и выявленных проблем позволяет выделить 
несколько перспективных направлений развития цифровизации адвокатуры: 

Дальнейшее внедрение ИИ. Ожидается расширение использования ИИ для 
юридического прогнозирования, автоматизированного составления документов, 
анализа больших объемов данных. Как отмечается в научной литературе, цифровые 
технологии трансформируют правовые системы на структурном, теоретическом и 
практическом уровнях. 

Совершенствование КИС АР. Планируется дальнейшее развитие функционала, 
включая финансовый блок и расширение интеграции с государственными 
информационными системами. 

Адаптация этических стандартов. Необходима выработка новых этических норм, 
регулирующих использование цифровых технологий в адвокатской деятельности. Как 
показывает британский опыт, отсутствие четкой основы для масштабирования 
индивидуальных успехов в общесистемную практику ограничивает способность 
профессии к модернизации. 
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Развитие цифровых компетенций. Внедрение технологического обучения в 
программы профессионального развития становится необходимостью [9]. 

Цифровизация адвокатской деятельности представляет собой объективный и 
необратимый процесс, открывающий значительные возможности для повышения 
эффективности и качества юридической помощи. Внедрение таких систем, как КИС АР 
в России, определено показывает позитивный потенциал цифровой трансформации в 
решении системных проблем профессии (например, проблема «карманных адвокатов»). 

Однако цифровизация несет в себе и новые риски, требующие правового и 
этического регулирования. Концепция «цифрового злоупотребления правом», вопросы 
сохранения адвокатской тайны, алгоритмическая предвзятость, технологическая 
безграмотность – эти вызовы требуют глубокого осмысления и выработки эффективных 
механизмов противодействия. 

Таким образом, цифровизация адвокатуры не должна восприниматься как 
безусловное благо или, напротив, как абсолютное зло. Это инструмент, эффект от 
которого целиком зависит от качества правового и этического «фрейминга». 
Форсированное внедрение технологий без одновременного создания механизмов 
защиты конфиденциальности, повышения цифровой грамотности и разработки четких 
стандартов ответственности за ошибки ИИ приведет к росту злоупотреблений и 
подрыву доверия к адвокатуре. Напротив, взвешенное внедрение цифровых решений 
при параллельном совершенствовании законодательства и этических кодексов 
способно вывести адвокатскую деятельность на качественно новый уровень 
эффективности и справедливости. Главным условием эффективности выступает не 
скорость цифрового развития, а единство технологических, правовых и 
образовательных преобразований. 
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The article examines the process of digitalization of the legal profession in modern society. The 

information systems of courts (GAS "Justice", "My arbitrator", KAD) are considered. The article notes that 
digital technologies can improve efficiency, access to justice, and the quality of data-based decision-making 
in courts, regulators, and legal services. It is determined that the use of artificial intelligence in the legal 
field is a relatively new and rapidly developing phenomenon, which raises problems of legal regulation of 
big data. The foreign experience of information technology development is presented. 
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Увеличение количества преступлений предусмотренных ст. 116 УК РФ существенно 

повиляло и на увеличение нагрузки на представителей судебной власти, что без сомнения 
отразилось на качестве рассматриваемых данной категории дел. В связи с чем государство было 
вынуждено внести изменения и дополнения в уголовное и уголовно-процессуальное 
законодательство для сбалансирования нагрузки на судей и профилактического воздействия, на 
потенциальных правонарушителей введя институт административной преюдиции по данному 
составу преступления. 

 
Ключевые слова: Административная преюдиция, уголовное законодательство, судебная 

власть, побои, диспозиция, законопослушный гражданин, преступление, уголовная 
ответственность. 

 
Состав преступлений, предусмотренных ст. 116 Уголовный кодекс РФ (далее –  УК 

РФ) прошёл несколько этапов, в ходе которых существенно изменились условия, при 
которых правоприменитель мог привлекать лицо, совершившее данное деяние к 
уголовной ответственности. Изначально состав преступления, предусмотренного  
ст. 116 УК РФ в диспозиции состава, была достаточно короткой, и предусматривал 
нанесение побоев или совершение иных насильственных действий, причинивших 
физическую боль, но не повлекших последствий, указанных в ст. 115 УК РФ [1]. 

Однако несмотря на то, что данный состав носит латентный характер, по 
статистике существенно увеличилось количество обращений, с требованием о 
привлечении к уголовной ответственности по данному составу преступления, что без 
сомнений привлечет к увеличению количества лиц, привлекаемых к уголовной 
ответственности и осужденных, что негативно отражается на статистических данных по 
уровню преступности в целом по стране. 

Объективно, государство было вынуждено затруднить доступ к правосудию по 
данному составу для граждан, в отношении которых совершались данные общественно-
опасные деяния, и поэтому, в целях улучшения показателей уровня криминогенности, 
законодательно были внесены изменения в 2016 году, согласно которым по ст. 116 УК РФ 
правоприменитель мог привлекать только тех лиц, которые нанесли побои или 
совершили иные насильственные действия, не повлекших последствий, указанных в ст. 
115 УК РФ, только из хулиганских побуждений, либо мотивам политической, 
идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды, либо 
по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы, что 
существенно ограничило права законопослушных граждан на восстановление их прав, в 
результате совершений данного деяния [2]. Чтобы привлекать по ч. 1 ст. 116 УК РФ, с 
учетом изменений, соответственно с объективной стороной данного деяния и мотива, 
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он должен в большинстве случаев словесно высказаться о своём отношении к отдельной 
группе граждан, в отношении которых он чувствует ненависть или вражду по 
политическим, идеологическим, расовым, национальным или религиозным признакам. 

В то же время, в связи с развитием цифровых технологий, в сети интернет 
массово начали размещать видеоролики, в которых отдельные граждане наносят побои 
в отношении других, в целях привлечения внимания, получения популярности, 
заработка. Такие видеоролики в большинстве случаев просматривают 
несовершеннолетние, что в свою очередь носит негативный характер на их 
мировоззрение, восприятие, мышление и в дальнейшем на их поведение. Иными 
словами, это определённая рекламация негативного поведения отдельных категорий 
лиц. Несовершеннолетние, восприняв эту информацию как должное, могут копировать 
данное негативное действие, то есть совершать аналогичное деяния (преступления). 
Для исключения подобных негативных составляющих, законодатель в 2017 году внёс 
изменения в ч. 1 ст. 116 УК РФ «…а равно с публичной демонстрацией, в том числе в 
средствах массовой информации или информационно-телекоммуникационных сетях 
(включая сеть Интернет)…» [3]. 

С нашей точки зрения, также, чтобы снизить показатели уровня преступности по 
данной категории дел, законодателем в 2016 году были внесены изменения и 
дополнения в уголовное законодательство, что существенно затрудняет возможность 
возбуждения уголовных дел за побои и привлечения виновных лиц к уголовной 
ответственности. В частности, появился институт административной преюдиции по 
данному составу преступления, введенный в соответствии с Федеральным законом от 
03.07. 2016 года № 323-ФЗ.  

Согласно внесенным изменениям, в диспозиции ст. 116.1 УК РФ указано 
«…нанесение побоев или совершение иных насильственных действий, причинивших 
физическую боль, но не повлекших последствий, указанных в статье 115 настоящего 
Кодекса, и не содержащих признаков состава преступления, предусмотренного статьей 
116 настоящего Кодекса, лицом, подвергнутым административному наказанию за 
аналогичное деяние или имеющим судимость за преступление, совершенное с 
применением насилия» [4].  

Это означает, что лицо, совершившее данное правонарушение, но не повлекшая 
последствий, указанных в ст. 115 и ст. 116 УК РФ, сначала привлекается по ст. 6.1.1. КоАП 
РФ, но если совершает повторно аналогичное деяние или имеет судимость по данной 
статье, то привлекается по ст. 116.1 УК РФ. Таким образом, можно сделать вывод, что в 
указанной норме имеется специальный субъект, то есть лицо либо подвергнуто 
административным санкциям, либо имеет судимость за аналогичное деяние. 

Ещё одним из ключевых различий между ст. 116 и 116.1 УК РФ заключается в 
отсутствии у правонарушителя таких мотивов, как хулиганские побуждения, 
политическая, идеологическая, расовая, национальная или религиозная, а также в 
отношении какой-либо социальной группы ненависть и вражда, а также публичной 
демонстрации, в том числе в СМИ или информационно-телекоммуникационных сетях 
(включая сеть Интернет). 

Стоит отметить, что ранее в редакции ст. 116.1 УК РФ ответственность была 
установлена только для лиц, совершивших аналогичное деяние в период, когда они 
считаются подвергнутыми административному наказанию.  

Хотелось бы отметить, что в Конституционный суд обратилась гражданка  
Л.Ф. Саковой с жалобой, где, по её мнению, «…статья 116.1 УК Российской Федерации 
противоречит статьям 19, 21 и 52 Конституции Российской Федерации, поскольку не 
обеспечивает эффективной защиты от домашнего насилия и не позволяет привлечь к 
уголовной ответственности за побои лицо, имеющее неснятую и непогашенную 
судимость по оспариваемой статье» [5]. 

 Конституционный суд РФ подтвердил, что «…статья 116.1 УК Российской 
Федерации не соответствует Конституции Российской Федерации, ее статьям 2, 17 (часть 
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1), 18, 19 (часть 1), 21, 45 (часть 1), 52 и 55 (часть 3), в той мере, в какой не обеспечивает 
соразмерную уголовно-правовую защиту права на личную неприкосновенность и права 
на охрану достоинства личности от насилия в случае, когда побои нанесены или иные 
насильственные действия, причинившие физическую боль, совершены лицом, 
имеющим судимость за предусмотренное в этой статье или аналогичное по 
объективным признакам преступление, ведет к неоправданным различиям между 
пострадавшими от противоправных посягательств, ставит лиц, имеющих судимость, в 
привилегированное положение по отношению к лицам, подвергнутым 
административному наказанию». 

Федеральным законом от 28 июня 2022 №203-ФЗ было дополнено «или имеющим 
судимость», что должно было позволить более эффективно бороться с насильственными 
действиями и защищать права потерпевших [6]. Однако, согласно статистике, с каждым 
годом идёт увеличение привлечения к уголовной ответственности по ст. 116.1 УК РФ: за 
2022 год – 32чел., за 2023 год – 5780 чел., а вот уже за 2024 год – 6360 [7]. 

По мнению Кузнецова С.М «…административная преюдиция как правовой 
механизм не позволил снизить статистические показатели преступности и вследствие 
этого также уровень напряженности в обществе, не оправдались» [8]. 

Таким образом несмотря на то, что введение института административной 
преюдиции, позволяющего привлекать к уголовной ответственности лица, 
неоднократно совершавших аналогичные правонарушения, статистика показывает 
недостаточную эффективность этого механизма по делам о побоях в борьбе с 
преступностью. Остается актуальным вопрос о возможности привлечения лица к 
уголовной ответственности в ситуациях, когда постановление о привлечении к 
административной ответственности за ранее совершенное правонарушение ещё не 
вступило в законную силу, а данное лицо совершает новое преступное деяние. Этот 
аспект не урегулирован законодательством, что, в первую очередь, не защищает права 
потерпевших, и во-вторых, препятствует эффективному противодействию нарушителям 
закона. 
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В данной статье анализируется понятие имиджа государственного служащего, а также 

факторы, средства и элементы, формирующие его образ среди населения страны. Изложены 
результаты опроса населения с использованием социальной сети ВКонтакте, по итогам которого 
выявлен пониженный уровень доверия населения к госслужащим, что предполагает необходимость 
принятия решений и создание программы для усиления позитивного влияния СМИ, а также снятие 
барьеров в коммуникации. Выявленные проблемы и предложенные варианты их решения позволят 
оптимизировать показатели качества и надежности социологических исследований отношения 
населения к госслужбе.  Данное исследование показало важность опроса, так как были установлены 
факторы, которые оказывают негативное влияние на имидж госслужащих в стране. 

 
Ключевые слова: госслужащий, имидж, опрос, анализ, выборка, факторы, результаты, 

оценка, респонденты, восприятие. 
 

Госслужащий является неким мостом для диалога между государством и 
общественностью, а значит его имидж напрямую воздействует на мнение населения и 
принятие им решений и политики действующей власти. Также стоит отметить, что 
имидж госслужащего представляется сложным и многофакторным феноменом, 
поскольку именно от него зависит качество и эффективность работы государственной 
службы в целом, а значит и эффективность функционирования государства в принципе. 

Автор Макарова Е.А. видит имидж государственного служащего, как 
совокупность факторов, свойственных человеку, в состав которых входит грамотная 
речь, ораторские способности, демонстрация профессиональной деятельности, 
проведение политических дебатов, качественная работа и качество оформления 
социальных сетей, а также ориентация на аудиторию [4].  

Имидж представляет собой средства улучшения отношения общественности к 
конкретному человеку в долгосрочной перспективе, используя инструменты его 
продвижения, интернет-ресурсы, социальные сети и личное профессиональное 
позиционирование в наращивании потенциала [8]. 

Образ госслужащего определяется, как элемент публичной политики 
государства, согласно чего он складывается из совокупности определённых 
характеристик, показывающих эффективность и профессионализм деятельности 
конкретного человека [5].  

Оценка общественного восприятия госслужащего подразумевает сложный 
социологический инструмент. В соответствии с этим рекомендуется применять 
различные методы, одним из вариантов является проведение опроса. 
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Изучим результаты опроса, который был проведен среди населения с 
использованием социальной сети ВКонтакте в сентябре-декабре 2025 года. 

Основным вопросом является проведение социологического исследования 
имиджа госслужащего в Аппарате Государственной Думы ФС РФ в глазах 
общественности. Недостаточная законодательная база, регулирующая деятельность 
власти, низкий уровень осведомленности населения о механизмах политического 
процесса и обязанностях госслужащих обусловлены устоявшимися проблемами в 
отношении государственных служащих в России. 

Респонденты отбирались с использованием метода целевой выборки. Это 
предоставило возможность акцентировать внимание на пользователях, 
интересующихся политической ситуацией в стране и деятельностью госслужащих. 

Требование к включению в выборку: 

- возраст от 18 лет, что соответствует условиям правоспособности для 
реализации избирательных и политических прав; 

- готовность пройти опрос и предоставить объективные ответы. 
Требования к исключению из выборки: 

- возраст до 18 лет; 

- лица, не имеющие гражданства РФ; 

- респонденты с незавершенными или частично заполненными анкетами. 
Основной целевой аудиторией являются граждане РФ в диапазоне от 18 до 65 лет. 

Среди респондентов 52% – женщины, а 48% – мужчины.  Преобладает возрастная 
категория 25-44 года и составляет 61 % от общего числа.  

В рамках исследования с целью выявления особенностей отношения населения 
к госслужащим была сформирована целевая выборка, включающая граждан Российской 
Федерации, имеющих право голоса, безотносительно к их полу и возрасту. 

Рассмотрим результаты проведенного опроса. 
Распределение ответов на вопрос «Какие ассоциации у вас возникают с 

госслужащими в Аппарате ГД ФС РФ (открытый вопрос)?» приведено на рисунке 1. 
Предложено перечислить 3-5 ключевых слов или фраз, например, «профессионализм», 
«бюрократия».  

 

 
 

Рисунок 1 – Распределение ответов на вопрос «Какие ассоциации у вас возникают с 
госслужащими в Аппарате ГД ФС РФ (открытый вопрос)?» 

 
Позитивных было дано 70% упоминаний (профессионализм (25%), 

компетентность (15%), законодательство (12%), стабильность (10%)). Это доказывает 
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сильный имидж. Основными проблемами являются бюрократия (18%) и власть/элита 
(8%), коррупция (5%). 

Далее представлены ответы на вопрос: «Оцените общий имидж госслужащих в 
Аппарате ГД ФС РФ (шкала 1-5)» на рисунке 2. Предложено учитывать медиа-образ и 
личные впечатления. 

 

 
 

Рисунок 2 – Распределение ответов на вопрос: «Оцените общий имидж госслужащих в 
Аппарате ГД ФС РФ (шкала 1-5)» 

 
В целом имидж госслужащих оценен на среднем уровне. По большей степени 

дано 4 балла (33%). Есть и низкие оценки (19% 1 и 2 балла), что говорит о наличии 
проблем в имидже государственных служащих в Аппарате Государственной Думы ФС 
РФ. 

Следующий вопрос «Как вы оцениваете уровень доверия к государственным 
служащим в Аппарате ГД ФС РФ среди населения в целом (шкала 1-5)?».  

Распределение ответов приведено на рисунке 3. 
 

  
Рисунок 3 – Распределение ответов на вопрос: «Как вы оцениваете уровень доверия к 

госслужащим в Аппарате ГД ФС РФ среди населения в целом (шкала 1-5)?» 
 
Большая часть опрошенных считает, что население хорошо относится к 

госслужащим в Аппарате ГД ФС РФ, но имеются и негативные оценки. 3 балла дали 20% 
респондентов, а 7% дали оценку в 1 и 2 балла, что снижает имидж госслужащих среди 
населения.  

Далее задан вопрос «Насколько эффективной Вы считаете работу госслужащих в 
Аппарате ГД ФС РФ в подготовке и реализации законодательных инициатив (шкала 1-
5)?» Предложено учитывать скорость и качество процессов.  

Распределение ответов приведено на рисунке 4. 
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Рисунок 4 – Распределение ответов на вопрос: «Насколько эффективной вы считаете 
работу госслужащих в Аппарате ГД ФС РФ в подготовке и реализации 

законодательных инициатив (шкала 1-5)?» 
 
Видно, что большая часть опрошенных посчитала, что подготовка и реализация 

законодательных инициатив проводится качественно. Это доказывают оценки 4 и 5, 
которых большинство. В тоже время имеют место и оценки на 1 – 2 балла (9%) 
опрошенных, что говорит о наличии негативного отношения к госслужащим среди 
общества.  

В заключении задан вопрос «Какие меры, по Вашему мнению, могли бы 
улучшить имидж госслужащих в Аппарате ГД ФС РФ (открытый вопрос)?». 

 

 
 

Рисунок 5 – Распределение ответов на вопрос: «Какие меры, по вашему мнению, могли 
бы улучшить имидж госслужащих в Аппарате ГД ФС РФ (открытый вопрос)? 

 
Наиболее действенной мерой для улучшения имиджа государственных 

служащих в Аппарате ГД ФС РФ респонденты посчитали внимание на решение 
определенных проблем населения и публикация реальных результатов своей работы 
(42%). Далее следует организация горячих линий и электронных почтовых ящиков для 
связи с населением (24%). 

Необходимость активного содействия и участия в благотворительных акциях и 
социальных проектах (18%), работа над устранением стереотипов и собственным 
имиджем (16%) показали, что население подчеркивает необходимость открытости и 
эффективности в укреплении доверия и профессионального восприятия служащих. 

Несмотря на факт, что большинство госслужащих демонстрирую высокую 
результативность в своей работе, степень недоверия со стороны общественности 
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остается без изменений. Данная ситуация объясняется наличием стереотипа о 
госслужащих, который сформировался в 1990-е годы и продолжал оказывать влияние на 
общественное мнение в последующие два десятилетия. Восприятие госслужащих как 
бюрократов большинством людей создает негативный образ госслужбы. 

Ко всему прочему отсутствие должного объема информации показывает 
необходимость создания программ по информированию общественности о работе 
отдельных госслужащих, мерах по борьбе с коррупцией и вкладе в общественное 
развитие. 

Для реализации данной цели необходимо определить мероприятия по 
коммуникации со СМИ, а также проработка действий, позволяющих повысить рейтинг 
государственных служащих страны. 

Данное исследование показало важность опроса, так как были установлены 
факторы, которые оказывают негативное влияние на имидж госслужащих в стране. Это: 

- низкий показатель гражданской ответственности среди населения; 

- социально-экономическое неравенство; 

- уровень коррупции в стране; 

- политическая нестабильность как фактор снижения уровня общественного 
доверия государственным институтам;  

- некорректное представление информации и несовершенство системы 
коммуникации. 

В итоге мы можем видеть, что уровень доверия общественности к госслужащим 
понижен и это предполагает необходимость принятия решений и создание программы 
для усиления позитивного влияния СМИ, снятие барьеров в коммуникации. При этом 
наличие сложностей в обработке данных, полученных в различных исследованиях, 
зачастую препятствуют осуществлению анализа и формулированию достоверных 
выводов.  

В рамках решения обозначенной проблемы необходимы стандартизация 
методов сбора данных и составление вопросов, а также использование стандартных 
метрик сравнения. 

В заключение, обнаруженные проблемы и предложенные варианты их решения 
позволят оптимизировать показатели качества и надежности социологических 
исследований отношения общественности к госслужбе.  Это даст возможность получить 
более достоверные и необходимые результаты с целью анализа и принятия 
соответствующих решений. 
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THE IMAGE OF PUBLIC CIVIL SERVICEMEN IN THE STATE DUMA OF THE FEDERAL SENATE  

OF THE RUSSIAN FEDERATION: RESULTS OF A SOCIOLOGICAL RESEARCH 
 
Egorov Dmitry Alexandrovich 
 
This article analyzes the concept of the image of a public servant, as well as the factors, means, and 

elements that shape their image among the population of the country. The results of a survey of the 
population using the VKontakte social network are presented, which revealed a low level of public trust in 
public servants, suggesting the need for decision-making and the creation of a program to enhance the 
positive influence of the media, as well as to remove barriers to communication. The identified problems 
and proposed solutions will help optimize the quality and reliability of sociological research on public 
attitudes towards public service. This study highlights the importance of the survey, as it identified factors 
that have a negative impact on the image of public servants in the country. 

 
Keywords: public servant, image, survey, analysis, sample, factors, results, assessment, 

respondents, perception. 
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Статья посвящена комплексному анализу проблемы трудоустройства мужчин, отбывших 

наказание в виде лишения свободы, как критического фактора их социальной реинтеграции и 
снижения рецидивной преступности. Рассматриваются системные барьеры, с которыми 
сталкиваются бывшие осужденные на рынке труда: правовые ограничения, стигматизация и 
дискриминация со стороны работодателей, утрата человеческого капитала, психологические 
последствия изоляции. Особое внимание уделяется гендерному аспекту проблемы, поскольку 
мужчины составляют абсолютное большинство освобождающихся, а социальные ожидания в 
отношении роли кормильца усугубляют последствия безработицы. В статье исследуются 
существующие меры государственной поддержки, роль некоммерческих организаций и 
корпоративных практик в содействии занятости. Делается вывод о необходимости перехода от 
карательной парадигмы к интеграционной, внедрения комплексных программ, сочетающих 
профессиональную подготовку, психологическую помощь и правовое сопровождение, а также 
изменения общественного восприятия лиц с судимостью. 

 
Ключевые слова: трудоустройство осужденных, ресоциализация, реинтеграция, 

рецидивизм, социальная стигма, дискриминация на рынке труда, человеческий капитал, уголовно-
исполнительная система, социальная политика, гендерные роли. 

 
Проблема социальной и трудовой интеграции лиц, освободившихся из мест 

лишения свободы, остается одной из наиболее сложных и социально значимых для 
современного общества.  

Успех или неудача этого процесса напрямую влияют на уровень рецидивной 
преступности, общественную безопасность и экономические потери, связанные с 
повторным заключением. В России, где мужчины составляют около 93% от общего числа 
освобождающихся из исправительных учреждений [1], вопрос их трудоустройства 
приобретает особую остроту. Для мужчин традиционная социальная роль кормильца и 
добытчика делает легальную занятость не просто источником дохода, но и ключевым 
элементом идентичности и самоуважения.  

Ее отсутствие часто приводит к маргинализации, росту социальной 
исключенности и возврату к криминальным практикам как к единственному знакомому 
способу выживания. 

Несмотря на законодательно закрепленную необходимость содействия трудовой 
адаптации бывших осужденных, на практике они сталкиваются с комплексом 
взаимосвязанных и усиливающих друг друга барьеров.  

Эти препятствия носят как объективный (законодательные запреты, состояние 
рынка труда), так и субъективный характер (предубеждения работодателей, внутренние 
психологические установки). В результате формируется «порочный круг»: отсутствие 
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работы ведет к бедности и социальной изоляции, что повышает риск рецидива, 
который, в свою очередь, еще больше затрудняет последующее трудоустройство. 

Наиболее формализованным барьером являются законодательные запреты на 
занятие определенных должностей для лиц с судимостью. Согласно статье 65 Трудового 
кодекса РФ, а также ряду федеральных законов (например, «О полиции», «Об 
образовании», «О банках и банковской деятельности»), людям с непогашенной или 
неснятой судимостью, а в некоторых случаях и с погашенной судимостью за тяжкие 
преступления, закрыт доступ к работе в сферах педагогики, воспитания, 
правоохранительных органов, финансов, безопасности, транспорта и других [2].  

Эти ограничения, хотя и обоснованы соображениями публичной безопасности, 
радикально сужают поле для профессиональной реализации, особенно для тех, кто до 
осуждения получил профильное образование в этих областях. Они создают правовую 
основу для последующей стигматизации. 

Даже при отсутствии прямых правовых запретов ключевым барьером остается 
«эффект криминального ярлыка» [3]. Наличие судимости в биографии соискателя 
вызывает у большинства работодателей устойчивые негативные ассоциации с 
нечестностью, ненадежностью, конфликтностью и потенциальной угрозой для 
коллектива и репутации компании.  

Исследования, в том числе экспериментальные (например, через отправку 
фиктивных резюме), показывают, что кандидаты с упоминанием судимости получают 
значительно меньше приглашений на собеседование, чем их равные по квалификации 
конкуренты без криминального прошлого [4]. Дискриминация может быть как явной 
(прямой отказ), так и скрытой (требование предоставить справку об отсутствии 
судимости для должностей, не предусмотренных законом). 

Многие мужчины, отбывавшие длительные сроки лишения свободы, выходят на 
свободу с устаревшими профессиональными навыками или без какой-либо 
востребованной на современном рынке труда квалификации. Система 
профессионального образования в исправительных учреждениях (ИУ) зачастую 
оторвана от реальных потребностей экономики, ориентирована на устаревшие 
технологии и не обеспечивает конкурентоспособного уровня подготовки [5].  

Кроме «твердых» навыков (hard skills), у бывших осужденных наблюдается 
серьезный дефицит «гибких» навыков (soft skills): умение работать в команде, управлять 
временем, конструктивно разрешать конфликты, вести переговоры, проходить 
собеседования.  

Длительная социальная изоляция приводит к утрате элементарных навыков 
самостоятельной жизни и планирования, что также снижает их шансы на рынке труда. 

Пребывание в местах лишения свободы накладывает глубокий психологический 
отпечаток, формируя феномен «институционализации». Для него характерны: утрата 
инициативы и способности к самостоятельному принятию решений, привычка к 
жесткой регламентации жизни, недоверие к любым официальным институтам (включая 
службы занятости), повышенная тревожность и агрессивность как способы адаптации 
[6]. 

 После освобождения человек сталкивается с необходимостью заново учиться 
быть свободным, что является дополнительным стрессовым фактором, мешающим 
сосредоточиться на поиске работы и построении карьеры. Часто эти психологические 
проблемы усугубляются недиагностированными расстройствами (ПТСР, депрессия, 
зависимости). 

Социальные связи с просоциальным окружением (семья, старые друзья) за время 
отбывания наказания нередко рвутся. В то же время связи с криминальной средой могут 
сохраняться, представляя собой единственный доступный канал поддержки и 
информации.  

Отсутствие «социального капитала» в виде рекомендаций от «благонадежных» 
лиц, поручительства, информации о вакансиях через знакомых ставит бывшего 
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осужденного в крайне невыгодное положение на рынке труда, где неформальные связи 
играют огромную роль. 

Хотя формально барьеры одинаковы для всех, гендерный анализ позволяет 
выявить специфику проблем, с которыми сталкиваются именно мужчины. Во-первых, 
они доминируют в статистике освобождающихся, что делает проблему масштабной.  

Во-вторых, давление традиционной маскулинной нормы, предписывающей 
мужчине быть успешным кормильцем, приводит к особенно болезненному 
переживанию профессиональной неудачи. Невозможность реализовать эту социальную 
роль легальным путем наносит удар по мужской идентичности, что может 
провоцировать агрессию, уход в зависимости или возврат к криминалу как к 
альтернативному способу подтверждения своего статуса и получения ресурсов [7].  

В-третьих, мужчины реже, чем женщины, обращаются за психологической и 
социальной помощью, считая это проявлением слабости, что усугубляет их изоляцию и 
затрудняет реабилитацию. 

Основная нагрузка в России лежит на Уголовно-исполнительной системе (УИС) 
и центрах занятости населения (ЦЗН).  

УИС организует профессиональное обучение в колониях, а ЦЗН предоставляет 
освободившимся статус безработного, услуги по профориентации, направление на 
обучение и, в некоторых случаях, квотируемые рабочие места.  

Существуют также механизмы частичной компенсации работодателю затрат на 
заработную плату при трудоустройстве лиц, испытывающих трудности. Однако 
эффективность этих мер ограничена. Обучение в ИУ часто не соответствует запросам 
рынка, взаимодействие между УИС и ЦЗН носит формальный характер, а работодатели 
неохотно используют программы субсидирования из-за бюрократических сложностей и 
нежелания брать стигматизированных работников [8]. 

В последние годы НКО стали важным агентом реинтеграции, действуя более 
гибко, чем государственные структуры. Они предоставляют комплексную поддержку: от 
временного жилья и первой необходимости до психологического сопровождения, 
юридической помощи, курсов цифровой и финансовой грамотности, а также прямого 
трудоустройства через собственные социальные предприятия или партнеров.  

Доверительный характер отношений, индивидуальный подход и нацеленность 
на долгосрочный результат повышают эффективность таких программ.  

Исследования показывают, что участие в программах ресоциализации от НКО 
значимо снижает риск рецидива [9]. Примерами могут служить проекты по подготовке 
IT-специалистов в колониях, столярные и швейные мастерские, службы 
трудоустройства для освободившихся. 

Небольшое, но растущее число компаний (чаще в логистике, строительстве, 
сельском хозяйстве) сознательно включают в свою кадровую политику практики 
«инклюзивного найма», принимая на работу людей с судимостью. Мотивацией может 
быть, как социальная миссия, так и решение кадровых проблем в отраслях с дефицитом 
рабочей силы.  

Успех таких программ зависит от подготовки руководства и коллектива, наличия 
системы наставничества, четких правил и поддержки со стороны НКО или социальных 
работников [10].  

Зарубежный опыт («Ban the Box» – кампания за удаление графы о судимости из 
анкет на ранних этапах отбора) показывает, что изменение процедур найма может 
существенно повысить шансы бывших осужденных. 

Проблема трудоустройства бывших осужденных мужчин носит системный 
характер и требует комплексного, межведомственного подхода.  

Успешная реинтеграция через труд – это не только экономическая, но и 
социально-психологическая задача.  

Только переход от логики контроля и изоляции к логике инвестиций в 
человеческий капитал и социальную интеграцию позволит разорвать порочный круг 
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«тюрьма – безработица – рецидив», что в конечном итоге отвечает интересам всего 
общества, повышая его безопасность и экономическое благополучие. 
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PROBLEMS OF SOCIAL AND LABOR INTEGRATION OF FORMERLY CONDEMNED MEN 

 
Moskovtseva Evgenia Alexandrovna, 
Lebedev Mikhail Olegovich 
 
This article provides a comprehensive analysis of the employment challenges faced by men who 

have served prison sentences, as a critical factor in their social reintegration and reduction of recidivism. It 
examines the systemic barriers faced by former convicts in the labor market, including legal restrictions, 
stigma and discrimination from employers, loss of human capital, and the psychological consequences of 
isolation. The article also focuses on the gender aspect of the issue, as men make up the majority of those 
who are released from prison, and social expectations regarding the role of the breadwinner exacerbate the 
consequences of unemployment. The article examines existing government support measures, the role of 
non-profit organizations, and corporate practices in promoting employment. It concludes that there is a 
need to shift from a punitive paradigm to an integrative one, implementing comprehensive programs that 
combine vocational training, psychological assistance, and legal support. 

 
Keywords: employment of convicts, resocialization, reintegration, recidivism, social stigma, 

discrimination in the labor market, human capital, penal system, social policy, gender roles. 
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В статье анализируется современное состояние и ключевые тенденции развития 

международных воздушных перевозок российскими авиакомпаниями в условиях геополитической 
нестабильности и санкционных ограничений. По данным за 2025 -2026 гг. рассматривается 
радикальная географическая переориентация маршрутной сети с европейского направления на 
рынки государств Центральной Азии, Китая, Ближнего Востока и Турции. Здесь сконцентрировано 
более 70% международного трафика. Уделяется внимание проблеме старения парка воздушных 
судов. Оцениваются перспективы импортозамещения. 

 
Ключевые слова: российские авиакомпании, международные воздушные перевозки, санкции, 

маршрутная сеть, пассажиропоток, парк воздушных судов, география полетов, 
импортозамещение, авиационная отрасль, право, ограничения, рынок. 

 
Деятельность российских авиакомпаний на международном рынке воздушных 

перевозок в 2026 году происходит в условиях серьезной трансформации, которая 
вызвана санкционными ограничениями и геополитическими изменениями. 

Закрытие воздушного пространства для российских авиакомпаний над странами 
Европы и Северной Америки, запрет на поставку авиационной техники и запасных 
частей, блокировка сервисного обслуживания иностранных воздушных судов 
кардинально изменили условия функционирования отрасли. Тем не менее, российские 
авиаперевозчики продемонстрировали способность к адаптации, перестроив 
маршрутную сеть и найдя новые модели работы на международном рынке. 

По данным Росавиации, в 2025 году российские авиакомпании перевезли  
108,5 – 108,85 млн пассажиров, что на 2,5 – 3% ниже показателя 2024 года [1; 2]. Это первое 
снижение пассажиропотока с 2022 года. При этом важно отметить разнонаправленную 
динамику: внутренние перевозки сократились на 3,8 – 4,1%, тогда как международные 
перевозки показали рост на 0,7 – 1,6%, достигнув 27,4 млн пассажиров [1; 2]. 
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До 2022 года российские перевозчики доминировали на международных рейсах 
из России. После существенного спада в 2022 году доля иностранных перевозчиков на 
российском рынке начала расти. В общей структуре рейсов иностранные авиакомпании 
выполняют 46,3% против 43,5% у российских. 

Рост обусловлен тем, что российские авиакомпании были вынуждены 
прекратить полеты по многим международным направлениям из-за закрытия 
воздушного пространства и проблем с обслуживанием иностранных воздушных судов. 

 Одной из главных характеристик текущего состояния международного 
авиарынка России является радикальное изменение географии полетов. Если до 2022 
года ключевыми были страны Европы, то к 2026 году случилась полная переориентация 
на восточное и южное направления [3]. 

В ходе анализа зимнего расписания 2026 года, наблюдается высокая 
концентрация международных рейсов на ограниченном числе направлений. 

Более половины международных рейсов из России (55%) выполняются в   
Турцию, Узбекистан и Объединенные арабские Эмираты. При включении в это 
перечень Китая и Египта доля первой пятерки достигает 72% [3]. 

Формально прямые рейсы из России доступны в 43 страны. На самом деле 
доступных стран для путешественников насчитывается около 35 [3]. 

Важным в современной маршрутной сети является ее высокая централизация. 
Прямые рейсы за границу выполняются из 39 городов России, но 81% вылетов 
обеспечивают только пять городов: Москва (61% всех зарубежных рейсов), Санкт – 
Петербург, Сочи, Екатеринбург и Новосибирск. Напрямую в 20 стран можно вылететь 
только из Москвы [3]. 

В 2025 году российские авиакомпании приняли решение перераспределить 
имеющийся самолетный парк в пользу направлений дальнего зарубежья. По данным 
Ассоциации эксплуатантов воздушного транспорта (АЭВТ), в результате этого решения, 
с начала 2025 года пассажиропоток в сегменте международных рейсов дальнего 
зарубежья вырос почти на 11%. 

 При этом на международных линиях в ближнее зарубежье (страны СНГ) 
зафиксировано снижение трафика на 6,9% [2]. Это говорит о том, что российские 
авиакомпании сделали стратегическую ставку на развитие сообщения с наиболее 
экономически привлекательными направлениями в Азии и на Ближнем Востоке. 

В марте 2026 года глава Росавиации сообщил, что ведомство обсуждает с 
авиационными властями зарубежных стран возможность возобновления 
авиасообщения. По его словам, многие страны, приостановившие полеты, готовы их 
возобновить. Однако российские авиакомпании нуждаются в гарантиях, что воздушные 
суда получат необходимое обслуживание и не попадут под санкционные риски. 

Крупнейшими российскими авиакомпаниями по объему перевозок остаются 
«Аэрофлот», «Победа», S7, «Россия» и «Уральские авиалинии». На их долю приходится 
71% всех перевозок [3]. 

Группа «Аэрофлот» сохраняет лидирующие позиции, перевезя в 2025 году почти 
половину от общего пассажиропотока российских авиакомпаний. При этом загрузка 
кресел в группе достигла 90% – это свидетельствует о высокой эффективности 
использования парка. 

Авиакомпании России демонстрируют различные стратегии адаптации к новым 
условиям. Группа «Аэрофлот» делает ставку на развитие международных направлений. 
S7 Group делает акцент на развитие инженерных компетенций и создание собственных 
мощностей по ремонту авиационных двигателей [5]. «Победа» делает упор на ценовой 
доступности перевозок, что безусловно важно в условиях падения реальных доходов 
населения. 

Сильная национальная валюта способствует развитию международных полетов, 
и напротив, ослабление рубля снижает платежеспособный спрос на зарубежные 
поездки. 
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Инфляция оказывает давление на издержки авиакомпаний. Услуги аэропортов 
дорожают опережающими темпами из-за инвестиционной нагрузки на операторов в 
рамках реконструкции аэродромов. Также растут расходы на оплату труда персонала и 
техническое обслуживание. Авиатопливо в 2025 году не дорожало, но нагрузка на 
эксплуатантов возросла из-за снижения величины топливного демпфера. 

Министерство транспорта РФ прогнозирует в 2026 году рост пассажиропотока на 
2% – до 110,4 млн пассажиров. Но реализация этого прогноза зависит от ряда факторов: 
количества исправных воздушных судов, открытия южных аэропортов (которые 
закрыты с 2022 года), временных ограничений на прием и отправку бортов для 
обеспечения безопасности. 

 Наиболее острой проблемой, с которой столкнулись российские авиакомпании, 
является старение флота и ограничения на поставку новой техники [4]. С 2022 года 
авиаотрасль находится под сильным санкционным давлением, что привело к 
прекращению поставок самолетов (Airbus, Boeing) и сложностям в их техническом 
обслуживании. Эксперты прогнозируют, что в 2026 году российские авиакомпании 
могут потерять около 10% пригодного к полетам флота. Это напрямую связано с 
естественным износом техники и трудностями в проведении сложного технического 
обслуживания и ремонта двигателей[4]. 

Тем не менее, российские авиакомпании и сервисные организации значительно 
продвинулись в развитии собственных компетенций по техническому обслуживанию 
иностранных воздушных судов. За три года отрасль научилась обслуживать 
иностранную технику, значительно продвинувшись по ключевым регламентным 
работам и ремонтам основных типов воздушных судов [5]. 

Планы по импортозамещению авиационной техники в 2026 году выглядят 
осторожно – оптимистично. Запланированы поставки новых российских самолетов МС 
– 21 и SJ – 100.  Для  новых самолетов предусмотрено постепенное наращивание темпов 
производства, а на период освоения новой техники закладываются меньшие плановые 
показатели по налету часов [2].  Первые серийные самолеты авиакомпании начнут 
получать осенью 2026 года, тогда как период их массовой эксплуатации начнется не 
ранее 2027 года [2]. 

Эксперты рассматривают несколько возможных сценариев развития 
международных перевозок. Из оптимистических – это постепенное расширение 
географии полетов за счет возобновления сообщения с рядом стран, готовых к 
сотрудничеству. Пессимистический – связан с дальнейшим сокращением провозных 
емкостей из-за выбытия самолетов и отсутствия новых поставок. При таком развитии 
событий международные перевозки могут стагнировать, а конкуренция за 
ограниченный парк между внутренними и международными направлениями будет 
обострятся. 

Деятельность российских авиакомпаний на международном рынке воздушных 
перевозок в 2022 – 2026 годах характеризуется высокой степенью адаптации к 
беспрецедентным внешним вызовам.  Не взирая на санкционные ограничения, 
закрытие воздушного пространства и проблемы с обслуживанием иностранного парка, 
российская авиаотрасль сохранила способность к выполнению международных 
перевозок, переориентировав маршрутную сеть на страны СНГ, Азии, Ближнего 
Востока. 

Ключевыми тенденциями международных перевозок стали: концентрация на 
ограниченном числе направлений (Узбекистан, Китай, Турция, ОАЭ, Египет); 
централизация вылетов из ограниченного числа городов (прежде всего Москвы); 
переориентация парка на дальние зарубежные направления; рост доли иностранных 
перевозчиков на российском рынке. 

Основными вызовами для дальнейшего развития являются: сокращение парка 
воздушных судов и его старение; необходимость поддержания летной годности 
иностранной техники в отсутствии прямых поставок комплектующих; инфляционное 
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давление на издержки и снижение платежеспособного спроса; риск дальнейшего оттока 
пассажиров на наземный транспорт. 

На среднесрочную перспективу (до 2028 года) наиболее вероятным является 
сценарий адаптационной стабилизации. Он предполагает: сохранение объема 
международных перевозок на уровне 27 – 29 млн пассажиров в год (с возможностью 
незначительных колебаний); расширение партнерства с сервисными центрами в 
«дружественных» юрисдикциях; специализация авиакомпаний. 

Для реализации положительного сценария необходимо: ускоренное введение в 
эксплуатацию отечественных воздушных судов, с гарантией послепродажного 
обслуживания; заключение соглашений с государствами Южной Америки, Африки и 
Юго-Восточной Азии для открытия новых маршрутов в обход закрытых территорий; 
субсидирование не только социально значимых внутренних рейсов, но и приоритетных 
международных направлений для поддержки связи российской экономики с мировыми 
рынками. 

Российская авиационная отрасль преодолела этап острого кризиса 2022 -2023 
годов и адаптировалась к работе в условиях жестких внешних ограничений. В 
перспективе можно ожидать сохранение текущей структуры международных перевозок 
с постепенным расширением географии полетов по мере решения технических и 
логистических проблем. 

На сегодняшний день международный сегмент останется ключевым 
индикатором устойчивости всей системы воздушного транспорта России, а способность 
авиакомпаний гибко реагировать на изменения геополитической и экономической 
конъюнктуры будет определять их конкурентные позиции в следующем десятилетии. 
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AIR LAW IN THE CONTEXT OF SOVIET UNION AND SANCTIONS: CRISIS OF THE GLOBAL 

SYSTEM AND THE ESTABLISHMENT OF A NEW ORDER 
 
Albikov Ildar Rostyamovich, 
Zaitsev Evgeny Olegovich, 
Belov Vladislav Romanovich, 
Papilin Yaromir Mikhailovich 
 
The article analyzes the activities of Russian airlines in the international air transportation market 

under the conditions of sanctions restrictions in 2022-2026. It examines the main trends in the development 
of international air transportation, including the geographical reorientation of the route network, changes 
in the passenger flow structure, and the competitive environment. Special attention is given to the 
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challenges of operating a foreign fleet of aircraft, the development of maintenance services, and the 
prospects for import substitution. 

 
Keyword: Russian airlines, international air transport, sanctions, route network, passenger traffic, 
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С использованием методов системного и формально-юридического анализа выявляется 

структура принципов, включающая базовые (прямо закрепленные в законе), имплицитные 
(выводимые из его целей) и реализационные (корпоративные) начала. Особое внимание уделяется 
проблеме наполнения абстрактных принципов конкретным содержанием в условиях 
правоприменительной практики, антимонопольного контроля и интеграции вне закупочных 
требований (импортозамещение). Делается вывод о формировании многоуровневой системы, где 
принципы выступают связующим звеном между публичными интересами и корпоративной 
автономией. Результаты исследования могут быть использованы для совершенствования 
локальных нормативных актов заказчиков и оптимизации правоприменительной деятельности 
контролирующих органов.  

 
Ключевые слова: закупки, принципы закупок, государственные корпорации, субъекты 

естественных монополий, информационная открытость, конкуренция, экономическая 
эффективность, профессиональная компетентность, антимонопольное регулирование. 

 
Правовой режим закупок, установленный Федеральным законом № 223-ФЗ [3], 

занимает особое место в системе российского регулирования хозяйственной 
деятельности. В отличие от императивных правил контрактной системы для 
государственных нужд (44-ФЗ [1]), он основан на модели рамочного регулирования, 
делегирующей значительный объем нормотворческих полномочий самим заказчикам. 
Фундаментом этой модели выступают принципы закупочной деятельности, 
закрепленные в статье 3 закона [3]. Их правильное понимание и применение является 
ключом к достижению баланса между необходимостью обеспечения прозрачности и 
эффективности расходования значительных ресурсов квазигосударственного сектора и 
предоставленной ему хозяйственной самостоятельностью. Актуальность исследования 
принципов обусловлена их динамичной интерпретацией в практике Федеральной 
антимонопольной службы (ФАС России), расширением их содержания за счет 
интеграции новых политико-экономических задач (технологический суверенитет, 
устойчивое развитие) и необходимостью формирования единообразной 
правоприменительной практики. 

Базовые (законодательно закрепленные) принципы и их современная 
интерпретация. Закон [2] прямо устанавливает ряд основополагающих начал, 
образующих каркас закупочной системы. 

Принцип информационной открытости и прозрачности закупок выступает 
краеугольным камнем всей конструкции 223-ФЗ. Его значение выходит за рамки 
технической обязанности по публикации сведений в Единой информационной системе 
(ЕИС). В современной трактовке, сложившейся в результате правоприменительной 
деятельности ФАС России, этот принцип трансформировался в требование обеспечения 
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полной, достоверной и своевременной доступности данных на всех этапах закупочного 
цикла – от планирования до исполнения контракта. Целью является не только 
информирование потенциальных поставщиков, но и создание условий для 
общественного и государственного контроля за деятельностью заказчиков, 
использующих ресурсы, имеющие публичное происхождение. Прозрачность выступает 
основным сдерживающим фактором для коррупционных проявлений и 
недобросовестных действий. 

Принципы равенства, справедливости, отсутствия дискриминации и 
необоснованных ограничений конкуренции составляют антимонопольное ядро 
регулирования. Их содержательное наполнение активно развивается в решениях и 
рекомендациях ФАС России. Они запрещают заказчику устанавливать такие требования 
к участникам или объекту закупки, которые искусственно сужают круг потенциальных 
поставщиков или создают преимущества для отдельных из них без объективных на то 
оснований. На практике это выливается в требование о соразмерности и 
обоснованности любых спецификаций, наличия опыта, финансовых показателей. 
Принцип справедливости также все чаще трактуется как обязанность заказчика 
обеспечивать конструктивный диалог с участниками (предоставление разъяснений, 
корректное рассмотрение жалоб), что подчеркивает его процессуальную составляющую 
[4, с 250]. 

Принцип целевого и экономически эффективного расходования денежных 
средств претерпел значительную эволюцию. Сегодня он интерпретируется не как 
минимизация начальной (контрактной) цены, а как достижение оптимального 
соотношения цены и качества на протяжении всего жизненного цикла объекта закупки 
(совокупная стоимость владения). Эффективность связывается с достижением 
конечного полезного результата для основной деятельности заказчика, что оправдывает 
проведение сложных многоэтапных процедур с оценкой неценовых критериев. Данный 
принцип служит оправданием выбора более дорогого, но инновационного или более 
надежного решения. 

Принцип стимулирования инноваций имеет особое значение в текущих 
экономических условиях. Он ориентирует заказчиков не на пассивную закупку 
существующих на рынке товаров, а на формирование спроса на новые технологические 
решения. Реализуется через проведение конкурсов на выполнение опытно-
конструкторских работ, использование конкурсов с предложением технических 
решений, включение в критерии оценки баллов за инновационность предлагаемого 
продукта или технологии. Этот принцип становится инструментом реализации 
политики технологического суверенитета. 

Принцип единства контрактной системы обеспечивает связь режима 223-ФЗ с 
более строгими правилами 44-ФЗ [1], в части использования общей информационной 
инфраструктуры (ЕИС), определенных подходов к типизации контрактов и 
методологии контроля. Он подчеркивает принадлежность закупок 
квазигосударственного сектора к единому публично-правовому полю. 

Имплицитные и реализационные принципы. Помимо прямо названных, из 
системного толкования закона [2] и его целей вытекают принципы, играющие не менее 
важную роль. 

Принцип профессионализма и добросовестности заказчика является 
необходимым условием функционирования диспозитивной модели. Рамочный закон, 
предоставляя свободу в установлении процедур, предполагает, что заказчик обладает 
достаточной компетенцией для их грамотного применения. Этот принцип обязывает 
заказчика обеспечивать необходимый уровень квалификации сотрудников закупочных 
подразделений, исключать конфликт интересов, действовать разумно и осмотрительно 
при выборе контрагента. Нарушение данного принципа (грубая ошибка в расчетах, 
необоснованный выбор единственного поставщика) может служить основанием для 
признания закупки недействительной. 
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Принцип управления рисками все отчетливее проявляется в закупочной 
практике. Он предполагает обязанность заказчика идентифицировать, оценивать и 
минимизировать риски, связанные с ненадлежащим исполнением контракта, срывом 
сроков, зависимостью от единственного поставщика (особенно иностранного). 
Внедрение риск-ориентированного подхода выражается в проведении 
предквалификационного отбора, установлении обеспечения исполнения контракта, 
диверсификации поставщиков. 

Реализационные принципы находят свое конкретное выражение в Положении о 
закупке – ключевом локальном акте каждого заказчика. Именно здесь абстрактные 
нормы закона обретают процедурную плоть: определяются конкретные виды закупок 
(конкурс, аукцион, запрос котировок), правила их проведения, критерии оценки, 
порядок закупки у единственного поставщика. Качество Положения, его соответствие 
духу и букве базовых принципов, является индикатором зрелости закупочной системы 
организации. 

Проблемы реализации и интеграция новых требований. Применение принципов 
сталкивается с рядом системных проблем. Одной из ключевых является формализм в 
применении принципа открытости, когда публикуется большой объем информации, но 
в формате, затрудняющем ее анализ и практическое использование. Другой проблемой 
является процедурная перегруженность, возникающая при попытке учесть все 
принципы одновременно, что иногда приводит к утрате оперативности и 
экономической целесообразности. 

Значимым трендом является интеграция в закупочные принципы 
внезакупочных государственных приоритетов [5, с 165]. На принципы равенства и 
эффективности накладывается требование о приоритете российских товаров 
(национальный режим), что в определенных ситуациях может вступать с ними в 
противоречие. Принцип стимулирования инноваций усиливается в контексте 
импортозамещения. Все большее значение приобретают ESG-принципы 
(экологическое, социальное, корпоративное управление), которые начинают 
учитываться в критериях оценки как элемент социальной ответственности бизнеса и 
устойчивого развития [6, с 205]. 

Таким образом, принципы закупок по 223-ФЗ представляют собой не статичный 
набор деклараций, а динамичную, многоуровневую систему, развивающуюся под 
влиянием правоприменительной практики, экономической политики государства и 
вызовов глобальной среды. Они образуют иерархию, где базовые законодательные 
начала наполняются конкретным содержанием через имплицитные требования к 
компетентности и добросовестности и окончательно материализуются в 
корпоративных процедурных нормах. Эффективность закупочной деятельности в 
конечном итоге определяется способностью заказчика не механически соблюдать 
каждый принцип в отдельности, а находить оптимальный баланс между ними в каждой 
конкретной ситуации, руководствуясь конечной целью – обеспечением своей основной 
деятельности качественными ресурсами при безусловном соблюдении требований 
публичной подотчетности и добросовестной конкуренции. Дальнейшее развитие 
системы видится в углублении риск-ориентированного и ценностно-ориентированного 
подходов, а также в совершенствовании механизмов, позволяющих гармонично 
интегрировать стратегические государственные задачи в практику корпоративных 
закупок. 
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activities of regulatory authorities. 
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В условиях усиления глобальных экологических вызовов и перехода к парадигме устойчивого 

развития стратегическое планирование в экологической сфере приобретает роль ключевого 
инструмента управления. Существующие методы и модели, зачастую ориентированные 
исключительно на экономическую эффективность, не в полной мере учитывают сложность и 
динамизм эколого-экономических систем. В данной статье рассматриваются теоретические и 
методологические подходы к совершенствованию инструментария стратегического планирования 
с интеграцией экологического императива. Проведён анализ классических и современных методов 
планирования, включая сценарный подход, портфельный анализ и элементы риск-менеджмента. 
Особое внимание уделено моделям эколого-экономического развития на микро- и мезоуровнях, а 
также новейшим трендам, таким как целеполагание на основе научно-обоснованных показателей. 
Обосновывается необходимость синтеза традиционных управленческих методик с современными 
концепциями «зелёной» экономики для повышения эффективности природоохранной деятельности 
и обеспечения экологической безопасности. 

 
Ключевые слова: стратегическое планирование, экологическая сфера, устойчивое 

развитие, эколого-экономические системы, методы планирования, сценарное планирование, 
экологическая стратегия. 

 
Переход к модели устойчивого развития и формирование принципов «зелёной» 

экономики требуют переосмысления традиционных подходов к управлению на всех 
уровнях – от отдельного предприятия до национальной экономики [1]. В этих условиях 
стратегическое планирование в экологической сфере перестаёт быть просто 
инструментом природоохранной деятельности, превращаясь в фундаментальный 
императив, обеспечивающий баланс между экономическим ростом, социальным 
благополучием и сохранением окружающей среды [2]. 

Актуальность совершенствования методов и моделей стратегического 
планирования обусловлена рядом факторов. Во-первых, усложнение и динамизм 
внешней среды требуют от хозяйствующих субъектов и территорий способности 
предвидеть экологические риски и адаптироваться к ожесточающимся 
природоохранным требованиям. Вопросы экологической деятельности становятся 
стратегической проблемой, которая должна найти своё решение в управлении 
предприятием, а использование различных форм планирования позволяет учитывать 
фактор неопределённости [3]. Во-вторых, накопленный негативный опыт прошлых 
десятилетий, выразившийся в высокой степени износа основных фондов и 
значительном загрязнении территорий, диктует необходимость перехода от стратегии 
«вынужденного соответствия» к упреждающим эколого-ориентированным стратегиям 
[4]. 

Целью данной статьи является анализ существующих методов и моделей 
стратегического планирования в экологической сфере и обоснование направлений их 
совершенствования с учётом современных тенденций эколого-экономического 
развития. 

Анализ показывает, что стратегическое планирование в экологической сфере 
сегодня нуждается в пересмотре по целому ряду направлений. Речь идёт не просто о 
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корректировке инструментов, а о смене самой философии: новая модель должна 
исходить из единства социальных, экологических и экономических проблем, поскольку 
игнорирование хотя бы одной из этих составляющих ведёт к дестабилизации развития 
[1]. Именно поэтому разработка теоретических и методологических основ эколого-
ориентированного планирования становится одной из приоритетных задач для 
территориальных эколого-экономических систем. 

Рассмотрение концептуальных моделей стратегического планирования 
показывает, что их применение в экологической сфере требует существенной 
адаптации. Традиционные методы стратегического анализа преимущественно 
используют качественные критерии и недостаточно учитывают специфику 
экологических факторов [2]. В этой связи исследователями предлагается расширенная 
классификация экологических стратегий организации, которая позволяет более 
дифференцированно подходить к выбору приоритетных направлений экологического 
развития. Общая схема этапов формирования стратегий экологического развития 
включает последовательную реализацию таких стадий, как диагностика текущего 
экологического состояния, определение экологических целей, разработка конкретных 
планов реализации и оценка результативности [5].  

Существенным направлением совершенствования методологического 
инструментария выступает развитие методов оценки и управления экологическими 
стратегическими рисками. Для решения данной проблемы предложена иерархическая 
структура экологической стратегии предприятия, позволяющая идентифицировать 
стратегические экологические риски на различных уровнях управления.  

Заслуживает внимания и методология ЮНИДО «TEST» (Transfer of 
Environmentally Sound Technologies) – комплексный подход, интегрирующий 
экологические и экономические аспекты на операционном, управленческом и 
стратегическом уровнях предприятия [6]. Её ключевой принцип «экология через 
экономику» означает, что экологические цели достигаются с помощью экономических 
инструментов, что создаёт для предприятий реальную мотивацию. На операционном 
уровне акцент сделан на концепции «чистого производства», ориентированной на 
предотвращение загрязнений, а не на ликвидацию последствий. Управленческий 
уровень нацелен на создание системы экологического менеджмента и внедрение 
экологического учёта, что позволяет связать операционные показатели со 
стратегическими. Наконец, стратегический уровень предполагает включение эколого-
экономических приоритетов в политику корпоративной социальной ответственности и 
общую стратегию предприятия. 

На региональном уровне совершенствование методов стратегического 
планирования требует инструментария, учитывающего отраслевую специфику и 
территориальные особенности. В работе [7] предложена методика формирования 
экологической стратегии промышленности региона, включающая этапы 
позиционирования, анализа и разработки. Для анализа состояния промышленности 
используется адаптированный вариант SWOT-анализа, дополненный системой 
показателей, сгруппированных в четыре блока: социально-экономический, 
производственно-экономический, эколого-экономический и организационно-
экономический. Матричный метод позиционирования региональной промышленности 
позволяет на основе темповых показателей выделить четыре базовые экологические 
стратегии: лидерство, развёртывание, концентрацию и выход из кризиса. Такой подход 
даёт возможность выбирать приоритеты экологической политики дифференцированно, 
в зависимости от состояния и динамики промышленного комплекса региона. 

Не менее важно и правовое обеспечение стратегического планирования. В 
условиях цивилизационного кризиса стратегическое планирование все активнее 
включается в контур экологической, климатической и биологической безопасности [8]. 
Методологической основой для разработки документов стратегического планирования 
экологической направленности должны стать принцип экосистемности и концепция 
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устойчивого развития. Их последовательное применение позволит согласовать целевые 
ориентиры, задачи и показатели экологических стратегий с документами 
стратегирования в других сферах. Кроме того, необходимо учитывать климатическую 
повестку и адаптировать планирование к внешним и внутренним угрозам – это требует 
постоянного обновления как методов разработки, так и механизмов реализации 
стратегических документов. 

Таким образом, проведённый анализ позволяет заключить, что 
совершенствование методов и моделей стратегического планирования в экологической 
сфере должно осуществляться по нескольким взаимосвязанным направлениям. 
Необходимо развитие методов стратегического анализа с учётом специфики 
экологических факторов и интеграция экологических целей в общую стратегию 
развития на всех уровнях управления. Целесообразно внедрение риск-
ориентированного подхода и разработка математических моделей выбора 
приоритетных природоохранных проектов на основе информационно-энтропийных 
методов. Также актуально использование комплексных методологий, таких как TEST, 
обеспечивающих интеграцию операционных, управленческих и стратегических 
аспектов экологической деятельности. Необходима разработка специализированного 
инструментария для регионального уровня, включающего многокритериальную оценку 
и матричное позиционирование для выбора адекватных экологических стратегий. А 
также, совершенствование правового и методического обеспечения процесса 
стратегического планирования на основе экосистемного подхода.  

Комплексная реализация указанных направлений позволит повысить 
эффективность стратегического планирования как инструмента реализации 
государственной экологической политики и обеспечения устойчивого развития как на 
корпоративном, так и на региональном и национальном уровнях. 
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IMPROVEMENT OF METHODS AND MODELS OF STRATEGIC PLANNING 
 IN THE ENVIRONMENTAL SPHERE 

 
Zakirov Ruslan Raifovich 
 
In the context of intensifying global environmental challenges and the transition to a sustainable 

development paradigm, strategic planning in the environmental sphere is becoming a key management 
tool. Existing methods and models, often focused solely on economic efficiency, do not fully take into 
account the complexity and dynamism of environmental and economic systems. This article examines 
theoretical and methodological approaches to improving strategic planning tools with the integration of 
the environmental imperative. An analysis of classical and modern planning methods is provided, including 
a scenario approach, portfolio analysis, and risk management elements. Particular attention is paid to 
models of environmental and economic development at the micro- and meso-levels, as well as the latest 
trends, such as goal-setting based on scientifically based indicators. The need to synthesize traditional 
management techniques with modern concepts of the "green" economy to improve the effectiveness of 
environmental protection activities and ensure environmental safety is substantiated. 

 
Keywords: strategic planning, environmental sphere, sustainable development, ecological-

economic systems, planning methods, scenario planning, environmental strategy. 
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СТРАТЕГИИ, ЭТАПЫ И ЭФФЕКТИВНОСТЬ УПРАВЛЕНИЯ БИЗНЕС-
КОММУНИКАЦИЯМИ 

 
Овчинников Дмитрий Сергеевич 
Аспирант,  
Московская международная академия, 
Москва, Россия  
 
В современной бизнес-среде корпоративные коммуникации играют ключевую роль в 

реализации стратегических целей компании. Однако фрагментация коммуникационных функций 
(PR, маркетинг, внутренние коммуникации) часто приводит к рассогласованности сообщений и 
снижению эффективности. Данная статья посвящена анализу стратегий, этапов и критериев 
эффективности управления бизнес-коммуникациями. Особое внимание уделяется проблеме 
интеграции коммуникационных потоков в условиях полифонии голосов (сотрудники, СМИ, лидеры 
мнений) и спонтанных запросов стейкхолдеров. В работе рассматривается структура 
коммуникационной функции предприятия, роль специализированных отделов, а также 
обосновывается необходимость перехода от жестких плановых моделей к гибким системам 
управления эффективностью коммуникаций, способным адаптироваться к динамике внешней 
среды. 

 
Ключевые слова: бизнес-коммуникации, управление коммуникациями, корпоративные 

стратегии, интегрированные коммуникации, стейкхолдеры, полифония, коммуникационная 
функция, эффективность коммуникаций, отдел по коммуникациям, маркетинговые коммуникации, 
связи с общественностью, внутренние коммуникации, бренд-амбассадоры, координация, KPI в 
коммуникациях. 

 
В любом бизнесе различные отрасли и функции корпоративных коммуникаций 

по-разному способствуют реализации и внедрению корпоративных стратегий. Многие 
компании создают отдельные отделы внутренних коммуникаций, маркетинговых 
коммуникаций или связей с общественностью, каждый со своим собственным 
бюджетом и мандатом. Однако эта специализация сопровождается риском упустить из 
виду согласованность коммуникаций с общей стратегией. Эта проблема становится 
очевидной, когда специалисты по связям с общественностью заявляют о своей общей 
руководящей роли во всех вопросах коммуникации или когда специалисты по 
маркетингу склонны приравнивать связи с общественностью к связям со СМИ и 
помещать их в набор инструментов убеждения. 

По этой причине все коммуникационные мероприятия внутри и между 
компаниями должны быть интегрированы таким образом, чтобы они были хорошо 
понятны. Корпоративные коммуникации могут внести оптимальный вклад в создание 
стоимости, когда их различные компоненты и аспекты сами по себе согласованы друг с 
другом. Координация отдельных коммуникационных действий может привести к 
повышению эффективности и/или результативности. Эти интеграционные цели могут 
быть достигнуты только в том случае, если будут созданы условия для координации всех 
коммуникационных действий внутри компании. 

Однако из-за своей сложности было бы иллюзией полагать, что 
корпоративными коммуникациями можно управлять только с помощью четких планов, 
которые должны быть реализованы как можно быстрее и эффективнее. Тем не менее, 
эта идея все еще встречается во многих концепциях интегрированных (маркетинговых) 
коммуникаций. В лучшем случае подход, основанный на плане, может быть использован 
для координации самостоятельно инициируемых или предсказуемых 
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коммуникационных мероприятий. В этом случае все коммуникационные мероприятия 
могут быть интегрированы, чтобы нацелить всех заинтересованных лиц на одно и то же 
сообщение и создать синергию [1; 5]. 

Однако коммуникация – это не улица с односторонним движением. Всегда будет 
необходимо, особенно в эпоху социальных сетей, последовательно отвечать на 
спонтанные запросы потребителей, журналистов, влиятельных лиц социальных сетей, 
инициативных групп и сотрудников. На этом этапе даже самые сложные стратегии 
обмена сообщениями от лучших отделов коммуникаций больше не актуальны, 
поскольку заинтересованные стороны воспринимают компанию не только через 
сообщения официальных представителей и коммуникаторов, но и через ежедневные 
комментарии персонала, сотрудников и т. д. Эта роль будет еще больше возрастать, 
поскольку многие компании теперь привлекают своих сотрудников в качестве 
корпоративных инфлюенсеров или амбассадоров бренда [6], в которых все члены 
организации (потенциально) выступают в качестве коммуникаторов. Коммуникация 
между компаниями и их заинтересованными сторонами обычно характеризуется 
полифонией, то есть сосуществованием различных внутренних и внешних сообщений и 
акторов [2]. Таким образом, идея интегрированных коммуникаций должна также 
поддерживаться для внешне инициированных, ситуативных коммуникационных 
действий, а также для динамических, не полностью контролируемых 
коммуникационных процессов. 

В бизнесе объектом управления являются корпоративные коммуникации, 
которые используются компаниями для участия или инициирования переговоров в 
различных общественных сферах с целью достижения понимания и влияния на знания, 
отношение и действия заинтересованных сторон или самой компании. В дополнение к 
этому, необходимо предусмотреть постоянный контроль за всем процессом, чтобы 
следить за критически важными для успеха этапами, а также выявлять и устранять 
любые непредвиденные изменения [4]. Управление эффективностью коммуникации – 
это процесс предоставления методов, инструментов и показателей для управления 
процессами коммуникации и выполнения коммуникационных мероприятий. 

Объектами этих процессов являются управление коммуникациями и 
корпоративные коммуникации. Управление эффективностью коммуникации 
поддерживает разделение и интеграцию труда, характерную для управления 
коммуникациями в большинстве организаций. Это достигается за счет обеспечения 
прозрачности в отношении стратегий, процессов, результатов и финансов, а также за 
счет предоставления подходящих методов, инструментов и показателей эффективности 
для управления коммуникационными продуктами, кампаниями, программами, 
специалистами и командами или отделами. 

Совокупность всех задач, направленных на коммуникационную деятельность в 
компании, выполняется многими участниками. Тем не менее общая ответственность, 
как правило, делегируется руководством компании одному или нескольким 
специализированным отделам по коммуникациям, которые устанавливают, как 
процессы управления, так и процессы управления эффективностью для реализации 
собственной коммуникационной деятельности и, таким образом, наилучшим образом 
достигают целей корпоративных коммуникаций. 

Коммуникационная функция компании включает в себя совокупность задач, 
которые направлены на коммуникационную деятельность и тем самым вносят 
определенный вклад в достижение целей организации (менеджмент, управление 
эффективностью и выполнение коммуникационной деятельности). Эти задачи 
выполняются специализированными отделами (коммуникации, маркетинг, управление 
персоналом и т. д.) и членами организации, занимающие различные должности (члены 
совета директоров и руководители высшего звена, сотрудники по коммуникациям и т. 
д.). Вся функция может быть далее подразделена на конкретные коммуникационные 
функции, такие как коммуникация с клиентами, коммуникация с сотрудниками, связи с 
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общественностью или отношения с инвесторами, основанные на соответствующих 
заинтересованных сторонах и их различном вкладе в корпоративный успех [3]. 

Отдел по коммуникациям – это организационное подразделение, которое 
отвечает за управление, управление эффективностью и выполнение коммуникационной 
деятельности в компании в рамках определенной области ответственности. Отделы по 
коммуникациям обычно укомплектованы сотрудниками по коммуникациям, которые 
имеют профессиональный опыт в этой области и, следовательно, формируют 
направление соответствующей функции коммуникации за пределами своего отдела, 
поддерживают других участников организации в выполнении задач, связанных с 
коммуникациями, реализуют всеобъемлющие меры и используют свой опыт для 
предоставления существенных рекомендаций по бизнес-решениям. 

Отделы по коммуникациям, а также небольшие группы экспертов и отдельные 
специалисты по коммуникациям, находятся не только на высшем уровне. Они часто 
расположены в других центральных отделах (например, в команде по связям с 
инвесторами в составе финансового отдела или в отделе по коммуникациям с 
сотрудниками как часть отдела кадров) или подразделениях (например, в отделе 
маркетинговых коммуникаций как часть бизнес-подразделения или в отделе по 
коммуникациям с межотраслевыми задачами в национальной дочерней компании). 
Многие обсуждения об оптимальной структуре отделов или идеальных линиях 
подчинения, которые с энтузиазмом ведутся в промышленности и в академических 
кругах, вводят в заблуждение в этом отношении. 

Особенно это касается дебатов о взаимосвязи между корпоративными 
коммуникациями и маркетингом. В глобальных корпорациях основная проблема часто 
заключается во внутренних коммуникациях, поскольку руководящие принципы и 
ценности должны быть прочно закреплены во взаимодействии единства и 
разнообразия. Однако в индустрии потребительских товаров маркетинговая 
коммуникация часто вынуждена играть доминирующую роль из-за большого 
количества транзакционных и конкурентных отношений, которые необходимо 
поддерживать. Напротив, компания, которая в основном производит промежуточные 
продукты или промышленные товары, но работает в социально-политически 
чувствительной области (например, в химической промышленности или 
энергетическом секторе), должна будет уделять особое внимание коммуникациям по 
связям с общественностью [7]. Таким образом, общие призывы к модернизации 
конкретных коммуникационных функций или отделов упускают главное, а именно 
стратегическую необходимость и важность этих разработок. Необходимы 
специфические для компании решения, которые наилучшим образом реализуют цель 
интегрированного управления коммуникациями в соответствующих условиях. 
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STRATEGIES, STAGES, AND EFFECTIVENESS OF BUSINESS COMMUNICATION MANAGEMENT 

 
Ovchinnikov Dmitry Sergeevich 
 
In the modern business environment, corporate communications play a key role in achieving 

strategic goals. However, the fragmentation of communication functions (PR, marketing, internal 
communications) often leads to message inconsistency and reduced efficiency. This article analyzes the 
strategies, stages, and performance criteria of business communication management. Special attention is 
paid to the issue of integrating communication flows in the context of polyphony (employees, media, 
opinion leaders) and spontaneous stakeholder requests. The paper examines the structure of the corporate 
communication function, the role of specialized departments, and substantiates the need to transition from 
rigid planned models to flexible communication performance management systems capable of adapting to 
the dynamics of the external environment. 

 
Keywords: business communications, communication management, corporate strategies, 

integrated communications, stakeholders, polyphony, communication function, communication 
effectiveness, communications department, marketing communications, public relations, internal 
communications, brand ambassadors, coordination, communication KPIs. 
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ПРАВОВЫЕ РИСКИ БАНКА В КОРПОРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЯХ И 
СИСТЕМЕ УПРАВЛЕНИЯ 

 
Петросян Леонид Арменович 
Магистрант юридического факультета, 
Государственного университета просвещения,   
г. Москва 
 
Научный руководитель: Бондаренко Ольга Николаевна,  
доцент кафедры конституционного и гражданского права  
юридического факультета Государственного университета просвещения, к. э. н.,  
г. Москва 
 
Цель исследования заключается в анализе корпоративных правовых рисков банков в 

контексте партнёрских отношений с дилерскими центрами в сфере автокредитования, а также в 
разработке комплексного подхода к их минимизации на основе системного управления и 
внутреннего контроля. Особое внимание уделено выявлению источников рисков, связанных с 
выбором контрагентов, недостаточным мониторингом, внутренними дефектами регламентов и 
регуляторными требованиями. Теоретическая значимость работы состоит в систематизации 
факторов, влияющих на возникновение корпоративных правовых рисков, и обосновании их 
системного характера в отличие от договорных рисков отдельных сделок. Исследование опирается 
на нормативную базу, включая положения Федерального закона № 395-1, Положения Банка России № 
242-П и другие законодательные акты, что позволяет глубже раскрыть взаимосвязь между 
управленческими решениями, комплаенс-архитектурой и публично-правовой ответственностью 
банков. Результаты исследования демонстрируют, что снижение корпоративных правовых рисков 
возможно только при внедрении комплексного подхода, включающего усиление входного контроля 
дилеров, непрерывный мониторинг их деятельности, устранение конфликтов интересов, 
повышение квалификации персонала и обеспечение процедурной чистоты корпоративного 
управления. Предложенные меры, интегрированные в систему внутреннего контроля, 
способствуют минимизации негативных последствий, включая репутационные потери, 
потребительские претензии и надзорные санкции, обеспечивая устойчивость бизнес-модели банка 
в условиях партнёрских отношений. 

 
Ключевые слова: правовые риски банка, корпоративные риски, корпоративное управление 

банка, внутренний контроль банка, автокредитование, дилерские центры, комплаенс в банке, 
управление рисками банка 

 
Правовые риски банка в рамках корпоративных отношений и системы 

управления представляют собой не изолированные инциденты, а результат 
особенностей построения управленческих решений, распределения полномочий и 
организации внутренних процедур взаимодействия с партнёрской сетью дилерских 
центров [1]. В отличие от договорных рисков, связанных с конкретными сделками, 
корпоративные риски возникают на более ранних этапах, включая выбор партнёра, 
настройку контрольных механизмов и формирование стандартов поведения персонала. 
Их системный характер особенно проявляется в сфере автокредитования через дилеров, 
где значительная часть коммуникаций с клиентом и первичных действий по сделке 
осуществляется вне прямого операционного контроля банка [2]. При этом публично-
правовая ответственность за соблюдение требований законодательства и регулятора 
остаётся за кредитной организацией, что подкрепляется положениями статьей 24 
Федерального закона от 02 декабря 1990 г. № 395-1 «О банках и банковской 
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деятельности» (далее – ФЗ № 395-1) и подходами к внутреннему контролю, 
закреплёнными в положение Банка России от 16 декабря 2003 г. № 242-П «Об 
организации внутреннего контроля в кредитных организациях и банковских группах» 
(Зарегистрировано в Минюсте России 27 января 2004 г. № 5489) (далее – Положение 
№ 242-П) [3]. 

Проблематика корпоративных правовых рисков 
Корпоративные правовые риски, возникающие у банков при реализации 

партнёрских моделей автокредитования, характеризуются многоуровневым характером 
и обусловлены комплексом взаимосвязанных обстоятельств. Одним из основных 
источников таких рисков выступает недостаточная тщательность проверки надёжности 
дилера на стадии выбора контрагента. В условиях высокой конкуренции и стремления 
к увеличению объёмов продаж банки нередко пренебрегают всесторонней оценкой 
финансовой устойчивости, правоспособности и деловой репутации потенциального 
партнёра, что создаёт предпосылки для последующих нарушений и финансовых потерь 
[4]. Подобные управленческие решения оцениваются с точки зрения добросовестности 
и разумности, что закреплено в положениях статьи 53.1 Гражданского кодекса 
Российской Федерации (далее – ГК РФ), устанавливающей ответственность 
руководителей за убытки, причинённые их недобросовестными или неразумными 
действиями [5].  

Дополнительный уровень риска формируется вследствие принципиального 
расхождения целей участников партнёрства: дилеры ориентированы на ускорение 
продаж, тогда как банки обязаны неукоснительно соблюдать регуляторные требования, 
включая процедуры установления личности клиентов и организации внутреннего 
контроля. Эти обязательства закреплены в статье 7 Федерального закона от 7 августа 
2001 года № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путём, и финансированию терроризма», а также в Положении Банка России 
от 15 сентября 2015 года № 499-П, регулирующем установление личности клиентов, их 
представителей, выгодоприобретателей и бенефициарных владельцев [6].  

Существенное влияние на корпоративные риски оказывают также 
внутрибанковские факторы [7]. Недостатки внутренних регламентов, проявляющиеся в 
их несогласованности, устаревании или отрыве от реальных бизнес-процессов, создают 
условия, при которых сотрудники вынуждены выбирать между формальным 
соблюдением правил и достижением коммерческих целей, что повышает вероятность 
нарушений [8]. Конфликты интересов, связанные с системами мотивации и 
показателями эффективности, наряду с недостаточной квалификацией персонала, 
затрудняют своевременное выявление юридически значимых дефектов в действиях 
дилера. В этом контексте важное значение имеют нормы о квалификации и дисциплине 
труда, закреплённые в статьях 195.1, 192–193 Трудового кодекса Российской Федерации, а 
также положения о корпоративной ответственности руководителей за причинённые 
убытки, регулируемые статьёй 71 Федерального закона от 26 декабря 1995 года № 208-ФЗ 
«Об акционерных обществах» для акционерных обществ и общей конструкцией статьи 
53.1 ГК РФ [9].  

Пути решения 
Снижение корпоративных правовых рисков требует комплексного подхода, 

охватывающего все этапы взаимодействия с дилерами [10. Обоснование и 
документирование управленческих решений играют ключевую роль в минимизации 
риска ответственности руководителей, что соответствует ориентирам ст. 53.1 ГК РФ и ст. 
71 ФЗ № 208 для акционерных обществ. 

На этапе взаимодействия с дилерами следует выстраивать замкнутый цикл 
мониторинга, включающий регулярные проверки, контроль выборок сделок, оценку 
качества документов, разработку метрик нарушений, обязательные планы 
корректирующих действий и санкции за несоответствие. Эти меры должны 
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интегрироваться в систему внутреннего контроля в соответствии со ст. 24 ФЗ № 395-1 и 
Положения № 242-П [11].  

Управление конфликтами интересов и мотивацией персонала предполагает 
исключение ситуаций, когда системы KPI стимулируют обход контрольных процедур, а 
также внедрение дисциплинарных и обучающих мер с доказуемостью их исполнения, 
опираясь на нормы ст. 192–193 и ст. 195.1 Трудового кодекса РФ [12].  

На уровне корпоративного управления необходимо обеспечить процедурную 
чистоту, включая чёткое распределение компетенций, протоколирование критериев 
выбора дилеров, обоснование решений и соблюдение процедур органов управления для 
снижения риска оспаривания.  

Заключение 
Для снижения уровня перечисленных рисков обоснован комплексный подход, 

включающий усиление договорной дисциплины, внедрение замкнутого цикла 
мониторинга деятельности дилерских центров, системное управление конфликтами 
интересов через пересмотр механизмов мотивации персонала, а также обеспечение 
процедурной прозрачности корпоративного управления с четким распределением 
компетенций и документированным обоснованием управленческих решений; 
реализация данных мер позволит уменьшить вероятность оспаривания действий банка 
и обеспечить соответствие действующему законодательству и регуляторным 
требованиям. 
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LEGAL RISKS OF BANKING IN CORPORATE RELATIONS AND MANAGEMENT SYSTEMS 

 
Leonid Armenovich Petrosyan  
 
The purpose of this study is to analyze the corporate legal risks of banks in the context of 

partnerships with car dealerships and to develop a comprehensive approach to mitigating them based on 
systemic management and internal control. Particular attention is paid to identifying risk sources 
associated with the selection of counterparties, insufficient monitoring, internal flaws in regulations, and 
regulatory requirements. The theoretical significance of this study lies in its systematization of the factors 
influencing the emergence of corporate legal risks and its substantiation of their systemic nature, as 
opposed to the contractual risks of individual transactions. The study draws on the regulatory framework, 
including the provisions of Federal Law No. 395-1, Bank of Russia Regulation No. 242-P, and other legislative 
acts, allowing for a more comprehensive understanding of the relationship between management decisions, 
compliance architecture, and the public liability of banks. The study's results demonstrate that mitigating 
corporate legal risks is only possible through the implementation of a comprehensive approach, including 
strengthening incoming dealer controls, continuously monitoring their activities, eliminating conflicts of 
interest, improving personnel qualifications, and ensuring procedural integrity of corporate governance. 
The proposed measures, integrated into the internal control system, help minimize negative consequences, 
including reputational losses, consumer claims, and supervisory sanctions, ensuring the sustainability of 
the bank's business model in partnerships.  

 
Keywords: legal risks of the bank, corporate risks, corporate governance of the bank, internal 

control of the bank, car loans, dealership centers, compliance in the bank, risk management of the bank. 
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ОПТИМИЗАЦИЯ СТРУКТУРЫ ФИНАНСОВЫХ И МАТЕРИАЛЬНЫХ 
РЕСУРСОВ В СИСТЕМЕ КОРПОРАТИВНОГО УПРАВЛЕНИЯ 
 
Сартбаева Гульназ Пахирдиновна  
К.э.н., доцент кафедры «Экономики и финансов»,  
Международного университета им. К.Ш. Токтомаматова, 
Кыргызская Республика, г. Манас 
 
Эмилбеков Чынгыз Уланбекович 
Магистрант, 
МНУ им. К.Ш.Токтомаматова 
 
В статье рассматриваются подходы к оптимизации структуры финансовых и 

материальных ресурсов в системе корпоративного управления. Анализируются инструменты 
управления капиталом, оборотными активами и материальными ресурсами, а также методы 
планирования и контроля. Особое внимание уделяется повышению эффективности использования 
ресурсов и укреплению финансовой устойчивости корпораций. В качестве примеров приводятся 
данные действующих компаний Кыргызской Республики, демонстрирующие применение 
управленческих и финансовых инструментов на практике. 

 
Ключевые слова: корпоративное управление, финансовые ресурсы, материальные ресурсы, 

оптимизация структуры, эффективность использования, управление капиталом, ресурсная база. 
 

Современная экономика предъявляет высокие требования к управлению 
корпоративными ресурсами. Эффективное использование финансовых и материальных 
ресурсов напрямую влияет на устойчивость и конкурентоспособность предприятия [4, 
стр. 23]. 

Оптимизация структуры ресурсов предполагает рациональное распределение 
капитала, минимизацию издержек, повышение оборачиваемости оборотных активов и 
грамотное управление материально-технической базой [3, стр. 41]. В условиях 
нестабильной макроэкономической среды и усиления конкуренции корпоративные 
решения должны быть стратегически выверены и интегрированы с системой 
управления [8, стр. 56]. 

Оптимизация структуры финансовых и материальных ресурсов в системе 
корпоративного управления – это процесс рационального распределения, 
планирования и эффективного использования финансовых средств и материальных 
активов предприятия с целью повышения эффективности деятельности компании, 
обеспечения её устойчивого развития и повышения конкурентоспособности [5, стр. 37]. 

 
В рамках корпоративного управления оптимизация структуры ресурсов включает: 

          ↓           ↓             ↓            ↓           ↓ 
Эффективное 
соотношение 
собственного и 
заемного капитала 
[1, стр. 298]; 
; 
 

Рациональное 
управление 
оборотными 
активами (денежные 
средства, запасы, 
дебиторская 
задолженность) [4, стр. 
88]; 
; 

Эффективное 
использование 
материальных 
ресурсов (сырье, 
оборудование, 
производственные 
мощности) [3, стр. 115]; 
; 
 

Планирование и 
контроль 
использования 
ресурсов[5, стр. 102]; 
 

Снижение издержек 
и повышение 
рентабельности 
деятельности 
предприятия.[4, стр. 
143]. 
. 
 

 
Рисунок 1 – Корпоративное управления оптимизация структуры ресурсов 
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Основной целью такой оптимизации является повышение финансовой 
устойчивости компании, рост прибыльности и обеспечение долгосрочного развития 
предприятия в условиях конкурентной рыночной среды [2, стр. 312]. 

Эффективная система корпоративного управления должна обеспечивать баланс 
между финансовыми ресурсами и материальными активами для повышения 
рентабельности и устойчивости предприятия [8, стр. 74]. 

Инструменты и методы оптимизации ресурсов 
1. Финансовые ресурсы. Основные методы оптимизации: 
Основные методы оптимизации: 
Управление структурой капитала: рациональное соотношение собственного и 

заемного капитала, использование финансового левериджа, снижение WACC [1, стр. 
304]. 

Управление оборотными активами: оптимизация запасов, ускорение 
оборачиваемости, сокращение дебиторской задолженности, эффективное 
бюджетирование [3, стр. 178]. 

Инвестиционные инструменты: оценка проектов методом NPV, IRR, PI и 
сроком окупаемости [5, стр. 212]. 

Пример практического применения: ОАО «Мбанк» увеличил собственный 
капитал с ~2.2 млрд до 20.7 млрд сомов (2021–2025), оптимизируя структуру капитала и 
управляя кредитным портфелем [6, стр. 12]. 

2. Материальные ресурсы. Методы оптимизации: 
Методы оптимизации: 
Системы планирования материальных потребностей MRP [3, стр. 221]; 
Логистика и складская оптимизация [4, стр. 167]; 
Внедрение автоматизированных систем учета и контроля [8, стр. 83]; 
Анализ коэффициентов оборачиваемости материальных ресурсов[4, стр. 191]. 
Пример: ОАО «Аэропорты Кыргызстана» управляет 11 аэропортами, 

модернизируя материальные ресурсы (взлетно-посадочные полосы, оборудование) для 
повышения операционной эффективности и снижения затрат на обслуживание [6, стр. 
19]. 

3. Планирование и контроль 
Эффективная оптимизация невозможна без системного финансового и 

материального контроля: 
Стратегическое и оперативное планирование [5, стр. 134]; 
Бюджетирование и контроль затрат [3, стр. 156]; 
Внедрение KPI для оценки эффективности использования ресурсов [2, стр. 326]; 
Использование цифровых инструментов (ERP-системы, казначейство, 

аналитические платформы) [8, стр. 97]. 
Практический эффект: сокращение издержек, повышение прозрачности 

финансовых потоков, ускорение принятия управленческих решений [8, стр. 101]. 
 

Таблица 1 – Сравнительный анализ финансовых  
и материальных ресурсов компаний Кыргызстана 

 

Компания 
Основной 
ресурс 

Ключевая оптимизация Эффект 

ОАО «Мбанк» 
Финансовый 
капитал 

Оптимизация структуры 
капитала, кредитного 
портфеля 

Рост активов и прибыли, 
укрепление финансовой 
устойчивости 

ОАО 
«Аэропорты 
КР» 

Материальные 
ресурсы 

Модернизация 
оборудования, 
инфраструктуры 

Повышение операционной 
эффективности, снижение 
затрат 
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Страховой 
сектор 

Финансовые 
резервы 

Управление страховыми 
резервами, инвестиции 

Увеличение ROA и ROE, 
укрепление ресурсной 
базы 

 
Комплексное управление финансовыми и материальными ресурсами повышает 

устойчивость корпораций, снижает риски и повышает инвестиционную 
привлекательность [7, стр. 18]. 

В заключении можно отметить, что оптимизация структуры финансовых и 
материальных ресурсов является ключевым элементом системы корпоративного 
управления [8, стр. 112]. 

Эффективное сочетание финансовых инструментов, управления оборотными 
активами, материальными ресурсами и цифровых технологий позволяет: 

Повысить финансовую устойчивость предприятия; 
Сократить издержки и повысить оборачиваемость ресурсов; 
Укрепить конкурентные позиции компании; 
Подготовить предприятие к стратегическому росту и инвестиционной 

активности [3, стр. 244]. 
Компании Кыргызстана демонстрируют успешные примеры применения этих 

инструментов на практике, подтверждая значимость комплексного подхода к 
управлению корпоративными ресурсами [6, стр. 21]. 
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OPTIMIZATION OF THE STRUCTURE OF FINANCIAL AND MATERIAL RESOURCES IN THE 
SYSTEM OF CORPORATE GOVERNANCE 

 
Sartbaeva Gulnaz Pakhirdinovna  
Emilbekov Chyngyz Ulanbekovich  
 
The article examines approaches to optimizing the structure of financial and material resources 

within the system of corporate governance. It analyzes tools for managing capital, working capital, and 
material resources, as well as methods of planning and control. Special attention is paid to improving the 
efficiency of resource utilization and strengthening the financial stability of corporations. As examples, data 
from operating companies in the Kyrgyz Republic are presented, demonstrating the practical application 
of managerial and financial instruments. 

 
Keywords: corporate governance, financial resources, material resources, structure optimization, 

efficiency of use, capital management, resource base. 
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В УПРАВЛЕНИИ ПРОЕКТАМИ СТРОИТЕЛЬСТВА НА ПРИМЕРЕ 
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К.э.н., доцент кафедры «Экономика и организация производства», 
ФГБОУ ВО «Казанский государственный энергетический университет» 
 
В статье рассматриваются проблемы управления строительными проектами в условиях 

усложнения инженерных решений, дефицита кадров и роста информационной нагрузки. 
Обосновывается необходимость перехода к data-ориентированным методам управления в связи с 
изменениями градостроительного законодательства. На примере Республики Татарстан 
анализируется формирование единой цифровой вертикали, включающей государственные 
информационные системы, платформы управления проектами и инструменты информационного 
моделирования. Исследование охватывает практику оцифровки инженерной инфраструктуры, 
внедрение аналитических платформ крупными застройщиками, автоматизацию процессов в 
подрядных организациях. Показано, что консолидация данных и цифровизация документооборота 
обеспечивают повышение прозрачности, оперативности принятия решений и эффективности 
реализации проектов. Опыт региона может служить моделью для масштабирования цифровых 
решений в строительной отрасли на федеральном уровне.  

 
Ключевые слова: строительство, управление проектами, Big Data, BI-технологии, data-

ориентированное управление, цифровая вертикаль, Республика Татарстан. 
 

Управление строительными проектами на современном этапе сталкивается с 
влиянием ряда разнонаправленных факторов, среди которых усложнение 
архитектурных и инженерных решений реализуемых объектов, дефицит 
квалифицированных кадров в сфере, высокая волатильность цен на материалы и 
оборудование. Стремление к сокращению сроков строительства вступает в 
противоречие с ужесточением требований безопасности и усложнением технических 
регламентов. Всё это усугубляется  интенсивным ростом информации, формируя так 
называемый «цифровой разрыв», так как традиционные методы обработки и анализа 
данных оказываются крайне ограниченными в этих условиях. Управленческие решения 
принимаются с существенным запаздыванием, а реакция на отклонения носит 
исключительно постфактумный характер. Отсутствие единой цифровой среды, 
объединяющей участников проекта, приводит к высокой неопределённости на стадии 
планирования, фрагментации информационных потоков, снижению оперативности, 
производительности и точности учёта материалов, что оборачивается системным 
перерасходом средств. Вследствие вышеперечисленного значительная часть проектов 
не укладывается в смету. Стратегическим направлением цифровой трансформации 
отрасли становится применение технологий Big Data и BI, обеспечивающих 
консолидацию информационных потоков и формирование единой достоверной основы 
для принятия управленческих решений. 

Актуальность данного исследования усиливается принятием Федерального 
закона № 309-ФЗ от 31.07.2025, который вступил в силу 1 марта 2026 года [12]. Изменения 
в Градостроительном Кодексе Российской Федерации объективно требуют от 
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участников рынка перехода к data-ориентированным методам управления для 
соблюдения законодательства и повышения эффективности бизнес-процессов. 

Целью данной статьи является оценка потенциала и практической 
эффективности применения технологий Big Data и BI для улучшения ключевых 
показателей эффективности строительных проектов на примере Республики Татарстан. 
Регион зарекомендовал себя как один из лидеров цифровизации инвестиционно-
строительной деятельности в Приволжском федеральном округе и выступает 
показательной площадкой для апробации цифровых решений. 

В состав цифровой вертикали строительной отрасли входят следующие 
информационные системы (ИС): государственная информационная система 
обеспечения градостроительной деятельности (ГИСОГД РФ, ГИСОГД субъекта), ИС 
управления проектами (ИСУП), ИС проектной/подрядной организации, единая 
цифровая платформа экспертизы (ЕЦПЭ), ИС государственного строительного надзора 
(ИС ГСН), ИС эксплуатирующей организации [6]. 

В Республике Татарстан ГИСОГД выступает одной из ключевых платформ 
цифровизации строительного комплекса. Она позволяет централизовать данные о 
развитии территорий, автоматизировать подготовку и согласование документов, а 
также повысить прозрачность процессов в градостроительстве. На базе накопленного 
опыта по цифровизации данных в 2025 году стартовал уникальный для Российской 
Федерации проект по созданию цифровой базы инженерной инфраструктуры. Работы 
охватили сети теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории 
Казанской агломерации и ведутся по трем направлениям: инвентаризация архивных 
данных и перевод информации с бумажных носителей в электронный вид; обработка и 
структурирование данных, поступающих от ресурсоснабжающих организаций; 
геодезическая съемка сетей с привлечением собственников инфраструктуры.  
Масштабирование полученного опыта запланировано на 2026 год, когда аналогичные 
мероприятия охватят территорию Камской агломерации – Набережные Челны, 
Тукаевский, Нижнекамский и Елабужский районы [14]. 

Для государственных и муниципальных заказчиков так же создана облачная 
платформа – ИСУП, в рамках которой реализованы мероприятия по электронному 
обмену исполнительно-технической документацией по объектам капитального 
строительства между участниками проектов, а так же по обеспечению взаимосвязи в 
сфере управления проектами и общественными финансами с применением внешних 
информационных ресурсов – сервисом «Экзон» и системой «Электронный бюджет» [7]. 
Это позволяет автоматизировать передачу данных для работы бизнес-процессов, 
снижать риски ошибок при соблюдении бюджета и сроков, повышать прозрачность 
бюджетных расходов. По состоянию на июль 2025 года в системе консолидированы 
данные по более чем 328 объектам, реализуемым при участии ГКУ «ГИСУ РТ», ГБУ 
«Главстрой РТ», ГКУ «ГУИС РТ», ГБУ «СЭТИК». Значимым результатом стало 
двукратное сокращение сроков согласования документации, достигнутое благодаря 
переводу 80% документооборота в машиночитаемые форматы (XML) и интеграции 
ИСУП с ЕЦПЭ и ГИСОГД. Это открыло возможности для автоматизированной проверки 
смет и машинного анализа данных. Например, при возведении сосудистого центра в 
Сабинской ЦРБ загрузка в систему 335 актов выполненных работ и 64 исполнительных 
схем позволила исключить риск утраты документации, сократить сроки ее обработки в 
2 раза, усилить контроль качества строительных работ за счет повышения в 5 раз 
прозрачности взаимодействия между участниками [11]. 

Успехи республики получили признание на федеральном уровне. По итогам 2025 
года Республика Татарстан заняла 1‑е место в России по внедрению ИСУП. В 
перспективах подключение к ИСУП всех 43 муниципалитетов республики, реализация 
пилотных проектов по разработке цифровых двойников объектов капитального 
строительства, охватывающих их полный жизненный цикл и внедрение искусственного 
интеллекта (ИИ) для автоматизации рутинных проверок проектной документации [2]. В 
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октябре 2025 года запущен пилотный проект по интеграции ИСУП с Ведомственной 
информационной системой государственного строительного надзора (ВИС ГСН) на 
платформе «Акцент-Стройнадзор» [6]. Это обеспечит цифровой контроль на этапе 
строительного надзора в рамках единой вертикали и позволит повысить прозрачность 
процессов надзорной деятельности. 

В республике с 1 января 2023 года вся проектная документация в обязательном 
порядке проходит экспертизу с использованием технологий информационного 
моделирования (ТИМ/BIM). Это создало основу для накопления структурированной 
базы знаний по объектам капитального строительства и последующей интеграции 
данных технологий с процессами ценообразования и сметного нормирования. 
Госэкспертиза РТ подтвердила статус лидера, войдя в тройку лучших экспертных 
организаций страны по количеству выданных заключений (рост 18%) и проверив 
рекордные 218 проектов с применением ТИМ, что на 44,5% больше, чем годом ранее. 
Руководитель ведомства Рафар Шакиров назвал 2025 годом «цифрового прорыва», 
подчеркнув, что внедрение ТИМ-технологий напрямую влияет на экономию 
бюджетных средств [5]. 

В особой экономической зоне промышленно-производственного типа «Алабуга» 
для управления масштабным строительством внедрена платформа цифрового 
мониторинга Sarex, ставшая корпоративным стандартом после успешного пилотного 
проекта. Платформа интегрирует облаки точек лазерного сканирования с проектными 
BIM-моделями в единую цифровую среду, обеспечивая прозрачный доступ к 
верифицированным данным для всех 140 участников проекта. Это позволяет в реальном 
времени сопоставлять фактическое состояние объектов с проектными решениями, 
контролировать динамику земляных работ и скрытые инженерные коммуникации, 
путем наложения планов на ортофотопланы. В результате благодаря внедрению Sarex в 
процесс цифрового мониторинга объектов в ОЭЗ «Алабуга» ускорилась работа с 
данными, обеспечен стабильный и прозрачный контроль на всех этапах жизненного 
цикла объектов, что позволило перейти к надёжному управлению строительством на 
основе актуальной информации [13]. 

Один из крупнейших застройщиков Татарстана – ООО «Ак Барс Дом», 
применяет технологии информационного моделирования с 2015 года [8]. В рамках 
стратегии цифровизации, обусловленной ростом портфеля проектов и уходом западных 
вендоров с российского рынка, компания реализовала пилотный проект на базе 
отечественной платформы Tangl по автоматизации выгрузки немоделируемых 
элементов из информационных моделей для повышения эффективности сметного 
нормирования. В ходе исследования на объекте с наиболее детальной проработкой 
ТИМ-модели была проведена корректировка коллизий, доработка атрибутивной 
составляющей и привязка элементов к классификатору материалов. 

Результаты эксперимента подтвердили высокий потенциал подхода: в 
автоматизированном режиме из модели было получено 70–75% всех физических 
объемов, необходимых для составления сметной документации [1]. Анализ точности 
извлеченных данных показал, что около 35% из них полностью совпали с ручными 
расчетами, тогда как примерно 40% обнаружили расхождения. Последнее обусловлено, 
предположительно, сложностью геометрии исходных моделей или использованием 
некорректных спецификаций на этапе проектирования. 5–10% элементов отнесены к 
категории немоделируемых, объемы которых могут быть рассчитаны аналитически. 
При условии параметрической доработки элементов модели и унификации требований 
к ее наполнению доля автоматически извлекаемых данных может быть увеличена до 
95%. Практическая значимость полученных результатов заключается в существенном 
сокращении трудоемкости сметных расчетов, минимизации субъективных ошибок, 
неизбежных при ручном переносе данных между программными средами, и, как 
следствие, в повышении точности планирования материально-технических ресурсов и 
сроков реализации проектов. В настоящее время компания планирует масштабировать 
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данный подход, включая интеграцию платформы Tangl с учетными системами и базами 
сметных расценок для автоматического формирования бюджета проектов. 

Научное исследование деятельности крупнейших застройщиков региона за 
2022–2025 годы выявило прямую корреляцию между зрелостью проектного управления, 
подкрепленного цифровыми инструментами, и ключевыми показателями 
эффективности. Наиболее показательными стали результаты именно компании «Ак 
Барс Дом», где доля завершенных в срок проектов последовательно выросла с 67% в 2022 
году до 84% к концу 2025 года, а отклонения от бюджета снизились с 8,3% до 5,1% за 
данный период. Помимо финансовых и временных показателей, вырос и индекс 
удовлетворенности заказчиков – с 7,2 до 8,4 баллов по 10-балльной шкале, что 
свидетельствует о повышении качества взаимодействия и конечного продукта. В целом 
внедрение современных систем управления проектами способно повысить 
эффективность строительного бизнеса на 23–35% [10]. 

В ходе развития информационных систем проектных и подрядных организаций 
в республике активно реализуются проекты по консолидации и обработке данных. Так, 
в октябре 2025 года группа компаний «Домкор» при участии интегратора «Первый Бит» 
завершила масштабный проект по созданию единого цифрового ландшафта. 
Автоматизация 500 рабочих мест на платформе «1С:Бухгалтерия KOPП» с внедрением 
модулей «БИТ.Строительство» и «БИТ.Финанс» обеспечила сквозную интеграцию 
финансовых и операционных показателей с CRM-системами (amoCRM, Profitbase). Это 
позволило обеспечить онлайн-доступ к план-фактному анализу бюджетов (БДДС/БДР), 
автоматизировать контроль лимитов заявок и расчет сложных процентов по 
рассрочкам. Благодаря исключению человеческого фактора при оформлении продаж и 
аренды время обслуживания клиентов сократилось с нескольких часов до минут [9]. 

Республика Татарстан продолжает системное развитие технологической 
инфраструктуры. В первом квартале 2026 года планируется принятие республиканской 
программы развития искусственного интеллекта до 2031 года. В рамках программы для 
строительной отрасли предусмотрено увеличение в 30 раз вычислительных мощностей 
центров обработки данных, дообучение больших языковых моделей на региональных 
данных для анализа технической документации, смет и прогнозирования 
неисправностей, а также внедрение ИИ-агентов в систему земельно-имущественных 
отношений [3, 4]. 

Применение технологий Big Data и BI позволило сформировать единую 
цифровую среду для принятия управленческих решений в строительной сфере. 
Практическая реализация цифровой стратегии в республике свидетельствует о том, что 
преодоление «цифрового разрыва» через консолидацию данных ведёт к заметным 
улучшениям ключевых показателей отрасли. Таким образом, проекты, реализуемые в 
Республике Татарстан, демонстрируют практическую значимость комплексного 
использования цифровых инструментов в управлении строительством и задают вектор 
развития для всей страны. 
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THE EFFECTIVENESS OF USING BIG DATA AND BI TECHNOLOGIES IN CONSTRUCTION 

PROJECT MANAGEMENT USING THE EXAMPLE OF THE REPUBLIC OF TATARSTAN 
 
Safina Lia Zolkaramovna, 
Dyganova Renata Rafailevna 
 
The article discusses the problems of managing construction projects in the context of increasing 

complexity of engineering solutions, shortage of personnel and increasing information burden. The 
necessity of transition to data-oriented management methods in connection with changes in urban 
planning legislation is substantiated. Using the example of the Republic of Tatarstan, the formation of a 
unified digital vertical, including government information systems, project management platforms and 
information modeling tools, is analyzed. The research covers the practice of digitizing engineering 
infrastructure, the introduction of analytical platforms by large developers, and the automation of 
processes in contracting organizations. It is shown that data consolidation and document management 
digitalization provide increased transparency, decision-making efficiency and project implementation 
efficiency. The region's experience can serve as a model for scaling digital solutions in the construction 
industry at the federal level.  
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КУЛЬТУРНАЯ ИНТЕГРАЦИЯ И ДВУСТОРОННЕЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 
СОТРУДНИЧЕСТВО МЕЖДУ КИТАЕМ И РОССИЕЙ:  

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
 
Си Ипин 
Магистрант, 
Санкт-Петербургский государственный университет 
 
В статье рассматривается развитие российско-китайских отношений в 2026 году с 

акцентом на гуманитарное и экономическое измерения. Показано, что после перекрёстных Годов 
культуры 2024–2025 гг. взаимодействие смещается к сфере образования: планируются Годы 
образования, создаётся университет «МЭИ Хайнань», расширяются межвузовские ассоциации и 
студенческие обмены при подготовке соглашений о взаимном признании дипломов. Отмечается 
символическая значимость 30-летия партнёрства и стратегического взаимодействия и 25-летия 
Договора о добрососедстве. Анализ динамики товарооборота за начало 2026 г. демонстрирует рост 
взаимной торговли и углубление кооперации в энергетике, высокотехнологичных отраслях, 
инвестициях, агропроме и логистике, включая новые инфраструктурные проекты и подготовку X 
Китайско-Российского ЭКСПО. В перспективном плане подчёркивается влияние геополитической 
конфронтации, санкционных ограничений, задач диверсификации экономик и логистических 
барьеров, что делает двустороннее партнёрство одним из ключевых инструментов обеспечения 
стратегической автономии обеих стран. 

 
Ключевые слова: культурная интеграция, двустороннее экономическое сотрудничество, 

Китай, Россия, перспективы развития.  
 

Заложенная в договоре идея преемственности дружеских связей между 
поколениями и ориентации на взаимную выгоду при сотрудничестве формирует основу 
для перехода двусторонних отношений на качественно новую ступень. Предполагается, 
что такая ценностная база не только укрепляет потенциал содействия национальному 
развитию обеих стран, но и превращает российско-китайское партнёрство в один из 
опорных элементов консолидации мирового сообщества перед лицом общих вызовов и 
кризисов. Опора на данные принципы придаёт отношениям характер долгосрочного 
проекта, ориентированного не на сиюминутные политические интересы, а на 
устойчивое совместное развитие. 

В исследовании «Один пояс, один путь: взаимовыгодное сотрудничество Китая 
со странами Центральной и Восточной Европы» Ян Бинь, Ли Дунхун и Тан Линлин, 
анализируя перспективы в формате «16+1», подчёркивают, что для России и Китая 
ключевым условием дальнейшего поступательного движения становится постоянный 
поиск и внедрение новых подходов к совместной работе в экономической сфере. Речь 
идёт о необходимости перехода от традиционных форм взаимодействия к более гибким, 
инновационно ориентированным моделям, которые позволили бы одновременно 
расширять контакты с соседними государствами и усиливать многосторонний формат 
кооперации [6]. В этом контексте авторы акцентируют внимание на том, что 
партнёрство Москвы и Пекина в условиях «новой эпохи» требует целенаправленного 
углубления совместных усилий по противодействию внешнему вмешательству и 
сохранения контроля над собственным историческим и политическим выбором: «Как 
партнёры по всеобъемлющему стратегическому взаимодействию в новую эпоху, Китай 
и Россия должны углублять сотрудничество по борьбе с вмешательством извне и твёрдо 
держать будущую судьбу своих стран в собственных руках» [2]. Тем самым 
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подчёркивается значимость согласованной внешнеполитической линии, опирающейся 
на принципы невмешательства во внутренние дела государств и отказа от 
конфронтационных схем в международных отношениях [3]. 

Отдельного внимания заслуживает позиция Китая в отношении курса развития 
России. В китайском дискурсе последовательно фиксируется признание за Россией 
права следовать собственному пути модернизации, сообразному её национальным 
интересам, историческому опыту и социально-политическим реалиям [8]. Такая 
установка проявляется в поддержке стратегических инициатив России и в готовности 
воспринимать её внутренние преобразования как легитимное выражение суверенной 
воли, а не как объект внешнего давления или оценки. В результате партнёрство 
приобретает характер не только прагматического, но и ценностного согласования 
долгосрочных целей [1]. 

Современное состояние российско-китайских отношений во многом 
определяется тем, что обе страны продолжают рассматривать друг друга как ключевого 
соседа и приоритетного стратегического партнёра [4]. В рамках Договора о 
добрососедстве, дружбе и сотрудничестве сложилась устойчиво воспроизводящаяся 
модель взаимодействия, предполагающая поступательное развитие по всем основным 
направлениям от политического диалога и экономических контактов до гуманитарных 
обменов в логике всеобъемлющего стратегического партнёрства [9]. Личный формат 
взаимодействия Си Цзиньпина и Владимира Путина стал важным фактором, 
обеспечившим устойчивость двусторонних связей в периоды внешнеполитической 
турбулентности. Российско-китайские отношения неоднократно проходили проверку 
на прочность в условиях меняющейся международной обстановки и, несмотря на 
внешние ограничения и давление, демонстрировали устойчивый импульс развития. 
Обе стороны последовательно подтверждают готовность оказывать взаимную 
поддержку в вопросах защиты национального достоинства, суверенитета и 
фундаментальных интересов, что придаёт партнёрству характер не ситуативного, а 
стратегически выверенного союза. 

В 2026 году российско-китайское взаимодействие всё более смещается в 
плоскость интенсивных культурных и гуманитарных обменов при одновременном 
расширении экономических связей. Текущий этап двусторонних отношений задаётся 
рядом инициатив и символических дат, которые фактически формируют рамки 
дальнейшего развития партнёрства. 

Культурное сближение двух государств заметно ускорилось после проведения в 
2024–2025 годах перекрёстных Годов культуры России и Китая [5]. За этот период было 
реализовано свыше четырёх сотен разнообразных проектов от музейных экспозиций и 
театральных гастролей до кинофорумов и программ молодёжных обменов. Суммарный 
эффект этих мероприятий проявился не только в расширении контактов между 
профессиональными сообществами, но и в ощутимом росте плотности связей между 
обществами. Именно на это указывали в своих оценках президент Российской 
Федерации Владимир Путин и председатель Китайской Народной Республики Си 
Цзиньпин, подчёркивая, что гуманитарное измерение партнёрства вышло на 
качественно иной уровень, а межличностные и межкультурные контакты стали более 
устойчивыми и регулярными [7]. 

Продолжением культурного диалога становится переход к образовательной 
повестке. На период с 2026 по 2027 год заявлены перекрёстные Годы образования, что в 
действительности означает перенос центра тяжести с разовых символических акций на 
долгосрочные академические и научно-образовательные форматы. В этот двухлетний 
цикл включены сотни мероприятий, нацеленных на интенсификацию обменов между 
университетами, научными коллективами и студентами, а также на углубление 
гуманитарного сотрудничества в широком смысле от совместных программ подготовки 
кадров до кооперации исследовательских центров. 
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Одним из наиболее показательных проектов в этой связи является создание 
университета «МЭИ – Хайнань». Первая очередь кампуса, расположенного в 
Международном аэрокосмическом городе Вэньчан, была введена в эксплуатацию в 
конце января 2026 года. Новое образовательное учреждение выстраивает свою 
деятельность на основе программ Национального исследовательского университета 
«МЭИ», причём обучение предусмотрено на трёх языках русском, китайском и 
английском. Концепция университета изначально предполагает привлечение 
профессорско-преподавательских кадров не только из России и Китая, но и из других 
ведущих мировых вузов, что превращает проект в площадку многостороннего 
академического взаимодействия при опоре на российскую инженерную и научно-
техническую школу. 

Параллельно расширяется пространство межвузовских объединений. К середине 
2025 года сформировалось пятнадцать китайско-российских межвузовских ассоциаций, 
которые охватывают широкий спектр областей от экономики и инженерных 
специальностей до медицины и смежных дисциплин. Наличие таких сетевых структур 
обеспечивает более устойчивое институциональное основание для двустороннего 
сотрудничества, поскольку позволяет переходить от точечных соглашений отдельных 
университетов к системной, координируемой работе целых кластеров. 

Рост академической взаимосвязанности особенно заметен в динамике 
студенческих обменов. По данным на 2025 год, в России обучалось около 66 тысяч 
граждан Китая, тогда как число российских студентов в китайских образовательных 
организациях составляло примерно 21 тысячу человек. Эта асимметрия по масштабам не 
препятствует, а, напротив, стимулирует дальнейшую институционализацию обменов: 
ведётся согласование новых межправительственных соглашений, среди которых 
ключевым направлением становится взаимное признание дипломов и учёных степеней. 
Предполагается, что подобные договорённости существенно упростят академическую и 
профессиональную мобильность, а также укрепят юридические и организационные 
гарантии для выпускников, строящих карьеру в соседней стране. 

Дополнительное символическое измерение 2026 года придаёт совмещение двух 
памятных дат. Отмечается тридцатилетие установления российско-китайских 
отношений партнёрства и стратегического взаимодействия, а также двадцатипятилетие 
подписания Договора о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве. Накопленный за эти 
десятилетия опыт закрепил восприятие двусторонних связей не как эпизодического 
тактического сближения, а как долговременной модели взаимодействия, включающей 
политическую, экономическую и гуманитарную составляющие. 

Экономическое измерение сотрудничества на рубеже 2025–2026 годов 
демонстрирует устойчивый рост. Согласно данным за январь–февраль 2026 года, общий 
объём российско-китайского товарооборота увеличился на 12 процентов по сравнению 
с аналогичным периодом 2025 года и достиг 39,045 млрд долларов США. Экспорт из 
России в Китай за эти два месяца вырос на 4,1 процента, составив 20,751 млрд долларов, 
тогда как импорт из Китая в Россию продемонстрировал ещё более высокие темпы 
увеличения 22,7 процента, до уровня 18,294 млрд долларов. Такая динамика отражает не 
только количественное расширение взаимной торговли, но и структурные сдвиги в её 
содержании. 

В энергетической сфере Россия по-прежнему выступает значимым поставщиком 
нефти и газа для китайского рынка. В свою очередь, для России Китай сохраняет статус 
крупнейшего экономического партнёра, особенно в условиях действия масштабных 
санкционных ограничений со стороны западных государств. Энергетическое 
сотрудничество, таким образом, опирается на взаимодополняемость потребностей и 
возможностей сторон и становится одной из опор стратегического взаимодействия, 
обеспечивая предсказуемость долгосрочных контрактов и совместных 
инфраструктурных проектов. 
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Наряду с этим увеличивается роль высокотехнологичных отраслей. В структуре 
двустороннего товарооборота постепенно возрастает доля продукции, связанной с 
биотехнологиями и аэрокосмическим сектором. Расширение этих позиций 
свидетельствует о том, что взаимодействие выходит за рамки традиционного обмена 
сырьём и готовой промышленной продукцией, а начинает включать кооперацию в более 
наукоёмких и инновационно ориентированных областях. 

Инвестиционное направление также претерпевает качественное обновление. 
Вступление в силу обновлённого Соглашения о поощрении и взаимной защите 
инвестиций создаёт юридически более защищённую среду для капитала обеих стран. На 
практике это выражается в реализации крупных проектов, таких как формирование 
дальневосточного маршрута поставок природного газа и развитие арктического 
контейнерного экспресс-маршрута по линии Китай Европа. Эти инициативы не только 
усиливают энергетическую и транспортную связность, но и формируют новую 
конфигурацию логистики в Евразии [5]. 

Сельскохозяйственное и агропромышленное сотрудничество развивается в 
русле действующего меморандума об инвестиционном взаимодействии в данной сфере. 
Этот документ задаёт рамки для притока инвестиций в переработку, логистику и 
инфраструктуру аграрного производства, а также расширяет возможности для поставок 
продовольственной продукции, что особенно значимо в контексте глобальных 
дискуссий о продовольственной безопасности. 

Транспортно-логистическое измерение российско-китайских связей 
укрепляется через межрегиональные механизмы кооперации. Особое место занимают 
форматы «Северо-Восток Китая Дальний Восток России» и «Янцзы Волга», которые 
фактически связывают крупные промышленные и ресурсные зоны двух стран в единую 
сеть взаимодействия. В рамках этих подходов реализуются инфраструктурные проекты, 
среди которых можно выделить строительство порта на острове Хэйсяцзы. Этот 
портовый комплекс призван стать ключевым узлом, способствующим снижению 
логистического давления на существующие маршруты и открывающим 
дополнительные сухопутные пути в Россию и страны Северо-Восточной Азии. 

С точки зрения дальнейшей интенсификации торгово-инвестиционных 
контактов показательным событием становится планируемое проведение в 2026 году 
десятого Китайско-Российского ЭКСПО на территории КНР. Такая выставочно-
ярмарочная площадка традиционно служит инструментом презентации новых 
проектов, установления деловых контактов и уточнения приоритетов экономического 
взаимодействия в среднесрочной перспективе. 

Оценка перспектив российско-китайских отношений в 2026 году невозможна без 
учёта более широкого внешнеполитического и экономического фона. Геополитическая 
обстановка, всё более принимающая черты биполярной конфронтации, побуждает 
Москву и Пекин укреплять стратегическую автономию и координировать позиции на 
ключевых международных площадках, включая ООН, БРИКС и ШОС. Взаимодействие в 
этих форматах придаёт двустороннему партнёрству дополнительное измерение, 
выходящее за рамки двусторонней повестки и затрагивающее вопросы глобального 
управления, безопасности и устойчивого развития. 

Санкционные риски, прежде всего в отношении России, формируют отдельный 
слой повестки сотрудничества. В этих условиях возрастает значение совместных шагов 
по противодействию ограничительным мерам, включая поиск альтернативных 
финансовых инструментов, переход на расчёты в национальных валютах, 
диверсификацию рынков сбыта и снижение зависимости от инфраструктуры, 
контролируемой странами, проводящими санкционную политику. Для Китая такая 
линия поведения также важна в контексте возможного усиления давления со стороны 
отдельных западных государств. 

Структурные задачи внутренних экономик двух стран в значительной мере 
задают логику их взаимодействия. Для России сохраняется актуальность уменьшения 
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зависимости от экспорта сырьевых ресурсов и постепенного смещения центра тяжести 
в сторону переработки, промышленного производства и высокотехнологичных 
отраслей. Китай, в свою очередь, ориентируется на дальнейшее наращивание 
потенциала в наукоёмких и инновационных секторах, что требует устойчивого доступа 
как к ресурсной базе, так и к новым рынкам для высокотехнологичной продукции. 
Совпадение этих установок делает кооперацию более перспективной, поскольку 
позволяет строить сложные производственные цепочки с распределением функций и 
рисков. 

Отдельным вызовом остаются вопросы логистики и технического 
регулирования. Повышение эффективности двусторонних и транзитных маршрутов 
требует совершенствования таможенных процедур, сокращения издержек, связанных с 
пересечением границ, а также унификации стандартов и технических требований. 
Развитие международной транспортной инфраструктуры, включая железнодорожные, 
автомобильные, морские и мультимодальные коридоры, становится необходимым 
условием для устойчивого роста товарооборота и расширения инвестиционной 
активности. 

В совокупности 2026 год вырисовывается как этап дальнейшего укрепления 
российско-китайского партнёрства в широком спектре направлений от культуры и 
образования до торговли, инвестиций и координации на международной арене. 
Регулярные контакты на высшем и высоком политическом уровне, запуск новых 
образовательных и инфраструктурных проектов, а также наращивание объёмов 
торговли и взаимных инвестиций свидетельствуют о том, что обе стороны 
демонстрируют устойчивый интерес к углублению взаимодействия и рассматривают 
его как долгосрочный стратегический выбор. 
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CULTURAL INTEGRATION AND BILATERAL ECONOMIC COOPERATION BETWEEN CHINA  

AND RUSSIA: CURRENT STATE AND PROSPECTS 
 
Xi Yiping 
 
The article examines the development of Russian-Chinese relations in 2026 with an emphasis on 

humanitarian and economic dimensions. It is shown that after the cross Years of Culture 2024-2025. 
interaction is shifting to the field of education: Years of education are planned, MPEI Hainan University is 
being created, intercollegiate associations and student exchanges are expanding in the preparation of 
agreements on mutual recognition of diplomas. The symbolic significance of the 30th anniversary of 
partnership and strategic interaction and the 25th anniversary of the Treaty of Good Neighborliness is 
noted. The analysis of the dynamics of trade turnover for the beginning of 2026 demonstrates the growth 
of mutual trade and the deepening of cooperation in the energy sector, high-tech industries, investments, 
agricultural industry and logistics, including new infrastructure projects and the preparation of the X Sino-
Russian EXPO. In the long term, the influence of geopolitical confrontation, sanctions restrictions, the 
tasks of diversifying economies and logistics barriers is emphasized, which makes bilateral partnership one 
of the key tools for ensuring the strategic autonomy of both countries. 
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Устойчивое развитие предприятия основано на многих составляющих, в том числе и на 

энергетической безопасности, которая имеет главную роль в современных технологических 
процессах производства. Без обеспечения энергетической безопасности предприятия, невозможно 
строить долгосрочные планы развития и заключать контракты на производство. В настоящей 
статье, автором произведен научный анализ и критическое осмысление проблемы управления 
рисками энергохозяйства промышленных предприятий Республики Кыргызстан. 

 
Ключевые слова: энергетическая безопасность, предприятие, энергетическая отрасль, 

модернизация, развитие, мощность, энергопотребление, энергоресурсы, проекты, электрические 
сети, электроэнергия, менеджмент, энергосбережение. 

 
События произошедшие в Кыргызстане за последние 30 лет создали совершенно 

иные условия хозяйственной деятельности промышленных предприятий, которые 
характеризуются гораздо большей неопределенностью как внешней, так и внутренней 
среды, обуславливающей количественный и качественный рост возможных рисков.  

В результате, промышленные предприятия не имеют другого выхода, кроме как 
прилагать самостоятельные усилия по их управлению. 

Энергетическая отрасль характеризуется высокой сложностью, социальной 
ответственностью и рискованностью. В настоящее время в развитии этой отрасли 
выделяются следующие тенденции, оставление без внимания которых может привести 
к серьезным негативным последствиям для страны: 

- повышение спроса на энергетические ресурсы при сохранении их 
ограниченности; 

- значительное увеличение энергопотребления; 
- сохранение доли невозобновляемых источников энергии; 
- запаздывающие темпы введения в строй новых энергетических мощностей,  

обусловленные невозможностью привлечения необходимых финансовых ресурсов; 
- значительные колебания цен на основные энергоносители, общая 

нестабильность на данных рынках; 
Для обеспечения устойчивого развития и выполнения стратегических целей 

энергетической отрасли необходимо уметь грамотно управлять рисками. 
В последние годы Правительство Кыргызской Республики осуществляло 

различные реформы, программы и проекты в энергетическом секторе, направленные на 
улучшение энергетических объектов. 

Были реализованы крупные инвестиционные проекты, направленные на 
обеспечение энергетической безопасности республики, такие как модернизация линий 
электропередачи в южной части страны со строительством ПС 500 кВ Датка и 
реконструкцией электрических сетей в Джалал-Абадской, Ошской и Баткенской 
областях, строительство ЛЭП 500 кВ Датка – Кемин и ПС 500 кВ Кемин в Чуйской 
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области. Кроме того, реализуется несколько проектов по строительству новых 
энергообъектов и реконструкции оборудования. [5, с. 28] 

В Кыргызстане завершен проект по модернизации Бишкекской ТЭЦ, увеличение 
мощности составило 300 МВт, электрическая мощность – 18,8%, тепловая мощность – 
30,4%  с выработкой 1740 млн кВт·ч электроэнергии в год. 

В настоящее время в этом секторе есть и другие проекты, такие как 
реконструкция Ат-Башинской ГЭС, прирост мощности составит около 1,68 МВт или 4,2% 
с выработкой 157,5 млн кВт·ч электроэнергии в год. 

Существуют также другие проекты, касающиеся внедрения автоматизированной 
системы мониторинга и учета данных (ASCAEE), системы связи и системы 
диспетчерского контроля и сбора данных (SCADA), такие как проект АБР по 
реабилитации энергетического сектора, завершенный подписанием Акта о завершении 
работ, внедрение систем ASCAEE и SCADA. В настоящее время проводится 
окончательная настройка системы с учетом отмеченных замечаний и проверяется 
достоверность полученной информации по ASCAEE и SCADA. 

Правительством Кыргызской Республики приняты и реализованы 
соответствующие государственные программы, направленные на повышение 
энергоэффективности и энергосбережения, а также изменение тарифной политики и 
институциональной и нормативной базы. 

Одна из недавно принятых программ – Программа развития Кыргызской 
Республики на период 2018-2022 годов, направленной на «устойчивое развитие 
энергетики и обеспечение энергетической безопасности страны, обеспечение 
экономики и населения надежным и современным энергоснабжением и развитие 
экспортного потенциала страны». [1, с. 61] 

Ключевыми действиями по реализации данной Программы, помимо нацеленных 
на дальнейшую модернизацию и строительство энергетических объектов, являются: 

- разработка Концепции развития ТЭК до 2030 года; 

- разработка Среднесрочной тарифной политики; 

- обеспечить полный сбор платежей за отпущенную электроэнергию для всех 
категорий потребителей; 

- снижение потерь электроэнергии в распределительных компаниях; 

- разработка Положения о расчете технических потерь в электрических сетях; 

- обеспечить запуск отечественного производства приборов учета; 

- разработка нормативного правового акта, регулирующего проектирование 
электрических сетей; 

- разработка Положения о рекультивации земель, нарушенных в результате 
недропользования. 

- стратегия развития и план действий для  энергетического сектора. 
План действий предусматривает внесение поправок в Закон об энергетике, 

определяющих функции разработки политики, экономического регулирования, а также 
введение прозрачных и конкурентных секторальных сделок и создание целевых 
депозитов для экспорта электроэнергии. 

На уровне международного сотрудничества Кыргызская Республика участвует в 
следующих основных проектах. 

В рамках ЕАЭС реализуются мероприятия по формированию единого рынка 
топливно-энергетических ресурсов (газ, нефть, электроэнергия). Решением Высшего 
Евразийского экономического совета № 20 от 26.12.16 утверждена «Программа 
формирования общего рынка электроэнергии ЕАЭС», основанная на создании 
наднационального рынка электроэнергии и характеризующаяся возможностью 
сохранения существующие модели рынков электроэнергии стран ЕАЭС в процессе их 
интеграции. Программа предусматривает обеспечение недискриминационного доступа 
субъектов внутреннего рынка государств-участников к общему рынку электроэнергии и 
услугам естественных монополий. Вступление Кыргызской Республики на общий рынок 
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Союза позволит кыргызским поставщикам и потребителям свободно торговать 
электроэнергией на централизованной торговой площадке ЕАЭС. Эта рыночная схема 
позволит кыргызской энергосистеме более эффективно покупать и продавать 
генерируемую энергию, как в период дефицита собственной генерации, так и в период 
излишков  к потребителям рынка. [3, с. 44] 

В настоящее время Кыргызская Республика и Таджикистан совместно со 
странами Южной Азии реализуют проект CASA-1000. В рамках этого проекта 
Кыргызстан получит гарантированные объемы поставок электроэнергии, а водные 
ресурсы при производстве электроэнергии будут направляться в страны низовья. 

Кроме того, одним из перспективных направлений расширения экспорта 
является сотрудничество с Китаем в сфере торговли и передачи электроэнергии в 
Кашгарский регион КНР со строительством ВЛ 500 кВ Датка – Торугарт – Кашгар. 

Объективные тенденции развития современной экономики свидетельствуют об 
усилении конкурентной борьбы между предприятиями и организациями за все виды 
ресурсов. Решение вопросов уменьшения потерь энергии и эффективного 
использования ее на всех стадиях составляет сущность энергосбережения, поэтому в 
ситуации стабильного роста энергетической составляющей в расходах на 
осуществление производства продукции предоставление услуг важнейшую роль 
приобретает регулирование энергетическими ресурсами – энергетический менеджмент. 
[2, с. 55] 

Менеджмент представляет собой управление конкретно рыночной компанией, 
направленной на получение прибыли. Энергетический менеджмент – это комплекс 
технических и организационных мероприятий, ориентированных на рост 
эффективности применения энергоресурсов и являющейся частью общей структуры 
управления предприятием. Ключевой момент энергетического менеджмента 
заключается в повышении экономической эффективности и экологической 
устойчивости.  

Система энергетического менеджмента: некая часть объединенной системы 
административного управления компании, включающая в себя организационную 
структуру, проектную деятельность, ответственность, процедуры, процессы и ресурсы, 
которые необходимы для осуществления политики в области энергосбережения. 

При большом количестве территориально распределенных объектов 
дистанционная автоматизированная система учёта энергии – это необходимость. 
Энергетический менеджмент делят на макроуровень и микроуровень. В первом случае, 
он включает управление рациональным использованием топливно-энергетических 
ресурсов на межгосударственном, внутригосударственном, областном, районном, 
городском и отраслевом уровнях. В этом случае целью является сохранение и грамотное 
использование мировых запасов энергетических ресурсов, поиск неизвестных 
источников и форм энергии, сохранение окружающей среды. На 
внутригосударственном уровне – обеспечение энергетической независимости и 
безопасности государства. Во втором случае, энергетическому менеджменту 
микроуровня соответствует контроль на уровне предприятия, учреждения, фирмы. [6, с. 
7] 

Цель энергетического менеджмента на уровне предприятии – существенное 
сокращение энергетической составляющей в общей структуре затрат предприятия и, 
предоставление конкурентоспособности выпускаемой продукции на внутреннем и 
внешнем рынках. В рамках энергетического менеджмента на предприятии, проводятся 
различные мероприятия. К основным из них относятся:  

1) сотрудничество с энергопотребителями фирмы и взаимодействие с 
энергоснабжающими организациями;  

2) обработка и предоставление информации об энергопотреблении по 
отдельным структурным подразделениям;  

3) разработка предложений по энергосбережению;  
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4) запускание энергосберегающих проектов и контроль за ними; 
5) проведение разъяснительно-воспитательной беседы с работниками 

организации о необходимости энергосбережения. 
Для осуществления данных функций необходимо основать на предприятии 

единую, распределенную по всем уровням управления, информационную систему для 
точного контроля производством и потреблением энергоресурсов. Необходимо, чтобы 
данная информация поступала в блок информационного обеспечения. Это позволит 
моментально выявлять и реагировать на данные необоснованного перерасхода 
энергоресурсов и делать анализ причин возникновения подобных ситуаций. Эта 
комплексная система должна быть направлена на устранение выявленных недостатков. 
Стоит учесть, что система энергетического менеджмента – это действенная помощь для 
удерживания энергопотребления и после того, как меры по сбережению энергии были 
реализованы. [4, с. 28] 

Кроме того, энергоменеджмент состоит из следующих видов работ:  
1) нормирование расхода энергетических ресурсов;  
2) разработку нормативов рационального расходования топлива;  
3) рациональное отопление, охлаждение, теплопередачу, предотвращение 

теплопотерь, использование вторичных энергоресурсов, снижение потерь 
электроэнергии в сетях и т. д.  

Совершенствование инновационных технологий, использование научно-
технических достижений в организациях всех отраслей предоставляет новые 
требования к потреблению энергетических ресурсов. Таким образом, вопрос 
оптимизации энергосбережения, и рационализация потребления топливно-
энергетических ресурсов становится более актуальным.  

Эффективное использование энергетических ресурсов особенно важно для 
промышленных предприятий. Стабильный рост тарифов на электроэнергию и топливо 
обязывает производителей находиться, в поиске способов усовершенствовать, систему 
энергопотребления. В этом случае помогает энергоаудит или энергетическое 
обследование.  

В свою очередь прогнозные сценарии дают основные направления оценки 
эффективности стратегии организации. Применяя системный подход к концептуальной 
структуре пирамиды, можно представить стратегию эффективного использования 
энергетических ресурсов как сложный процесс, требующий интегральной оценки, 
которая формируется под воздействием множества факторов, влияющих на нее [8, с. 
280]. 

Энергетический аудит – это обследование организации с целью получения 
информации об источниках энергии, а также удельном потреблении на единицу 
выпускаемой продукции. По-другому, он является важнейшим инструментом 
энергетического менеджмента и представляет собой комплексное обследование 
энергопотребления определенной организации с целью определения резервов 
экономии энергии, создания программы энергосбережения и определения конкретного 
размера инвестиций на энергосберегающие мероприятия. 

На сегодняшний день энергоаудит не является обязательной процедурой, но 
данная услуга становится все более востребованной во многих предприятиях. Общая 
мировая тенденция эффективного использования энергетических ресурсов не обошла 
стороной и Республику Кыргызстан. 

При использовании потенциала возобновляемых источников энергии (ВИЭ) в 
Кыргызской Республике можно было бы обеспечить электрической энергией в первую 
очередь отдаленных населенных пунктов с децентрализованными потребителями, с 
слабой топливной базой, недостаточным развитием электрических сетей, низкими 
показателями надежности энергоизолированных территорий, а также повысить 
эффективность и экологичность производства электрической энергии. 
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В целях стимулирования строительства и развития гидроэнергетического 
потенциала страны Правительство Кыргызской Республики всячески оказывает 
содействие всем инициативам по направлению строительства и использования 
возобновляемых источников энергии.  

Принят Закон Кыргызской Республики «О возобновляемых источниках 
энергии» 31 декабря 2008 года № 283, позже были внесены некоторые изменения и 
дополнения от 10 октября 2011 года № 167, 3 августа 2012 года № 148, 10 октября 2012 года 
№170, 24 июля 2019 года, №99, в целом Закон устанавливает правовые, организационные, 
экономические и финансовые основы, механизмы регулирования отношений 
государства, производителей, поставщиков и потребителей ВИЭ, оборудования для 
производства.  

В данное время вопрос строительства гидроэлектростанции очень актуален,  
ОсОО «Энерджи Буйга» ведет активную работу по изучению потенциалов на юге 
Кыргызстана для строительства малых ГЭС. Пилотным проектом выбран участок на 
реке Буйга.  

В 2023 – году построена малая ГЭС «Буйга -1»  в селе Буйга, с/у Чалма Кара-
Кульджинского района Ошской области мощностью 0,5 МВт.  

В селе Озгур (близи г. Ош) построена малая ГЭС мощностью 980 кВт. 
В перспективе на реке Буйга  планируется строительство еще двух малых ГЭС 

«Буйга -2» с мощностью 1,2 МВт и «Буйга -3» мощностью 1,5 МВт. 
Безусловно, энергетический менеджмент и его аудит важны и должны 

применяться. Их использование гарантирует повышение эффективности использования 
энергоресурсов, а также повышение экономической эффективности и экологической 
безопасности. 
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DEVELOPMENT OF ENERGY INDUSTRY MANAGEMENT 
 
Childebaev Baktybek Suyunbekovich, 
Mavlyanbekov Nurbolot  
 
The sustainable development of the enterprise is based on many components, including energy 

security, which has a major role in modern technological processes of production. Without ensuring the 
energy security of the enterprise, it is impossible to build long-term development plans and make contacts 
for production. In this article, the author has made a scientific analysis and critical understanding of the 
problem of risk management of the energy sector of industrial enterprises of the Republic of Kyrgyzstan. 

 
Keywords: energy security, enterprise, energy industry, modernization, development, capacity, 

energy consumption, energy resources, projects, electric networks, electricity, management, energy 
conservation. 
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